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Medlemsférslag

om ett forskningspolitiskt samarbete i Norden

/ackt av K. B. Andersen, RolfFjeldver, Arne Gadd, Ami Gimnarsson,
Guttorm Hansen, Erkki Liikanen, Bror Lillgvist, Olof Palme och Robert
Pedersen)

BILAGA |
Yttranden d6ver medlemsforslaget

Nordiska samarbetsnamnden fér medicinsk forskning (NOS-M):

1 Nordiska radet rekommenderar att en nordisk fond for forskning
etableras.

NOS-M vill i detta sammanhang hénvisa till sin skrivelse av den 15
september 1979 i drendet {se Bihanf>).

2. Nordiska radet rekommenderar ett utékat nordiskt samarbete inom
forskarutbildningen.

NOS-M tillstyrker forslaget och vill bl.a. hanvisa till existerande pro-
gram for nordiska forskarstipendier och nordiska forskarkurser. Dessa
program har for den medicinska forskningens del visat sig vara ytterst
vérdefulla och bor enligt NOS-M:s mening forstarkas.

3. Nordiska rddet rekommenderar presidiet att tillsitta en arbetsgrupp
med uppgifter att precisera hur och till vilken omfattning ett nordiskt
forskningssamarbete skall kunna komma till stdnd och darvid framlagga ett
forslag till samarbetsomréden for ett nordiskt projektsamarbete.

NOS-M foreslar att forslaget matte bordlaggas i avvaktan pa stallnings-
tagande till en eventuell nordisk forskningsfond.

Né&r det galler hemstallan under punkt 3 redovisas i forslaget omrdden
inom halso- och vardforskning som borde bli féremél for initiativ pé
nordisk bas. NOS-M dénskar i detta sammahang patala att det dels finns
sedan tva &r en nordisk planeringsgrupp for hilso- och sjukvardsforskning
dels inrattats hosten 1980 en nordisk samarbetsgrupp for héalso- och sjuk-



vérdsforskning i samarbete mellan NOS-M och de nordiska halsoadmi-
nistrationerna.

Stockholm den 15 oktober 1980

For Nordiska samarbetsnamnden for medicinsk forskning

Henry Danielsson
Ordférande
Ingwar Lennerfors

Sekreterare

BIHANG

Nordiska samarbetsndmndens for medicinsk forskning uttalande om
den radgivande kommitténs for forskning promemoria om 6kat nor-
diskt forskningssamarbete.

Namnden konstaterar, att den redan iett tidigare skede (2.5. 1978. 18/78
NOS-M) stallt sig positiv till ett ékat nordiskt samarbete inom forskning
och darvid framst stott etablerandet av anslag till nordiska forskarstipen-
dier, symposier och kurser. Namnden uttrycker sin tillfredsstallelse dver
att arrangemang av denna art numera kommit till stdnd. Namnden 6nskar i
detta sammahang framféra, att det i en vidareutveckling av det nya fors-
karstipendiesystemet vore vardefullt att utnyttja stipendierna bl.a. som
stodform for nordiska projekt och/eller planering av projekt, under forut-
sattning att medel anvisas ur den nordiska kulturbudgeten.

Namnden anser, att anslag ur den nordiska kulturbudgeten boér kunna
utgd for planerings- och projekteringskostnader i samband med nordiska
forskningsprojekt. | detta sammanhang onskar ndmnden fdéra fram ett
konkret exempel pa hur dylika nordiska anslag kunde utnyttjas.

Namnden tillsatte &r 1977 en nordisk planeringsgrupp for forskning kring
sjalvmord. Gruppens arbetsuppgifter och hittillsvarande verksamhet fram-
gér i detalj ur det bilagda materialet.1Planeringsgruppen har till nimndens
senaste mote lagt fram ett projektférslag, som fére behandling i enskilda
nationella rdd borde utarbetas och motsvara reguljar anslagsansékan.
Namnden anser, att nordiskt stéd antingen i form av forskarstipendier eller
forskningsanslag i detta skede for uppgdrandet av forskningsplaner och
senare for koordinering av projekten, vore pakallat. NOS-M anser vidare,
att nordiskt stdd till planeringsgruppens fortsatta verksamhet vore beratti-
gat. Planeringsgruppens framtida uppgifter kommer néra att ansluta sig
ledningen, koordineringen och uppfoljandet av ifrdgavarande projekt.

Namnden konstaterar, att initiativet till nordiska projekt i forsta hand
bér komma fran forskarna och kanaliseras via forskningsrdden. NOS-M
inser dock, att ett 6kat nordiskt forskningssamarbete i den form det efter-

1Har ej tryckt.



lyses i de nordiska statsministrarnas utldtande och RKF's promemoria
kraver en aktivt stimulerande insats, detta speciellt pd den medicinska
forskningens omrade pa vilket samarbetet av tradition ar synnerligen inter-
nationellt och ofta riktar sig till utomnordiska lander. NOS-M anser, att det
finns behov av nordiskt medicinskt forskningssamarbete i projektform och
vill harvidlag inte utesluta s. k. bilateralt nordiskt samarbete.

NOS-M ar villig att under de narmast féljande aren overvaga sina verk-
samhetsformer for att effektivare kunna ga in for ett samarbete enligt det
alternativ 1, som RK.F for fram i sin promemoria (s. 22-23). NOS-M
anser, att de medel som kommer att disponeras av &mbetsmannakommit-
tén bor anvisas projekt (motsv.) pé férslag av forskningsradens nordiska
samarbetsorgan. NOS-M poéngterar vidare behovet av nordisk finansi-
ering aven i utvecklingen av nya organisationsformer.

Helsingfors den 15 september 1979

Témas Helgason

Métesordférande

Pia Rosenqvist

Sekreterare

Nordens fackliga samorganisation (NFS):

NFS anser det mycket angelaget att vidga det nordiska forskningssamar-
betet. De personella och andra resurserna ar ofta mycket begransade i de
enskilda nordiska landerna, varfér en samordning och gemensamma insat-
ser ofta erbjuder den enda mdojligheten till mer avancerad forskning.

Det ar uppenbart att utgangspunkten for forslaget - att forsknings- och
utvecklingsarbetet ar av central betydelse for mojligheten att l6sa de
O6kande ekonomiska och sociala problemen - &r riktig.

Ett intensifierat forskningssamarbete kan dartill i huvudsak genomféras,
utan att nya institutioner behdver byggas upp. ty grundinvesteringarna
finns i form av existerande universitet, hogskolor och forskningsinstitut.

Trots de uppenbara fordelar ett forskningssamarbete i Norden kunde
erbjuda, &r samarbetet ringa. Enligt rapporten "@get nordisk forsknings-
samarbejde” svarar det samlade statliga nordiska FoU-samarbetet 1979
endast for en procent av det samlade statliga stodet till FoU. vilket var
endast en femtedel av det stdd som gavs till FoU-samarbete utanfor
Norden.

Fastan stédet till forskningssamarbete frén de tvd ministerrddssekreta-
riaten ar betydande, cirka en tredjedel av budgeten, &r det uppenbart att
det behovs ytterligare samnordiska satsningar pa forskningssamarbetet.

Ett uppenbart hinder for bl. a. projektsamarbete mellan forskare i olika
nordiska lander &r svarigheten att fa understdd for att skapa de kontakter
samarbetet kraver. Méangden av olika fonder och stiftelser, byrakratin i
+1-30:sess A 583/k Suppl.



anslagsbeviljningen m. m. gor det ofta svérare att fi stod for nordiska
kontakter an att f& pengar for t. ex. en studieresa utanfér Norden.

For att komma Over dessa - ofta praktiska - hinder kravs nya initiativ.
Forslaget om en nordisk fond for forskning kunde enligt NFS” uppfattning
bli ett effektivt instrument for ett intensifierat nordiskt forskningssamar-
bete.

For att denna fond skall kunna méta de foérvdntningar man bér stalla pé
den, méste den garanteras relativt omfattande resurser. P& sikt borde det
nordiska forskningssamarbetet garanteras minst samma resurser som det
utomnordiska samarbetet.

Fonden kraver givetvis dven ndgon form av sekretariat. Fonden bor
bl. a. erbjuda ett snabbt och smidigt alternativ fér forskare som onskar
kontakt med kolleger i andra nordiska lander. Man bdr adven strava till att
genom fonden stddja projekt, vilka hjéalper till att dverbrygga klyftan
mellan grundforskning och den tillampade forskningen. Den fdreslagna
fonden bor koncentrera sig pd de omraden som inte tacks av redan existe-
rande nordiska institutioner sdsom Nordiska kulturfonden och kultursek-
retariatet eller Nordforsk.

De omrdden som namns i medlemsforslaget, forskarutbildning, nirings-
livets fornyelse och arbetslivsforskning samt hilso- och vardforskning, i
vid bemdrkelse, &r, enligt NFS’ uppfattning, omraden som fonden bor
prioritera hogt.

Den foreslagna arbetsgruppen bor ges fria hander att foresld samarbets-
projekt dven inom andra omrdden 4n de har namnda. NFS forutsatter
dock, att fackforeningsrérelsen hdrs innan narmare beslut fattas om priori-
teringar av forskningsomrdden. NFS kraver Iéntagarrepresentation i den
foreslagna nordiska fonden for forskning.

Arbetsgruppen borde &ven utreda om och hur det nordiska ekonomiska
forskningsradet kunde kopplas till den planerade fonden, d& forskningsra-
det torde sysselsitta sig med fragor, vilka nara knyter an till de forsknings-
omraden om néaringslivets fornyelse som fonden foreslés prioritera.

NFS tillstyrker sammanfattningsvis forslagen att en nordisk fond for
forskning inrattas, att det nordiska samarbetet inom forskarutbildningen
utdkas samt att en arbetsgrupp tillsatts for att precisera forslag till samar-
betsomraden.

Stockholm den 1september 1980
Nordens fackliga samorganisation

Peter J Boldt



Nordiska akademikerradet:

Allméant

Nordiska akademikerrddet halsar med gladje att ett forskningspolitiskt
initiativ tagits i Nordiska radet. Otvivelaktigt kan stora vinster goras pa ett
val fungerande nordiskt forskningssamarbete. Det galler i sarskilt hdg grad
gemensamt utnyttjande av utrustning och material, gemensamt utnyttjande
av forskarkompetens och gemensamma kurser pa forskarutbildningsniva.
Nordiska radet bor sarskilt uppmarksamma samordningsvinster vid nyin-
vesteringar i "big science", dvs. projekt i flermiljonklassen. | samtliga
nordiska lander finns stora behov av nyinvesteringar som f. n. inte kan
tillgodoses. Enbart for svensk del behdvs ytterligare resurser for ersatt-
ningskop och nyanskaffningar av dyrbar vetenskaplig utrustning istorleks-
ordningen 100 miljoner kronor arligen, enligt berdkningar gjorda inom
forskningsrddsnamnden.

Nordiska akademikerradet instimmer i att det ar vdsentligt med gemen-
samma anstringningar inom halso- och sjukvardsforskning, men vill un-
derstryka att det finns en mangd andra sektorer dar samverkan sannolikt ar
lika eller mer angeldgen. Det giller t. ex. det angransande omrédet forsk-
ning i socialt arbete, men &ven traditionella &mnen dér begrdnsade resurser
i enskilda eller samtliga nordiska lander lagger hinder i vdgen for att
bedriva en verkligt framgangsrik forskning.

Nordiska akademikerrédet vill samtidigt understryka den enskilde fors-
karens och forskarsamhallets avgérande betydelse nar det géller att bedo-
ma forutsattningarna for framgangsrik forskning inom ett speciellt omréde,
liksom att ange metoder, former och resursbehov. I detta ingar ocksa att
bedéma behovet av och det dndamalsenliga i internationellt samarbete.

Det &r speciellt genom forskarna pd universitetsinstitutionerna som det
inomvetenskapliga nordiska samarbetet etableras. Manga har redan kon-
takter med sina nordiska kollegor. De samnordiska organen for forsknings-
samarbete bdr underldtta for forskare och forskarstuderande att hitta och
traffa varandra. De bor ocksd ha férmaga att snabbt fanga upp och bedéma
forskningsidéer som ar lampliga att satsa pd i nordiskt samarbete.

Forskarutbildningen

Nordiska akademikerrddet finner det angeldget med ett intensifierat
nordiskt samarbete inom forskningen bl. a. genom ett utdkat antal gemen-
samma nordiska forskarutbildningskurser och ett ékat informellt utbyte av
lirare och studerande. Ett sddant samarbete bor kunna utvecklas utan
storre kostnader och ge betydande vinster. For férverkligandet av ett
s&ddant samarbete kan den foreslagna fonden fa avgérande betydelse, efter-
som de enskilda universiteten endast i begransad omfattning har pengar for
forskarstuderandes och larares resor. Nordiska akademikerradet vill emel-



lertid varna for att férslagsstallarna knyter forhoppningar till ett séddant
samarbete som medel att komma tillratta med svérigheterna att rekrytera
"utbildad personal for avgérande forsknings- och utvecklingsarbeten".
Det ar en brist som inte avhjalps genom att forskarstuderande lockas fran
ett omrdde till ett annat.

Svérigheterna att rekrytera studerande till forskarutbildning i vissa
lander méste angripas med helt andra medel. t. ex. genom att ge forskarut-
bildning ett hogre varde pa arbetsmarknaden, forbattra forsérjningsmaoj-
ligheterna under studietiden och inrétta fler tjanster for yngre forskare
inom universiteten och den statliga och kommunala férvaltningen.

Formerfdrforskningssamverkan

Det nordiska forskningssamarbetet ar idag mycket splittrat. Vissa sam-
arbetsorgan ar centrala institut, andra ar l6sare organiserade kommittéer
och namnder. En del organ é&r till for att bedriva egen forskning, medan
andra administrerar forskningsprojekt. Nagra samarbetsorgan har som
enda funktion att ge regelbundet &terkommande kurser. Dessutom fére-
kommer tidsbegransade projekt.

Anslagen till forskningssamarbetet nar projekten och institutionerna pa
flera skilda vagar. Medel kanaliseras t. ex. via ministerradets kulturbudget,
via dess allmanna budget och via statsanslag i de lander dar samarbetsor-
ganen har sitt sate.

Pa nationell niva ar splittringen ocksa langt gangen. Medel till sektors-
forskningen portioneras ut genom ett stort antal myndigheter, foretag och
stiftelser. Dessutom har en rad forskningsinstitut inréttats vid sidan av
universiteten.

Mot den hidr bakgrunden vill Nordiska akademikerréddet framhdlla det
angelégna iatt en dversyn gors av de nordiska formerna for forskningssam-
arbete. Mojligheterna att knyta den foéreslagna fonden till nagot redan
existerande organ bor undersdkas, och resultatet av ministerradets kart-
laggning bor laggas till grund fér en 6versyn av samverkansformerna i syfte
att underséka om de ar andamalsenliga, bor vidgas, samordnas, slds sam-
man eller avskaffas. Vagar att ge forskarna battre information om mdojlig-
heter till nordiskt forskningssamarbete bor sdrskilt anvisas. Ministerrddets
kartlaggning av existerande forskningssamarbete bor utvidgas till en un-
dersdkning av behoven av samverkan pa ytterligare omraden.

Nordiska akademikerradet tillstyrker att Nordiska radet i enlighet med
forslaget tillsatter en arbetsgrupp med uppgift att ndrmare precisera for-
merna for ett vidgat nordiskt forskningssamarbete. Arbetsgruppen bor ta
stallning till sammansattning och verksamhetsomréde for den nordiska
fond for forskning som foreslas etablerad.

Arbetsgruppen bor ocksad lamna forslag till hur de problem som hanger
samman med forskarnas anstallningsvillkor vid arbete i annat nordiskt land
ska losas. Det galler t. ex. tillgodoraknande av tjanstetid i grannlandet vid



berakning av alderstillagg i hemlandet, sedan forskaren atervant. For att
bl. a. f& dessa problem belysta bor representanter for forskarnas fackliga
organisationer knytas till arbetsgruppen.

Stockholm den 29 augusti 1980
For Nordiska akademikerradet

Jan Broms
Olle Appelberg

Sykepleiernes Samarbeid i Norden (SSN):

SSN har behandlet forslaget om et forskningspolitisk samarbejde i Nor-
den. og vi skal herefter meddele, at SSN idet vaesentligste kan tilslutte sig
forslagets indhold.

SSN skal dog ikke undlade at understrege vigtigheden af. at forskning
inden for sundheds- og sygeplejen gives en hgj prioritet, ikke mindst set i
relation til de gkonomiske og personalemessige ressourcer, der i dag
anvendes inden for sundheds- og sygeplejen og den stgrre og starre op-
marksomhed. der rettes herimod pa grund af den generelle gkonomiske
situation.

SSN skal i denne forbindelse pege pa, at behovet for uddannelse af
sygeplejersker til forskning inden for disse omréder fortsat er stort, og det
er derfor vigtigt, at den Nordiska halsovardshogskolans uddannelsestilbud
udbygges, séledes at de nordiske sygeplejerskers mulighed for at bidrage
med forskning af hgj kvalitet inden for dette betydningsfulde omrade
gges. Vi kan her henvise til SSN's udtalelse til medlemsférslag
A 575/s om udvidet uddannelse og forskning inden for det miljgmedicinske
omrade.

Oslo, 29. september 1980

Sykepleiernes Samarbeid i Norden

Kirsten Stallknevht

Viceordforande

Danmark
Undervisningsministeriet:

Som bekendt har Nordisk Ministerrdd (samarbejds- og undervisnings-
ministrene) den 20. marts 1979 —foranlediget afen udtalelse fremsat af
statsministrene den 9. november 1978 - nedsat en arbejdsgruppe bestaen-



de af repraesentanter for stedfortreederkomiteen og embedsmandskomiteen
for nordisk kulturelt samarbejde, der har til opgave at gennemfgre et
udrednings- og kortleegningsarbejde af mulighederne for at gge det nordis-
ke forskningssamarbejde. - Der henvises herom til beretningen til Nor-
disk Réds 28. session 1980 om det nordiske samarbejde (Cl - 1980) og den
i forbindelse hermed optrykte forelgbige rapport fra embedsmandsgruppen
(supplement 1, bilag 5). Som det fremgar heraf forventer arbejdsgruppen at
kunne afslutte sit arbejde i lgbet af efteraret 1980.

Da de spagrgsmal, som omhandles i det foreliggende medlemsforslag, i alt
vaesentligt indgar i nevnte arbejdsgruppes overvejelser, ma undervisnings-
ministeriet finde det rettest at afvente arbejdsgruppens endelige rapport,
forinden man underkaster medlemsforslaget en nermere realitetsbehand-
ling.

Det tilfgjes, at industri-, indenrigs- og kulturministerierne har tilsluttet
sig dette svar.

Kgbenhavn, den 25. august 1980
P.m.v.

Bjarn Brynskov
E. Noer
Fuldmegtig

Det kongelige danske Videnskabernes Selskab:

Forslaget blev diskuteret pa de nordiske videnskabsakademiers falles-
mgde i Reykjavik i august maned, hvor det fremgik at akademierne er
positive overfor initiativer, der tilstreber at fremme det nordiske videnska-
belige samarbejde. Et sddant gget samarbejde kan bade finde sted indenfor
forskeruddannelsen og i form af konkrete projekter, der kan lgses pa
feellesnordisk basis.

Med hensyn til forskeruddannelsen kan det bemarkes, at denne ifglge
sagens natur krever medvirken af en raekke serligt kyndige specialister,
hvorfor det i det enkelte land undertiden kan vare vanskeligt alene at
daekke hele omrader, sdledes at medvirken af lerere og forskere fra hele
Norden ofte er meget gnskelig. Det skal fremhaves, at den stagnation, der
for gjeblikket kan konstateres i nytilgangen af yngre forskere pé lengere
sigt kan f& uheldige felger indenfor omrader, hvor en hurtig videnskabelig
udvikling foregar, og at der vil kunne opsta alvorlige mangler i den eksper-
tise. som er gnskelig for en tidssvarende forskeruddannelse. Dette pro-
blem fortjener - ogsa af samfundsmassige grunde - alvorlig overvejelse,
og de nordiske videnskabsakademier er enige iat fremhave den bekymring
man fra videnskabelig side fgler overfor dette problem.



Forslaget om at etablere en fond til finansiering af nordisk forsknings-
samarbejde og til undersggelse af eksisterende nordisk forskningssamar-
bejde kan anbefales, idet dog belgbsrammen formentlig vil veere beskeden
sammenlignet med, at der anvendes over 100 millioner kroner arligt til
samnordisk forskning, ifarste rekke til landbrugsvidenskabelig og teknisk
forskning. Det mé& fra Videnskabernes Selskabs side anbefales, at midler
fra en nydannet fond i videste udstrekning anvendes til at fremme hgjt
kvalificerede projekter indenfor omrader, hvor ngdvendig sagkundskab og
forskningserfaring forefindes, ogsa selvom nogle af projekterne skal findes
indenfor mere tvargdende emner af aktuel samfundsmaessig interesse.
Videnskabernes Selskab kan pege pa vigtigheden af, at en eventuel ar-
bejdsgruppe sammensattes siledes, at aktive forskere med stor faglig
indsigt tilknyttes. | betragtning af at der kan komme til at indga priorite-
ringsovervejelser. der ogsad kan omfatte allerede foregéende forskning, vil
en raekke vanskelige afvejningsproblemer opstd, og Videnskabernes Sel-
skab star til tjeneste, dersom forslag gnskes med hensyn til egnede fors-
kere ien sddan arbejdsgruppe.

Kgbenhavn, den 12. september 1980

P. J. Riis

Professor, dr. phil.
President

Christian Crone

Professor, dr. med.
Sekreter

Dansk Arbejdsgiverforening:

I medlemsforslaget opregnes en rekke interesseomrader for det pa-
tenkte nordiske forskningssamarbejde. Dansk Arbejdsgiverforening er
primart interesseret i omradet “"arbejdsmiljgforskning” og skal derom
bemerke fglgende:

Vi har fulgt det nordiske samarbejde inden for arbejdsmiljgforsknings-
omradet gennem vort arlige kontaktmgde med Nordisk Embedsmandsko-
mité for arbejdsmiljespargsmal. Dernast har vi haft lejlighed til at udtale
os om de projektforslag inden for omraddet, som Nordisk Ministerrads
sekretariat har fremsendt til udtalelse.

Det er vor opfattelse, at rammerne for det nordiske arbejdsmiljgforsk-
ningssamarbejde er tilfredsstillende i gjeblikket. Samarbejdet inden for
disse rammer mellem embedsmandskomiteen og arbejdsmarkedets parter
har endnu ikke ndet sin endelige form. og vi finder derfor ingen anledning
til at &ndre rammerne for dette samarbejde forelgbig.

Vi mener sdleds ikke, at der er behov for at oprette en serlig fond til
finansiering af arbejdsmiljgforskningssamarbejdet i Norden som foreslaet i
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medlemsforslag A 583/k, eftersom denne opgave allerede varetages pa
tilfredsstillende vis af Nordisk Emhedsmandskomité for arbejdsmiljg-
spargsmal.

Kgbenhavn, den 22juli 1980
Dansk Arbejdsgiverforening

Kjeld Holm
Sven-Peter Nygaard

Akademiet for De tekniske Videnskaber (ATV):

Vi har ikke nogen veasentlige supplerende oplysninger eller &ndringer til
forslaget at fremkomme med, men vi er meget interesseret i at fglge det
fortsatte arbejde og beder Dem venligst holde os orienteret om den videre
udvikling.

Kgbenhavn, den 23. april 1981

Vibeke Q. Zeuthen

Akademisekretaer

gm Inge Lund

Finland
Jord- och skogsbruksministerietl:

-------- att ministeriet finner det viktigt att utreda foérutsattningarna for
inrdttandet av en nordisk forskningsfond och for utékat nordiskt samarbe-
te inom forskarutbildningen. Samtidigt bifogar ministeriet yttrandena fran
geodetiska institutet, lantbrukets ekonomiska forskningsanstalt, lantbru-
kets forskningscentral, skogsforskningsinstitutet och vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet i arendet.

Helsingfors den 17 september 1980

Matti Kekkonen
Avdelningschef
Timo Tolvi

T. f. yngre regerings-
sekreterare



Trafikministeriet':

lanledning av Nordiska radets ovannamnda medlemsforslag konstaterar
trafikministeriet att trafik- och kommunikationsomréadet har visat sig vara
sarskilt fruktbart med tanke pad samnordiska forskningsprojekt. Som be-
kant handhas samarbetet p& transportomradet med dartill horande forsk-
ningsverksamhet i huvudsak av Nordiska d&mbetsmannakommittén for
transportfrégor (NAT) samt dess hjalporgan Nordiska kommittén for
transportekonomisk forskning (NKTF). men ocks& Nordiska trafikséaker-
hetsrddet (NTR) samt de olika centrala ambetsverkens samarbetsorgan
bedriver en omfattande forsknings- och utredningsverksamhet.

Som bekant har under de senaste aren pa transport- och kommunika-
tionsomrédet verkstéallts n&gra sérskilt omfattande utredningar (STINA.
NORDKOLT, TELEMEDEL), som enligt trafikministeriets uppfattning
ar mycket vardefulla med tanke pa den framtida verksamheten pd omradet
i frdga sdval pd samnordiskt plan som i varje enskilt nordiskt land. STINA-
utredningen har ocksa lett till en omfattande végforskningsverksamhet
som for nérvarande &r en av NAT:s mest centrala uppgifter.

Trafikministeriet anser darfor att samnordisk forskningsverksamhet
med tanke p& varje enskilt lands begransade resurser ar av mycket stor
betydelse forutsatt att det &r frdga om projekt som det &r andamalsenligast
och férmaénligast att genomfdra i samarbete mellan landerna. Enligt trafik-
ministeriets uppfattning bor endast sddana nordiska forskningsprojekt inle-
das i vilka utéver de kostnadsférdelar som medférs av samarbetet resultat
kan uppnés som just pd grund av de nordiska landernas likartade forhallan-
den ar vardefulla och anvandbara for varje land. Inom transportsamarbetet
har vagforskningen visat sig vara ett sddant omréde och darfér har NAT
reserverat en betydande del av sina disponibla medel fér vagforskning.

Som en av uppgifterna for nordiskt transportsamarbete har ocksa an-
setts vara att i man av méjlighet verkstalla de utredningar och forsknings-
uppdrag som forutsatts i Nordiska rddets rekommendationer. Som exem-
pel pa sddana unders6kningar kan namnas undersékningarna i samband
med nordkalottens tvargéende flygférbindelser och handikappades trafik-
problem.

Trafikministeriet vill inte ta stallning till medlemsforslagets forslag om
grundande av en nordisk fond foér forskning, men anser pd grund av det
ovan anfdrda att den samnordiska forskningsverksamheten inte bor utdkas
genom att grunda nya organisationer eftersom anvandningen av existeran-
de samarbetsorgan annu kan effektiveras. Daremot &r det motiverat att

1Yttrandet 6versatt fran finska.
t2-30:sess A 583/k Suppl.
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klarldgga i vilken omfattning nordiskt forskningssamarbete kan &stadkom-
mas samt definiera det nordiska projektsamarbetets samarbetsomraden for
att koordinera resurserna och rikta dem till &ndamélsenliga mal.

Helsingfors den 9 september 1980

Reino J. Am inen
Kanslichef

Markku Lehtinen
Sekreterare for
internationella
arenden

Handels- och industriministeriet:

Handels- och industriministeriet anser, att det finns utrymme for Okat
forskningspolitiskt samarbete i Norden speciellt betraffande teknisk forsk-
ning och hartill anknuten forskar- och ledarutbildning, men ocksd betraf-
fande s&dan forskning som berdr néringslivet narliggande energi-, miljo-,
halsovards- m. fl. fragor.

1Nordiska ministerrddets mellanrapport "Okat nordiskt forskningssam-
arbete” frdn december 1979 utlovas en slutrapport i slutet av ar 1980.
Handels- och industriministeriet anser, att det ar skal att invéanta slutrap-
porten och darefter dterkomma till de frgestillningar som medlemsférsla-
get presenterar. Redan nu kan ministeriet fastsl&, att man bor strava till att
utnyttja redan existerande nordiska organ, da det galler nya insatsomraden
eller fordelning av utdkade anslag. For teknisk forskning och tekniskt
utvecklingsarbete har vi redan tvd viletablerade organisationer, namligen
NORDFORSK och Nordisk industrifond, som med relativt smé personella
utdkningar kan tillvarata ett betydligt storre ansvar av det konkreta samar-
bete som ett gemensamt forskningspolitiskt program kan leda till.

Helsingfors den 19juni 1980

UlfSundqvist
Handels- och industriminister
Pekka Rekola

Overdirektor
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Abo akademi:

--------- Abo akademi stéder forslaget och dnskar framhalla féljande.

Forskare bor i hogre grad an hittills beredas mojlighet till kontakt med
forskningsmiljoer vid olika institut och hégskolor i de nordiska landerna.
Forslagsvis kunde gemensamma seminarier eller kollokvier dver valda
teman anordnas. P3 sd satt skulle elever och larare fran olika hdgskolor
traffas for att dryfta gemensamma problem och dérvid sporras till ytterliga-
re forskningsinsatser. Det émsesidiga utbytet mellan likartade institutioner
i Norden skulle darvid effektiveras.

Mojligheterna till deltagande iinternordiska forskningsprojekt bor dkas.
Detta fordrar medel for rese- och uppehdllskostnader samt tillgéng till
hjalparbetskraft (exv. kanslipersonal), varvid en resa per ar val vore ett
rimligt krav.

Genomfdrandet av internordiska forskningsprojekt bér underlattas, var-
vid jamforelser mellan forh&llanden ide olika landerna skulle mojliggoras.
Synnerligen angeldget &r harvid en satsning pd humanistisk forskning
framfor allt med inriktning pa frdgan om god livskvalitet i dagens samhalle.
Forslagsvis borde olika minoritetsgruppers stéllning och situation ytterli-
gare undersokas, likasa skillnader och eventuella likheter mellan ungdo-
men och aldringarna som samhallelig "resurs". Ytterligare behovs 6kad
forskning kring utbildningsfrdgorna, bl.a. kring frdgan om normer och
vérderingar i grundskolan. Medlemsforslaget betonar kanske litet ensidigt
forskningen kring den tekniska utvecklingen och de nordiska landernas
konkurrenskraft.

Abo akademi 6nskar slutligen p&peka att satsningarna inom det samnor-
diska forskningssamarbetet framledes borde inriktas pa universiteten, inte
pé att skapa nya specialinstitut.

Abo den 17 september 1980
For Abo akademi
Bill Wiilén
Rektor

Roger Broo

Forvaltningsdirektor

Abo universitet:1

Medlemsforslaget utgdr fran. att de nordiska landerna till sin ekonomis-
ka, sociala och politiska struktur i stort sett liknar varandra och att verk-
ningarna av de kriser, som drabbar industrildnderna, ter sig ungefar lika-
dana i varje enskilt land for sig. For att reducera krisernas verkningar till

1Yttrandet 6versatt fran finska
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ett minimum och for att dven framover kunna uppratthalla en i varje
hanseende hog livskvalitet, kravs aktivt samarbete, och detta i sin tur
kraver en malmedveten och val genomtankt forskningspolitik.

Abo universitet anser etableringen av en fond fér finansiering av nor-
diskt forskningssamarbete vara en synnerligen rationell atgard. Nodvan-
digheten av internordisk forskning framgar med all tydlighet av de i med-
lemsforslaget anforda exemplen. Nya forskningsinstitut framstar dock som
en dyr losning, och under snabbt véxlande férhéllanden skulle de snart
visa sig vara tamligen svérstyrda.

En gemensam forskningsfond vore dgnad att stédja hdgskolor och dvriga
forskande institutioner vid genomfdrande av erforderliga undersékningar
och utredningar. Vid dessa institutioner finns bade den nddvéndiga bas-
utrustningen och hogt kvalificerad personal. Fonden kunde &ven utnyttjas
till att intensifiera forskarutbytet mellan de nordiska landerna och framja
den internordiska forskarutbildningen.

1 medlemsférslaget hemstélles, att Nordiska radets presidium tillsatter
en arbetsgrupp med uppgift att uppgora planer for utveckling av det nordis-
ka forskningssamarbetet. Abo universitet anser att man vid valet av ar-
betsgruppens medlemmar bor fasta sarskild vikt vid invalet av ett tillrack-
ligt stort antal representanter for hogskolorna. Hégskolornas forsknings-
verksamhet ror sig redan idag kring en del av de problem som omnamns i
Nordiska radets medlemsférslag. Vid de forskande hégskolorna befinner
sig ocksa den expertis, som bor anlitas vid en gemensam projektplanering.

Abo den 18 september 1980

Osmo lkola
Rektor
Esko Valinuiki

Forvaltningsdirektor

Uleaborgs universitet:1

- — - stéller sig positivt till medlemsfdrslaget och
forenar sig i huvuddrag om dess motiveringar och fin-
ner de foreslagna malen nddviandiga och vérda att re-
kommendera. Universitetet tar dock inte i detta skede
narmare stdndpunkt till medlemsforslagets detaljer.

Uledborg den 23 maj 1980

Pekka Heikki/ten

Forvaltningsdirektor
Jonna Visanko

Bitr. sekreterare
lYttrandet dversatt fran finska.
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Tammerfors universitet:

Tammerfors universitet anser initiativet vara viktigt och aktuellt. Stra-
vanden till ett 6kat nordiskt samarbete inom forskning och forskarutbild-
ning liksom anvisandet av nya medel for forskning t. ex. genom den nordis-
ka forskningsfonden bor understédas. Detta samarbete borde dock inte -
vilket ocksd framhélls i medlemsforslaget - leda till grundandet av nya
speciella forskningsinstitutioner eller organisationer. Samarbetet borde
bedrivas av och ge nya mojligheter till de redan nu existerande forsknings-
institutionerna. framfor allt universiteten som drabbats av den ekonomiska
stagnationen. Ett utvecklat forskningssamarbete uttryckligen mellan uni-
versiteten skulle ocksd uppratthalla de naturliga férbindelser de gemen-
samma projekten skulle ha med varje enskilt lands egen forskning i vidare
omfattning.

De i initiativet omnamnda problemen &r synnerligen aktuella fér Finland
vars forskningsinsats &ar ratt obetydlig i jdmfdérelse med andra utvecklade
lander. Som exempel kan ndmnas forskning inom automation och automa-
tisk databehandling vars volym med hjéalp av nordiskt forskningssamarbete
skulle kunna utokas.

Av eventuella samarbetsomrdden inom halso- och sjukvéarden har Tam-
merfors universitet forskningsresurser i synnerhet inom grundldggande
halsovard, arbetarskydd, naringsfysiologi samt &ldringsvard och aldrings-
forskning. Alla dessa discipliner har en larostol vid Tammerfors universi-

Sasom det ocksd framgéar av motiveringarna for forslaget borde man
snarast mojligt igdngsatta de foreslagna projekten.

Tammerfors den 25 augusti 1980

Reino Enna

Rektor
Matti Parjanen

Byréchef

Jvvaskyla universitet:1

Universitetet har inhamtat yttranden om ifrdgavarande sak fran fakulte-
terna och tva fristdende institutioner. Alla remissinstanser ansag att moti-
veringarna till utvecklingsbehovet och de konkreta forslagen i samband
med forverkligandet i sin helhet var acceptabla och som lagesbeddémning
realistiska. Nedan foljer ett sammandrag av de drenden, som varje remiss-
instans sarskilt vill betona.

1Yttrandet dversatt fran finska.
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Pedagogiska fakulteten konstaterar med tillfredsstdllelse att férslags-
stallarna, da de understryker utvecklingen av naturvetenskaplig och tek-
nisk forskning, inte har glémt andra viktiga forskningssektorer utan har
foreslagit ytterligare satsningar bl. a. inom forsknings- och utvecklingsar-
betet betrdffande uppfostran och utbildning. Enligt fakulteten vore det
motiverat att kraftigare an forslagsstallarna understryka vikten av pedago-
gisk forskning, nar man sdéker I8sningar till problemen fér att bevara och
forbattra manniskornas livskvalitet. Fakulteten konstaterar vidare att man
i Norden redan pé& initiativ bade av enskilda forskare och institutioner,
bl. a. med stdd av sekretariatet for nordiskt kulturellt samarbete, utfort ett
betydande samarbete, av vilket m& namnas bl. a.:

- utveckling av utbildningssystemen (t. ex. harmoniseringsarbetet)
- vuxenutbildning (Nordisk vuxenutbildningsprojekt NOVU)

- invandrarnas uppfostrings-, utbildnings- och sprékproblem

- specialundervisning och

- uppfostran fére skoldldern.

Representanter for Jyvaskyla universitets pedagogiska fakultet har ock-
s& deltagit i verksamheten inom Nordisk forening fér pedagogisk forsk-
ning.

Pedagogikens delvis nationella, tilldampade karaktar satter visserligen
granser for samarbetet. Inom dess delomréden och dven inom tillimpad
forskning finns dock viktiga och fruktbara samarbetsprojekt: utveckling,
jamfdrelse och utvérdering av uppfostrings- och utbildningssystem, tekno-
logins inverkan och beaktande i pedagogiken, flyttningsrérelsernas krav pa
uppfostran, undervisning av specialgrupper, didaktiska problem i olika
larodmnen, trafikuppfostran och lararutbildning.

Man bor undvika att infora stel och kostnadskravande byrakrati inom
denna verksamhetssektor: viktigt ar framfor allt att skapa forutséttningar
for naturligt samarbete i form av forskarsamarbete dver riksgranser.

Enligt samhallsvetenskapliga fakultetens uppfattning forutsatter inrat-
tandet av en nordisk forskningsfond fortsatta utredningar. Enligt fakulte-
ten vore det inte rationellt att inrdtta en fond for att fordela de knappa
forskningsresurserna. Genom att koordinera den nuvarande forskningsfi-
nansieringen kunde man daremot uppné goda resultat.

Organisationen av det nordiska forskningssamarbetet kraver ocksa ef-
fektiv information; medlemsférslaget namner ingenting om detta.

Matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vill i synnerhet understryka
Okat samarbete inom forskarutbhildningen, vilket borde genomféras i form
av forskarutbyte och gemensamma kurser.

Gymnastiska fakulteten finner det viktigt att gymnastikvetenskaperna
beaktas som ett sjalvstandigt forskningsomrdde nar man pa basen av
medlemsforslaget utvecklar det nordiska forskningssamarbetet.

Om man utvecklar samarbetet genom att finansiera projekt som utfors i
nordiska forskningsenheter, universitet och forskningsinstitut, vill fakulte-
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ten foresld bl. a. foljande forskningsproblem som objekt fér nordiskt sam-

arbete:

— Befolkningens fysiska beteende och uppféljning av effekter av samhalle-
liga atgarder som reglerar detta;

— Idrottsménnens problem: unga idrottsméns tidiga avgéng, deras lev-
nadsbana. beaktande av olikheter i biologisk tillvaxt och utvecklingsfak-
torer i traningen, allménna biologiska forutsattningar for effektiverad
trdning, problem i samband med fér mycken tréning;

—Problem i idrottssystemet: idrott och internationellt samarbete, den
olympiska rérelsen nu och iframtiden, dopingproblem, rekryteringen av
idrottare;

—Fysisk funktionsduglighet i olika aldrar;

— Motionsgymnastikproblematiken;

— Motionens betydelse i rehabilitering av olika befolkningsgrupper och
vid férebyggande av sjukdomar och

— Specialgruppernas motion.

Enligt hogskolornas sprakcentriim ar nordiskt samarbete speciellt vél-
kommet inom ett sddant forskningsomrade, som skulle utreda problemen i
malinriktad sprékundervisning inom specialomraden. | forskningen skulle
man till en stor del kunna utnyttja redan existerande resurser. | Finland
finns en fardig sprdkcentrumorganisation. | de 6vriga nordiska linderna
skulle de institut som sorjer for allmannare spradkundervisning delta i
nordiskt forskningssamarbete. | praktiken kan samarbetet kanaliseras
inom ramen fér AILAs (Association International de Linguistique Appli-
quée) verksamhetsnat i Norden, dar man i varje nordiskt land haller pa att
inratta en facksprakkommitté vid sidan om den kommitté som redan finns i
Sverige.

Forskningspolitiskt samarbete behdvs inom féljande specialomraden av
sprékundervisningen:

—forskarutbildning

— léararutbildning

—utarbetande och utvecklande av undervisnings- och laromaterial

—forskning rérande nya undervisningsmetoders lamplighet

—forskning rérande méatningsmetoder av sprakférmaga och samordning
av praxis samt

—o0kat urval av sprak: undervisning i flera sprak, bland dem en 6kad andel
sdllsynta sddana.

Pedagogiska forskningsinstitutet vill i sitt yttrande hénvisa till den sam-
nordiska utvecklingsplanen for utbildningsforskning (Mdjligheter till Nor-
disk samordning av forsknings- och utvecklingsarbete som finansieras av
utbildningsmyndigheter. Forslag till samarbetsmodeller inom ramen for
nordiskt samarbete. Nordiska ministerradet, juni 1979). som till sina hu-
vudprinciper éverensstammer med ovannamnda medlemsférslag. Samnor-
disk utvecklingsverksamhet inom utbildningen har inriktats pd grundut-
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bildningen, men mellanstadieutbildningen (16- 18-aringars utbildning) har
ocksd kommit med under den senaste tiden.

Medlemsforslaget kompletterat med ndmnda utbildningssystems forsk-
ningspolitiska program ar andamalsenligt. P& grund harav blir bl. a. de
existerande nordiska forskarkurserna, forskarstipendierna och forskar-
symposierna allt battre kdnda. Enligt det forskningspolitiska férslaget kan
man koordinera forskningen och dess resultat i de olika nordiska landerna:
forskning som krdver stora investeringar ar det skal att koncentrera till
ndgot universitet eller forskningsinstitut som samnordiskt forskningspro-
jekt.

Jyvaskyla den 5 september 1980

Kalevi HeiniUi

Rektor
Matti Hietala

Forvaltningsdirektor

Joensuu hogskolal:

Den till mdnga delar gemensamma kulturtraditionen och landernas likhet
erbjuder naturliga forutséttningar for utévandet av givande forskningssam-
arbete i Norden. Utvecklingen av forskningssamarbetet 4r av bade natio-
nell och internationell betydelse nar man séker lésningar till skdnjbara
svdra politiska, sociala och ekonomiska problem.

Joensuu hogskola intar en synnerligen positiv hallning till de i Nordiska
radets medlemsforslag foreslagna atgarderna for att utvidga det forsknings-
politiska samarbetet - att inratta en nordisk forskningsfond och att utoka
samarbetet inom forskarutbildningen. Samtidigt vill Joensuu hdgskola be-
tona vissa synpunkter i samarbetets utveckling.

Inrattandet av en nordisk forskningsfond bor paskyndas. Forskningsfon-
den ar en kanal som foérenar politiskt beslutsfattande och akademisk forsk-
ning, vilket konkretiserar forskningsobjekten pa ett satt som gagnar sam-
hallet. Det &ar skal att forsoka undvika att frysa in initiativet for en 1ang tid i
arbetsgruppbehandling.

Vid fordelningen av forskningsfondens medel bdr man réttvist forsoka
beakta olika vetenskapsgrenar och hdgskolor inom de grénser som forsk-
ningsbehovet uppstaller. Hogskolevasendets intellektuella resurser kan pa
s& satt utnyttjas effektivare.

Det lénar sig att definiera forskningens samarbetsomraden mangsidigt
och som omfattande helheter i forskningsfondens upprattningsskede. Va-
let av forskningsobjekt blir smidigare, vilket mdjliggoér utforskning av
aktuella och viktiga problem.

' Yttrandet dversatt fran finska.
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Inom Joensuu hdgskola uppfattar man samarbetet inom forskning och
fortbildning som en intressant utmaning. Utvidgandet av samarbetet med-
for for en liten och ung hogskola kontakter till det 6vriga vetenskapssam-
fundet, vilka 4r nédvandiga for en framgangsrik forskningsverksamhet.

Joensuu den 18 september 1980

Heikki Kirkinen
Rektor
Vaino Jaiiskelainen
Planerare

Kuopio hogskolal:

Kuopio hogskola har forskningsenheter pa flera av de i medlemsférsla-
get namnda tyngdpunktsomrddena (naringsfysiologi, fysiologiska vard-
former, rehabilitering, arbetarskydd, forebyggande tandvard). Dartill mas-
te man observera, att Kuopio hdgskola som enda hégskola i Norden har ett
utbildningsprogram i miljéhygien och forskning i anslutning till omradet.
Bl. a. i friga om det utbildningsprogrammet och den forskningen skulle
nordiskt samarbete vara fruktbart och vart understod. Till omraden i
anslutning till de direkta praktiska tillampningarna, som hégskolorna val
kunde utforska i projektform, hér dessutom férebyggande av sjukdomar,
folkmotion och motionsmedicin, kemisk belastning av miljon och geria-
trins stallning inom sjukvarden. Likas& pagar i de ovriga nordiska hégsko-
lorna forskningsprojekt, dar forskare frdn Kuopio kunde ge intressanta
tilldggsaspekter med sin egen insats.

Hogskolan intar féljande stdndpunkt till forslagets tre klammar.

Kuopio hogskola understoder inrdttandet av en nordisk forskningsfond.

Nordiska rddets rekommendation om utékat nordiskt samarbete inte
enbart inom forskarutbildningen utan ocksd mellan forskare och forskar-
grupper gor olika forvaltningsgrenars nuvarande attityder gynnsammare i
frdga om resestipendier, tjanstledighet med 16n o. a. anordningar. S& skulle
man i praktiken kunna skapa ett samarbetsnat mellan forskarna.

Viktigast ar det att fa i gdng ett allt mera omfattande samarbete mellan
forskare i praktiken. For detta dndamal behdéver man inte skapa nya
omfattande arbetsgrupper, utan den vetenskapliga centralkommissionen
kunde fungera som ett koordinerande organ for samarbetet.

Kuopio den 1oktober 1980

Tapani Vanha-Perttula
Rektor
Tuomo Teittinen
Forvaltningsdirektor
1Yttrandet dversatt fran finska.
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Tekniska hogskolan

Tekniska hdgskolan understéder grundandet av en nordisk forsknings-
fond for framjande av nordiskt forskningssamarbete. Samtidigt anser hog-
skolan det vara nédvandigt att 6ka samarbetet inom forskarutbildningen.
Tillsattandet av en arbetsgrupp, for att precisera i vilken omfattning och
inom vilka omrdden ett nordiskt projektsamarbete skulle kunna fas till
stdnd, verkar dven vara nodvindigt.

Esbo den 15 september 1980

Jussi Hyyppéa
Prorektor
Riitta Jalasto

Bitrddande sekreterare

Tammerfors tekniska hogskola:

Vi instammer oforbehdllsamt i forslagets mening att samhéllet inte kan
byggas pa en asikt, som hotar eller ogiltigférklarar teknik och vetenskaplig
forskning. Problem och kriser, typiska for det nuvarande laget i samhéllet,
kan ldsas eller férminskas genom att utveckla lattare tillampliga former av
teknologi med storre tillampningsomraden. For att detta skall kunna ske
behdvs vetenskaplig forskning och teknisk utvecklingsforskning i 6kande
utstrackning.

Ett vdlorganiserat samarbete mellan de nordiska landerna &r en vég att
forstarka utvecklingen mot nya tillampningsformer for teknologin, och
darfor stoder Tammerfors tekniska hogskola det véckta fdérslaget och
hoppas att den blivande forskningsfonden liksom den blivande forskarut-
bildningen, sdsom forslaget foreslér, sarskilt stoder teknisk forskning och
utveckling med ovanndmnda inriktning.

Tammerfors den 17 september 1980

P& hogskolans véagnar

Osmo Hassi
Rektor
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Abo handelshégskolal:

--------- anfora att skolan till alla delar instdmmer i de stallningstaganden
och forslag som ingar i medlemsforslaget. Vid hogskolor finns det till
exempel ofta forskarresurser men inga anslag fér att genomfdra forsk-
ningsprojekt. S& dr ofta fallet i synnerhet vid sma hogskolor. Darfér maste
man med tillfredsstallelse halsa detta inititativ, som i forsta hand gar ut pa
att anvisa medel till samnordiskt forskningssamarbete samt att man tillsat-
ter en arbetsgrupp for att vidarebehandla fragan. Darmed garanteras att
medlemsforslaget, som ar val vart understdd, inte lamnas utan fortsatta
atgarder.

Aboden 10juni 1980

Reino Kanerva
Rektor
Arno Leino

Forvaltningsdirektor

Vasa hogskolal

Vasa hégskola understéder de atgarder for etablerandet av en nordisk
fond fér forskning som foreslds i medlemsférslaget. Ett utékat nordiskt
samarbete inom forskarutbildningen ar nédvéandigt. Hogskolan under-
stoder dven tillsattandet av en arbetsgrupp med uppgifter att precisera hur
och i vilken omfattning ett nordiskt forskningssamarbete skall kunna kom-
ma till stand.

Vasa den 12 september 1980

Mauri Pidomaki
Rektor
Anita Niemi

Bitrddande sekreterare

Veterinarmedicinska hogskolanl:

-------- xanfora, att den finner de féreslagna atgarderna (inrattandet av en
forskningsfond, tillsdttandet av en arbetsgrupp for samarbetets planering)
motiverade och varda understdd.

Hogskolan konstaterar att ett viktigt samarbetsomréade i anslutning till
veterinarmedicinen skulle finnas t. ex. inom folkhalsovarden for att kunna

lYttrandet dversatt fran finska.
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trygga produktionen av livsmedel som harstammar fran djurriket samt for
att hindra spridningen av sjukdomar fréan djur till manniskor. Aven inom
livsmedelshygienen &kar tillvaxten av den industriella livsmedelsproduk-
tionen forskningsbehovet. Vart eget lands resurser for en tillrackligt effek-
tiv forskning ar begrdnsade och likheten i forhdllandena i Norden ger
underlag for gemensam forskning.

Hdgskolan héanvisar i sammanhanget till sitt yttrande om medlemsférsla-
get A 567/k till Nordiska radets Finlands delegation om &tgarder for att
vidareutveckla de nordiska forskarkurserna. Hogskolan féreslog i sitt ytt-
rande anordnandet av vissa kurser inom jord- och skogsbruket samt vete-
rindrmedicinen och finner fortfarande anordnandet av dessa kurser vara
motiverat.

Helsingfors den 15 september 1980

Kaarlo Kallela
Rektor
Tuulikki ljiis

Sekreterare

Lapplands hogskola:

--------- ar grundade och kan féresprakas. Vid foérverkligandet av forsla-
gen onskar hogskolan att speciell hansyn tas till nya och smé hégskolor,
for vilkas vidkommande samarbetet annars forblir tillfalligt och finansie-
ringsmojligheterna tillsvidare begransade.

Som eventuellt samarbetsomrade vill hogskolan fasta radets uppmark-
samhet pa kalottomradets sarproblem. for vilkas precisering och forskning
hoégskolorna pa omradet redan har samarbetat. Framgangsrik verksamhet
ar emellertid omdjlig utan tillracklig finansiering.

Rovaniemi den 15 september 1980

Esko Riepula
Tfrektor
Jiilumi Lillberg

Sekreterare



23

Finlands akademil

Finlands akademi anser att mdjligheterna till nordiskt forskningssamar-
bete langtifran tillrackligt utnyttjats och anser darfor att forslag om att
méngsidigt oka det nordiska samarbetet &r viktiga och andamalsenliga. |
synnerhet vill akademin betona vikten av att utdka unga forskares utbild-
ning och samarbete samt projektsamarbetet.

Man har mycket positiva erfarenheter av nordiska forskarkurser. Man
borde évervéga att utvidga samarbetet till att gélla ocksd mera langvariga
forskarutbildningsprogram. Dértill kan man konstatera att man som bast
organiserar forskarutbildningen i alla nordiska lander. Erfarenhetsutbyte
och systematiskt samarbete kunde bli av betydande nytta.

Projektsamarbetet haller pd att bli en allt viktigare form for det interna-
tionella forskningssamarbetet. Norden har lidit brist pA gemensamma me-
del och smidig organisation, vilket har forsvarat och fordrojt igdngsattan-
det och genomfdrandet av samnordiska projekt. Anmarkningsvart ar att
huvuddelen av det internationella samarbetet som utférs av i Norden
verksamma forskare har en internordisk inriktning. Finlands akademi an-
ser darfor att man bor skapa ett system som underlattar och péskyndar
genomfdrandet av samnordisk forskning och finner forslaget om inréattan-
det av en forskningsfond védlkommet. Viktigt ar att fonden fungerar i
samarbete med olika organ, som finansierar den nordiska forskningen och
kompletterar dess verksamhet.

Helsingfors den 9 september 1980

K. O. Donner

Ordfdorande for
vetenskapliga
centralkommissionen

Elisabeth Helander

Forskningsdirektar

Lantbrukets forskningscentrall:

Forskningssamarbetet inom lantbruket mellan de olika nordiska lan-
derna ar livligt. Forskningscentralens internationella samarbete inriktas
huvudsakligen pé& de nordiska linderna. Samarbetet handhas av Nordiska
jordbruksforskares forening och Nordiska kontaktorganet for jordbruks-
forskning. Inom ramen for detta samarbete har man hittat t. ex. fér forskar-
utbildningen mycket lyckade former.

1Yttrandet dversatt fran finska.
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Lantbrukets forskningscentral understdder i princip det vackta med-
lemsforslaget, men foreslar att man fore inrattandet av ett nytt samarbets-
organ utreder de mdjligheter, som kunde effektivera samarbetet genom
styrning av resurser till de redan existerande organisationerna.

Helsingfors den 18 augusti 1980

J. Paatela
Overdirektér
Hunnu Jarvinen

Inspektor

Lantbrukets forskningscentral, husdjursavelsinstitutet:1

1 Skrivelsens &rende ar viktigt, men texten ar for vag och framfér inte
tillrackligt entydigt konkreta férslag, om hur och inom vilka omraden
samarbetet borde utdkas.

2. Forskarutbildningen har inom jordbruket redan ldnge skdtts samnor-
diskt i form av s. k. licentiatkurser. Av denna kursverksamhet har man
mycket positiva erfarenheter och den borde utvidgas. FOor narvarande har
inte alla doktorandkurser kunnat finansieras, varfor tryggandet av denna
vore synnerligen viktigt. Inom jordbruket behdvs inget annat system, utan
mera ekonomiskt stéd till det gamla goda systemet.

3. | det stycke, som behandlar inférandet av en ny teknik, talas det
intetsdgande om "beharskande av produktionstekniken” och om "ett
Overrationaliserat naringsliv” . Det skulle kanske vara fruktbarare att over-
vaga:

a) | vilket syfte borde den nya teknologin utnyttjas? For ofta later man
den nya teknologin bestimma utvecklingen i stéllet for att utgd ifrdn vilka
grundbehov manniskor redan har och med hurudan teknologi dessa béast
(energiekonomiskt, ifrdga om meningsfullheten iarbetet) kan forverkligas.

b) P& vilket sitt kan man bast frimja sund utveckling (full sysselsatt-
ning) pa landsbygden? P& vilket séitt borde man styra jord- och skogsbru-
kets utveckling samt den teknologiska utvecklingen av fiskerihushallning-
en for att uppné de ovannamnda malen? Vilka ar de sidonaringar, som bést
stoder jordbrukets utveckling?

4. Nya forskningsprojekt kunde smidigast genomfdras genom att inratta
tidsbestdamda forskningsenheter vid redan existerande hdgskolor, universi-
tet och forskningsinstitut enligt betdnkandet av basforskningsarbetsgrup-
pen.

1Yttrandet 6versatt fran finska
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5. De foreslagna rekommendationerna ar i princip varda understdd,
men behdvs det verkligen en ny forskningsfond? Kunde man inte helt
enkelt oka det finansiella stodet till ndgon redan existerande samnordisk
organisation, t. ex. till Nordiska ministerradet. Nordiska jordbruksforskar-
nas forening eller Nordiska kontaktorgan for jordbruksforskning.

Vanda den 25 juni 1980

UlfLindstrom

Professor

Skogsforskningsinstitutet:1

-------- Forslaget med den déari antydda motivkretsen ar aktuellt och vart
ett omsorgsfullt utredningsarbete.

Man kan férena sig om grundsynen i medlemsforslaget om att vi behdver
malbestdmd och planerad samnordisk forskningspolitik och utvidgning av
samnordisk forskningspolitik.

Forskarutbildningen ar tydligt en verksamhetssektor. dar det ocksa
inom skogsvetenskaperna skulle vara motiverat att utvidga det nordiska
samarbetet.

I friga om den forskningsverksamhet som syftar till férnyelse av na-
ringslivet och forbattring av dess konkurrensférmaga hianvisas i medlems-
forslaget som exempel endast till en effektivering av samarbetet mellan de
tekniska hogskolorna. Man maste dock komma ihédg att aven forskningsbe-
hovet i det socioekonomiskt och ekologiskt rationella utnyttjandet av
naturtillgdngar, som jord- och skogsbruksministeriet representerar, stan-
digt tilltar och att det utgor ett grundldggande livsvillkor i framtidens
osékra vérld.

Man kan férena sig om medlemsforslagets asikt att basinvesteringar vid
véara universitet och forskningsinstitut redan har gjorts och att man inte
borde bygga ”specialinstitut” fér varje problemomrade, dar det behovs
utvidgad nordisk forskningsverksamhet. Det finns dock nédgra strategiska
verksamhetssektorer, dar inrdttandet av ett nytt forskningsinstitut kan
anses vara mera andamalsenligt 4n projektfinansiering. Forslaget om ett
nytt nordiskt institut for naturresurser tillhér en sddan verksamhetssektor.

Medlemsforslagets konkreta forslag om att Nordiska radet skulle rekom-
mendera inrdttandet av en nordisk forskningsfond &r en tanke vérd under-
stod. Betraffande motivkretsen vet vi att Radgivande kommittén for forsk-
ning den 7.2.1980 har utarbetat en mera preciserad promemoria om aren-
det. Nar man bildar forvaltningsorgan for fonden och skisserar verksam-

1Yttrandet 6versatt fran finska.
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hetspolitiken borde man tillrackligt komma ihdg den grundldggande bety-
delsen hos skogarna och andra naturresurser for forskningen i Norden.

Medlemsforslagets andra konkreta forslag om att Nordiska radet skulle
rekommendera utékat nordiskt samarbete i forskarutbildningen &r ocksd
en tanke vard understod. | skogsvetenskaperna och i andra vetenskaper
som utforskar naturresurser ar de nationella vetenskapssamfunden sma,
vilket mycket forsvarar just organiseringen av en effektiv forskarutbild-
ning.

I medlemsforslagets tredje konkreta forslag hemstélles att Nordiska
radet skulle rekommendera inrattandet av en arbetsgrupp, som skulle fa till
uppgift att precisera hur och i vilken omfattning nordiskt forskningssamar-
bete kan &stadkommas och vilka de specialomrdden som féreslagits for
nordiskt projektsamarbete skulle vara. Behovet av en s&dan arbetsgrupp
borde 6vervidgas pd nytt i slutet av 1980 i ljuset av slutrapporten frén
Nordiska ministerrddets arbetsgrupp, som slutfor sitt arbete i slutet av
1980. Denna arbetsgrupp har redan utgivit sin mellanrapport (Nordiska
ministerrddet 1979: Okat nordiskt forskningssamarbete).

Helsingfors den 15 augusti 1980

Olavi Huikari

Overdirektor.
professor

Lauri Heikinheimo

Professor

Lantbruksekonomiska forskningsanstalten:1

Forskningsanstalten ar ense med medlemsférslaget om att det inte finns
behov av att inrdtta nya forskningsinstitut fér olika programomraden, utan
att samarbetet borde utvecklas inom ramen fér de existerande institutio-
nerna vid universitet och forskningsinstitut.

Nordiskt samarbete har inom jordbruket traditionellt frdmjats bl. a. av
Nordiska jordbruksforskares forening (NJF). Likasd finns inom manga
specialomrdden aktivt samarbete mellan olika institutioner i olika l4dnder.
Arbetsprogrammet for de vetenskapliga akademierna inom jordbruket om-
fattar i varje land ocksd nordiskt samarbete. Agronomi- och forstveten-
skapliga kommissionen inom Finlands akademi ar medlem i det samnor-
diska organet, Nordiska kontaktorganet for jordbruksforskning (NKJ).
NKJ medverkar aktivt i frdimjandet av forskningsverksamheten mellan
linderna och genom organet har man med framgang styrt forskningsfinan-
siering fran olika nordiska lander till gemensamma forskningsprojekt.

' Yttrandet 6versatt fran finska
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Med hanvisning till det ovansagda understdder forskningsanstalten det i
forslaget ndmnda inrdttandet av en nordisk forskningsfond. Medel jamte
forskningsprojektens finansiering kunde styras ocksa till forskarutbild-
ningen.

De foreslagna medlen borde styras genom NKJ inom jordbruks- och
livsmedelsomradet och forskningsprojekten kunde utféras pa atgard av
institutioner i olika lander.

Det vore onskvart att en representant fran NKJ skulle ingd i den fore-
slagna arbetsgruppen.

Detta yttrande géaller huvudsakligen endast forskningen och samarbetet
inom lantbruks- och livsmedelsomradet.

Helsingfors den 18 augusti 1980

Matias Torvela

Ledare fér forskningsanstalten,
professor

Geodetiska institutet:1

Geodetiska institutet anser att det vackta medlemsférslaget behandlar
ett arende som ar vart understéd. For att de nordiska landerna verkligen
skall kunna hanga med i den internationella tekniska utvecklingen, borde
dessa lander intensivt utveckla sitt samarbete angdende vetenskaplig
forskning. Detta ar synnerligen viktigt, eftersom den vetenskapliga forsk-
ningen for att vara effektiv, inom manga vetenskapsgrenar kraver anskaff-
ning och ajourhallande av en mycket dyr forskningsutrustning. Inom
manga omré&den &r inget nordiskt land ensamt kapabelt till detta. 1 Norden
rdder det inom ménga omréden ocksd brist pd toppexperter. De racker i
varje fall inte till for alla universitet, hdgskolor och forskningsinstitut. For
att alla personer inom forskarutbildningen dnd&. om de s vill, skall kunna
f& den hogsta utbildningen inom sitt omrdde och en s& kompetent vagled-
ning pa doktorandstadiet som mojligt, borde man utveckla det nordiska
samarbetet sd att begévade forskare vid behov kunde placeras vid de laro-
och forskningsinstitut, dar de basta experterna finns.

Om forskningsarbetet utvecklas enligt det ovannamnda forslaget borde
man fasta huvudvikten vid de omraden inom vetenskaplig forskning, vilkas
utévande mest binder nationella ekonomiska resurser. Till sddana veten-
skapsgrenar hor i synnerhet teknisk-vetenskapliga och naturvetenskapliga
omrdden, lantbruks- och skogsbruksekonomi och medicin.

1Yttrandet 6versatt fran finska.
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Nordiska avtal och nordisk lagstiftning far dock inte utvecklas s att den
vetenskapliga forskningen inom ett omrdde vid négot universitet, négon
hdgskola eller n&got forskningsinstitut i Norden blir lidande pa grund av
den samnordiska koordineringen.

Enligt geodetiska institutet utgdr satellit- och rymdforskningen ett sa-
dant omréde, ddr nordiskt samarbete skulle vara nyttigt och vért under-
stdd. Den i satellitforskningen anvanda utrustningen ar namligen mycket
dyr. Om man inte kan skaffa den stir de nordiska linderna omedelbart
infor hotet att inom detta omrdde hamna bland utvecklingsldnderna. Detta
skulle vara beklagligt, ty satelliter ar ju till stor nytta bade for den geode-
tiska forskningen, lantmateriet, datakommunikationerna och férsvaret och
for alla vetenskapsgrenar, vilkas uppgift ar att fran luften foljajordytans,
vegetationens samt vattnets- och snotéckets utveckling.

Helsingfors den 23 juni 1980

Juhani Kakkuri

Overdirektor

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet:1

Sdsom det konstateras i medlemsforslaget, forutsatter ett manskligt
samhille och en god livskvalitet allt mera omfattande planering och mal-
medvetna atgarder. Begreppet innefattar ocksd miljoskydd i ratt tid och pa
ratt satt och ett rationellt utnyttjande av naturresurser som tryggar konti-
nuiteten. De tjanar bade direkt och indirekt genom rekreationsverksamhet
produktionslivet och héjandet av livskvaliteten.

Vilt-, fiskeri-, ren- och pilshushéllningen utgér en betydande del av
utnyttjandet av de férnyelsebara naturresurserna. Naringarna ar viktiga i
alla nordiska lander, men eftersom det &r frdga om relativt sniva special-
omrdden, har man i varje land kunnat inrikta forskningsverksamhet pa
dem endast i begrdnsad omfattning. For att effektivera forskningsarbetet
och utveckla forskarutbildningen vore ett utvidgat forskningspolitiskt sam-
arbete till stor nytta. | detta sammanhang ar det skal att konstatera att det
redan finns nordiskt samarbete inom alla de ndmnda sektorerna inom
forskningsinstitutets omrdde. For att stoda bl. a. viltforskningsverksamhe-
ten inradttades i borjan av 1970-talet Nordiskt kollegium for viltforskning.

Inrattandet av en nordisk fond for att stdda och finansiera samarbetspro-
jekt ar i hog grad vart understéd. En sédan fond skulle underlatta koordi-
neringen av forskningen och goéra det mojligt att anskaffa till gemensamt

1Yttrandet 6versatt fran finska.
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bruk daven dyr modern forskningsutrustning som ar nddvandig for forsk-
ningsarbetet. Existerande forskningsinstitut kunde pa detta satt utnyttjas
som stdodpunkter och verkstdllare for samarbetsprojekt.

Med hé&nvisning till det ovansagda finner forskningsinstitutet medlems-
forslaget i Nordiska radet om forskningspolitiskt samarbete vara i hdg grad
vart understdd.

Helsingfors den 30juli 1980

Teppo Lampio

Forestandare

Vilt- och Fiskeriforskningsinstitutet, Fiskeriforskningsavdelningenl:

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets fiskeriforskningsavdelning ar villig
att deltaga i mojliga nordiska samarbetsprojekt inom sitt omréde samt i
utvecklingen av forskningspolitiskt samarbete och understéder varmt tan-
ken pa inrattandet av en forskningsfond. Inom fiskeriforskningen har re-
dan ldnge pagatt gemensamma forskningsprojekt bl. a. inom vandringsfisk-
forskningen, fiskeriforskningen angéende gransvatten och nojesfiskeforsk-
ningen, men manga av dem lider av brist pd pengar.

Helsingfors den 20 augusti 1980

Pekka Tuunainen

T. f. avdelningsledare

Alands landskapsstyrelse har i skrivelse ilen 22 maj 1980 férklarat sig
fororda medlemsforslaget.

Arbetsgivarnas i Finland centralférbund och Affarsarbetsgivarnas central-
férbund AAC:

| forslaget ang&ende forskningspolitikens inriktning behandlas viktiga
fragor, bland vilka som den mest centrala kan ses den pa grund av stegrade
arbetskraftskostnader férsvagade konkurrensférméagan i de nordiska lan-
derna samt i ménga andra utvecklade industrilander. P& denna inverkar
aven de hogre priserna pa energi samt den Okade billigimporten fran
lander, ivilka man iallt stérre utstrackning borjat utnyttja billig arbetskraft
vid sidan av modern teknologi. Det torde vara med sanningen dverens-
stammande, att sarskilt de smd landernas enda mojlighet att bevara sin
konkurrenskraft i den foranderliga internationella ekonomin bestar just i

1Yttrande 6versatt fran finska.
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det i medlemsfdrslaget ndmnda forfarande, i att utveckla en teknologisk
kunskap som till sin vidd &r begransad men kvalitativt star pd en hég niva.
Som en viktig utgdngspunkt kan ses dven det, att de nordiska linderna
genom att forena sina resurser battre kan lyckas i denna stravan.

Arbetsgivarnas i Finland centralférbund och Afféarsarbetsgivarnas cen-
tralforbund anser emellertid, att forslaget till inriktning av forskningspoliti-
ken har blivit synnerligen generellt och deklamatoriskt: man har inte
lyckats med att finna en konkret ny och nédvéandig forskningsprofil. 1detta
avseende anser vi det vara av vikt att ett helt nytt forslag uppgérs, vilket
kunde ske iden idetta férslag proponerade arbetsgruppen.

1 medlemsfdrslaget understrykes betydelsen av universitetens roll. Det
har harvid féreslagits att forskningsanslagen koncentreras till universiteten
samt bl. a. att forskarutbyte anordnas mellan de nordiska landerna. AFC
och AAC anser det vara viktigt att universitetens forskningsverksamhet
koordineras samt att den aven omriktas nationellt fran samhallelig forsk-
ning till teknologiskt utvecklingsarbete. Detta forutsatter forutom ett okat
forskarutbyte mellan de nordiska landerna dven att forskarutbildningen i
allt hogre grad ager rum utanfér de nordiska landerna.

Att utveckla forskarutbildningen kan emellertid ses enbart som en
grundldggande faktor vid framjandet av innovationer inom néaringslivet och
nationalekonomins orientering. Den egentliga utvecklingsverksamheten
ager s& gott som alltid rum inom sjélva foretagen.

Av denna anledning anser vi det i framsta rummet vara viktigt att
foretagens verksamhetsforutsattningar forbattras i detta avseende med
t. ex. beskattningsméassiga atgarder. Aven borde utredandet av dessa me-
del utgora ett tyngdpunktsomréde i det kommande utredningsarbetet. Av
denna orsak bor iden tidigare namnda arbetsgruppen férutom representan-
ter for arbetsmarknadsorganisationerna ingd dven direkta representanter
for néaringslivet.

Arbetsgivarnas i Finland centralférbund och Afféarsarbetsgivarnas cen-
tralférbund anser det inte vara viktigt att forskningsmedel koncentreras till
utredande av frdgor som ansluter sig till arbete vid l6pande band, emedan
t. ex. i Finland inte denna produktionsform férekommer i stérre utstrack-
ning. Likasd har inte yrkessjukdomarnas antal under senare tid just inte
Okat och de har blivit lindrigare till sin natur. Arbetarskyddet ar i Norden
redan nu ett omrdde som ar féremal for intensiv forskning, och dess
finansiering har dven fatt okad uppméarksamhet bl. a. genom grundandet av
arbetarskyddsfonder. Forskningen kring arbetsmiljon borde fas att tjana
arbetslivet och erbjuda tillrattalaggande alternativ.

Med héanvisning till det ovan sagda framfor AFC och AAC som sin asikt
foljande:

l. Fore den foreslagna fonden grundas borde Nordiska radet tillsatta en
expertgrupp for att utreda det ekonomiska och organisatoriska laget inom
det nuvarande forskningssamarbetet. P& basen av arbetsgruppens utred-
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ning kan undertecknande organisationer ta stallning till en eventuell fond
och iallméanhet till formerna for forskningssamarbetets utvecklande.

2. Undertecknade organisationer AFC och AAC anser allméant taget
utvecklandet av det nordiska forskningssamarbetet och forskarutbildning-
en vara viktiga frdgor. Man bor aven strava till, att vid anordnandet av
samarbetets finansiering, organiseringen, uppstillandet av malsattningar
och vid uppfoljningen uppné dndamélsenliga och till de centrala delarna
enhalliga avgdranden.

Helsingfors den 26 augusti 1980

Arbetsgivarnas i Finland Afféarsarbetsgivarnas
centralférbund centralférbund AAC
A. E. Helle Jyki Vihma
Akava r. f.:

Inom Akava ar man tillfreds med att ett initiativ till forskningspolitiskt
samarbete tagits inom Nordiska radet.

Akava finner det angeldget med ett intensifierat nordiskt samarbete
inom forskarutbildningen bl. a. genom ett 6kat antal nordiska forskarut-
bildningskurser. Harvid kan den foreslagna fonden vara av avgoérande
betydelse, da de finlandska universiteten och hdégskolorna har ytterst
begrédnsade medel for forskarstuderandes resor.

Akava anser ocksd att man bor undersoka mojligheterna till ett okat
nordiskt samutnyttjande av speciellt dyrbar utrustning och ett dkat utbyte
av personal mellan forskande hdgskolor. Akava vill dock i det samman-
hanget understryka att det framfor allt &r forskarna sjalva som kan bedéma
behovet av ett dylikt samarbete. Samarbete inom hélso- och vardforsk-
ningen ar viktigt, men det finns en méngd andra sektorer dar samverkan ar
lika angeléagen.

Akava har i tidigare remissvar till Nordiska radet betonat de problem
som hénger samman med tjansteinnehavares anstallningsvillkor i annat
nordiskt land. Det galler t. ex. tillgodordknande av tjanstetid i annat nor-
diskt land vid berdknade av alderstilldgg eller motsvarande som baserar sig
pa tjanstgoringstid. Detta ar frdgor som bor l6sas dven for forskarnas del.

Det nordiska forskningssamarbete som existerar i dag ar splittrat. Det
behdvs 6versyn samt en battre information till forskarna om maojligheterna
till nordiskt samarbete.

Akava tillstyrker forslaget om att tillsatta en arbetsgrupp med uppgift att
precisera formerna for ett utékat nordiskt forskningssamarbete, som kan
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finansieras genom en nordisk fond. Akava anser att Akava bor fa represen-
tation i samarbetsgruppen bl. a. fér att belysa de frdgor som galler tjanste-
villkor for forskare som arbetar i annat nordiskt land.

Helsingfors den 23 september 1980
Akava

S. Apajalahti
Ordforande
Jaakko K&honen
Utredningschef

Norge

Kirke- og undervisningsdepartementet:

Pa foranledning av de nordiske statsministre ble det som kjent i mars
1979 nedsatt en nordisk arbeidsgruppe som fikk til oppgave & kartlegge og
utrede mulighetene for gkt nordisk forskningssamarbeid. Arbeidsgruppen
bestar av representanter for Stedfortrederkomitéen og Embetsmannskomi-
téen for nordisk kulturelt samarbeid.

Til Nordisk rads 28. sesjon 1980 foreld en forelgpig rapport fra embets-
mannsgruppen, jf. supplement 1, bilag 5. | denne rapporten gav arbeids-
gruppen bl. a. uttrykk for at den regnet med & kunne bli ferdig med sitt
oppdrag i lgpet av hgsten 1980.

Kirke- og undervisningsdepartementet har ventet med & ta standpunkt til
Medlemsférslag A 583/k inntil det ble klarlagt om sluttrapporten ville
foreligge som forutsatt. Da det nd er bekreftet at endelig rapport fra
embetsmannsgruppen vil foreligge i hgst, finner Kirke- og undervisnings-
departementet det bade naturlig og formalstjenlig & kunne se medlemsfors-
laget i den stgrre sammenheng. Som kjent spenner embetsmannsgruppens
mandat over hele feltet forskning, og det er grunn til & regne med at
sluttrapporten vil omhandle ogsa sparsmal som er reist i medlemsférslaget
eller som har nar tilknytning til disse. Kirke- og undervisningsdepartemen-
tet tillater seg derfor & be om & f& komme tilbake med uttalelse om
Medlemsférslag A 583/k i forbindelse med vurdering av embetsmannsgrup-
pens endelige rapport. Industridepartementet, Sosialdepartementet og
Kommunal- og arbeidsdepartementet slutter seg til dette.

Oslo. 13 oktober 1980

Etter fullmakt

Olav Hove
E. Skadsem
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Universitetet i Oslo:

Forslaget tar sitt utgangspunkt i at gkonomien er i en alvorlig krise i
mange industriland, inklusive i Norden, og drgfter tiltak for & motvirke
dette.

| forslaget papekes det sterkt at problemene pa forskjellige omrader i
industrilandene har det til felles at de krever ny kunnskap for & kunne
lgses. Universitetet i Oslo stgtter sterkt det syn at ny kunnskap ofte er et
ngdvendig grunnlag for rasjonelle beslutninger og at gkt innsats i forsk-
nings- og utviklingsarbeid derfor er av sentral betydning for politiske
vedtak vedrgrende viktige aktuelle problemer som er beskrevet i forslaget.

Universitetet i Oslo finner det sarlig verdifullt at forslaget pépeker
behovet for gkt forskningsinnsats pé forskjellige felter, ikke bare iteknisk-
naturvitenskapelige fag men ocksa i medisin, humanistiske fag, samfunns-
vitenskap og i tverrfaglig virksomhet.

Forslaget papeker at rekrutteringen til forskerutdanning har sviktet pa
slutten av 1970-tallet. og at de nordiske land ma regne med betydelige
problemer pa dette felt i ner fremtid. P& grunn av knapp ressurstilgang de
senere ar har Universitetet i Oslo ogsd mgtt disse problemer i stor ut-
strekning, og det er dpenbart av meget stor betydning & fremme tiltak som
kan motvirke denne negative utviklingen.

Universitetet i Oslo har i mange ar bidratt til og sett nytten av felles
nordisk innsats i forskningssektoren, spesielt i de nordiske forskerkursene.
P& felter med sparsomme ressurser i ett enkelt land har felles nordisk
aktivitet vaert meget nyttig og stimulerende, og utviklingen har pa denne
maten blitt raskere enn det ville vaert mulig ved innsats avgrenset til de
enkelte land.

Universitetet i Oslo stgtter derfor medlemsférslag A 583/K om gkt
nordisk samarbeid og innsats i forskning. Prinsippene for finansiering av
denne innsats er av sentral betydning, og det forutsettes at midlene til
komponentene i forslaget md komme i tillegg til de midler som na tildeles
universitetets- og hggskolesektoren. Hvis midlene irealiteten kommer fra
de rammer som na tilfaller universitetene og heggskolene, ma man direkte
forutsette skadelige virkninger p.g.a. den meget vanskelige gkonomiske
situasjon disse institusjonene befinner seg i og som det er direkte vist til i
medlemsforslget.

Oslo. 18 november 1980

Morten Harboe Olav Knudsen
Professor Dosent
Kjell Venas Bjgrn Pedersen

Professor Professor
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Universitetet i Bergen:

-------- men ma gjere oppmerksom pa at forslagenelikke har kunnet fa
den behandling pa institusjonens grunnplan i sommermanedene som de
fortjener.

Det eksisterer idag et betydelig nordisk samarbeid om forskning bade
gjennom institusjonelle og personlige kontakter. Dette samarbeid for-
sterkes av det felles arbeidsmarked innen Norden ogsd for akademiske
institusjoner. Som et eksempel pé et felles nordisk forskningsinstitutt kan
nevnes instituttet for Afrikastudier i Uppsala.

Bade de nordiske samfunn og universitetene i Norden ville imidlertid
kunne dra nytte av et utvidet forskningssamarbeid etter de linjer og ut fra
de forutsetninger som er skissert i Medlemsforslag A 583/k.

De norske universitetene er i ferd med & omstrukturere sin forskerutdan-
ning. Innen mange fagomréder er selv det samlede nasjonale miljg for lite
til & kunne gi et fullt tilfredsstillende tilbud til de forskerrekrutter som
sgker opptak. I slike tilfeller ville et organisert nordisk samarbeid vare i
universitetenes interesse. De aktuelle fagomradene vil som regel ikke ha
direkte tilknytning til det spesifikt nordiske, men det skulle vare ungdven-
dig & peke pé at de nordiske land trenger en sa god forskerutdanning som
mulig i alle fagomrader. De enkelte lands ressurser ofte vil vaere for sma til
at en slik utdanning kan vere pa et akseptabelt internasjonalt niva uten et
visst samarbeid.

Et fruktbart samarbeid om konkrete forskningsprosjekt vil ofte matte
vokse naturlig ut av de eksisterende miljger. Derfor vil det veere vesentlig
at en eventuell arbeidsgruppe (som skissert i forslagets punkt 3) arbeider i
neer forstdelse med de relevante vitenskaplige miljger. 1 denne forbindelse
vil Universitetet i Bergen understreke at aktuelle samarbeidsomréder vil
veere & finne innenfor alle universitetets fakulteter og at det ma vere en
forutsetning at det ved finansiering av prosjekter vises full forstaelse for
medlemsférslagets ord om at ” gemensamma satsningar far géras pd omra-
den som for dagen inte bedéms kunna ge direkt samhallsnyttiga avkast-
ningar."

Mens Universitetet i Bergen vil statte et arbeid for et utvidet samarbeid
om forskning innen Norden, er det vanskelig & se at spgrsmalet om stiftelse
av et nordisk vitenskapsakademi har samme intresse. Ifglge forslaget
skulle et slikt akademi ha som hovedoppgave & utgi vitenskapelig litteratur
av nordisk interesse. Det er vanskelig & se at slik publiseringsvirksomhet
krever et nordisk vitenskapsakademi som overbygning. Utgivelse av
forskningsresultater vil vere et naturlig ledd i det forskningssamarbeid

1Yttrandet avser bdde medlemsforslag A 583/k om ett forskningspolitiskt samarbe-
te i Norden och A 584/k om stiftande av en nordisk vetenskapsakademi
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forslag A 583/k tar sikte p& og et akademi etter forslag A 584/k skulle
dermed vere overflgdig.

Bergen. 8. august 1980

Ruth Kleppe
Fgrsteamanuensis
Kjell Stelen

Studiekonsulent

Universitetet i Tromsg har i skrivelse den 25 juni 1980 forklarat sig
tillstyrka medlemsfdérslaget.

Norges handelshgyskole:

Norges handelshgyskole stiller seg positiv til tanken om en videreutvik-
ling av det nordiske forskningssamarbeidet. Det kan i den forbindelse
pekes pa at et slikt samarbeid allerede foregar i betydelig utstrekning pa de
fagomrdder som Hgyskolen har ansvar for. Blant annet holdes det re-
gelmessig sdkalte "nordiske foretaksgkonomiske konferanser". Den siste
ble holdt i Stockholm i 1979, og forhandlingene derfra er publisert ito bind
undertittelen "Forskning, utbildning, praxis".

Av andre tiltak som har vist seg verdifulle, vil en spesielt nevne de
nordiske forskerkursene, som en rekke av Hgyskolens ansatte har dradd
nytte av.

Hgyskolen er ogsa kjent med at det mellom de nordiske forskningsra-
dene foregar et omfattende samarbeid gjennom spesielle nordiske samar-
beidsutvalg for ulike forskningsomrader. Disse samarbeidsutvalgene far
sine budsjetter gjennom bevilgninger fra de enkelte lands forskningsrad.
Det har hittil foregatt et betydelig samarbeid om publisering av vitenskape-
lige tidsskrifter pd nordisk basis. Det har ogsd vart igangsatt enkelte
samarbeidsprosjekter mellom forskningsradene.

Norges handelshgyskole vil anbefale at samarbeidet sgkes utviklet vi-
dere. Hgyskolen finner det naturlig at dette skjer farst og fremst gjennom
at man i fagrste omgang tilsetter en arbeidsgruppe slik som medlemsférslag
A 583/K inneholder blant sine konklusjoner. En slik utredning vil kunne
angi hvilken retning samarbeidet bor ta.

Hgyskolen vil anta at en gkt innsats i felles forskerutdanning vil kunne
vise seg & vare et av de omradene hvor nordisk samarbeid kan bli mest
effektivt. Det vil imidlertid vare vanskelig & komme frem til bestemte
konklusjoner om hvordan dette kan skje, uten at det fgrst har vert studert
av en arbeidsgruppe.

Nar det gjelder spgrsmalet om opprettelse av et nordisk fond for forsk-
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ning, mener Hgyskolen at det pa det ndveerende tidspunkt er for tidlig & ta
standpunkt til dette forslaget. Da eventuelle bevilgninger til et slikt fond
sannsynligvis vil métte skje innenfor de rammer som i hvert enkelt land er
satt av for bevilgninger til forskningsstatte, vil dette bety en beskjaring av
bevilgningene til de enkelte lands forskningsrdd. Heyskolen mener derfor
at man i arbeidet med saken bgr se spesielt pd spgrsmalet om det ikke
fortsatt vil veere mest hensiktsmessig at midlene til samarbeidet kanali-
seres gjennom de enkelte lands forskningsrad. Disse vil ogsa ha den faglige
ekspertise som er ngdvendig for vurdering av prosjekter, og det vil vise seg
kostbart & bygge opp en egen nordisk ekspertise for dette formal.

Bergen. 2. juli 1980

Gerluinl Stoll:
Rektor

Institutt for anvendt sosialvitenskapelig forskning (INAS):

Vi er prinsipielt enige i og vil stgtte forslaget om et forskningspolitisk
samarbeid i Norden. Spesielt vil vi peke pa betydningen av gkt samarbeid
av anvendt karakter og da sarlig samfunnsvitenskapelig forskning med en
bredere orientering mot studier av sosiale endringsprosesser og levekar. |
denne sammenheng mener vi det vil va;re gunstig med et nordisk forsk-
ningsfond. Vi vil imidlertid framheve at det pd mange omrader allerede
eksisterer et internordisk samarbeid og at det kan vere vel sd viktig &
stimulere og stgtte dette, som etablering av nye samarbeidstiltak.

INAS ble opprettet i 1968 som en frittstdende institusjon under Kirke- og
undervisningsdepartementet. Ut fra instituttets formal og gitt den store
grad av likhet mellom de nordiske land, har vi hele tiden funnet det
ngdvendig og stimulerende & holde oss orientert om, og ha kontakter med.
forskningsmiljger i de andre nordiske landene som arbeider pé tilsvarende
omrader.

P& bakgrunn av de etterhvert hyppige kontakter kom det fram et uttalt
behov for internordiske drgftelser av emner innenfor sosialpolitisk teori og
forskningsstrategier. Fglgene ble at man pd mgte i nordisk samfunnsvi-
tenskapelig samarbeidsnevnd ijanuar 1971 vedtok at det skulle arrangeres
et nordisk sosialpolitisk forskerseminar. Seminaret ble holdt i Danmark i
1972 og ut fra de positive erfaringer det ga ble det besluttet & avholde
seminar hvert annet ar og at arrangementet skulle g& pa omgang landene
imellom. Siden da har det vert holdt i Norge i 1974 og i Finland i 1976.
Deretter er det oppstatt administrative vansker med & holde samarbeidet
igang. Dette er beklagelig ut fra den betydning dette har hatt for kontakt og
den tiltro man hadde til dette forum for framtidig samarbeid.
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Sett ut fra de relativt begrensede ressurser innenfor sosialforskningen i
de nordiske land, og de i forslaget nevnte problemer som med stor sann-
synlighet vil nedfelle seg pa det sosialpolitiske omradet, er oppharet av
nevnte samarbeid sterkt beklagelig.

Samarbeid og kontakt forskere imellom er av vesentlig betydning. Dette
gjelder ikke minst for sosialforskningen hvor miljgene i de enkelte land i
Norden er sma. Vi er derfor av den mening at det her ma bygges opp en
administrativ beredskap som gjgr det mulig & fortsette samarbeidet. Dette
kunne skje ved at det etableres et sekretariat som gar pd omgang landene
imellom hvert annet &r i forbindelse med ansvaret for arrangementet av
nevnte seminar. Sekretariatet legges til en forskningsinstitusjon og har som
oppgave, foruten arrangement av seminaret og oppfelging av de rekom-
mendasjoner som kommer fra det, - & sgrge for lgpende informasjon fra
pagdende og om planlagte prosjekter, ta initiativ til kontaktmgter om
samarbeidsspgrsmal. samt virke for utveksling av forskere landene imel-
lom. |1 og med at sekretariatet legges til en forskningsinstitusjon vil kostna-
dene bli relativt sma og vil i hovedsak bestd i lgnn til en sekreter pa deltid,
dekke kostnader til trykking og forsendelser av informasjonsmateriell, og
noen reiseutgifter. lalt burde det dreie seg om n. kr. 60.-70.000.

Vi vil til slutt stgtte forslaget om at det nedsettes en arbeidsgruppe og
hédper man her tar med representanter fra anvendt sosialvitenskapelig
forskning i de nordiske land.

Oslo, 30. juli 1980

Natalie Rogoff Ramsgy
Direktor
Anders Ringen

Kontorsjef

Hovedkomiteen for norsk forskning:

Hovedkomiteen har mottatt fglgende saker fra rddet med anmodning om
uttalelse:
— Medlemsforslag A 583/k om et forskningspolitisk samarbeid i Norden
— Medlemsforslag A 588/e om nordisk samarbeid for & fremstille alterna-
tive drivstoffer
— Medlemsforslag A 584/k om stiftelse av et nordisk vitenskapsakademi.
Hovedkomiteen mottok i 1979 en henvendelse fra Nordisk Réads sekre-
tariat for nordisk kulturelt samarbeid om gkt nordisk samarbeid pd omra-
dene
— Framtidsstudier
—@stasiaforskning
— Nordisk forskningssamarbeid generelt.
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De saker som vi nd har fétt tilsendt reiser. etter véar oppfatning, tilsva-
rende spgrsmal som de nevnte sakene fra kultursekretariatet, og vi viser
derfor til Hovedkomiteens svar til sekretariatet Ise Bihan#).

I tillegg till det som er sagt i den nevnte uttalelse generelt, er Hovedko-
miteens oppfatning av de enkelte sakene denne:

Forslaget peker pé viktige samfunnsoppgaver hvor forskning bgr kunne
gi verdifulle bidrag. Det peker ogsé pa sentrale spgrsmal i nyttiggjeringen
av forskningspotensialet og bruken av ressursene.

En forutsetning for at et nordisk samarbeid i forskning skal gi resultater
er imidlertid at det apparat som skal delta iet slikt samarbeid er bygget opp
til det niva som er ngdvendig i de enkelte land. bl.a. en rimelig koordine-
ring.

Etter Hovedkomiteens oppfatning er denne koordinering i dag for lite
utviklet til at et nordisk samarbeid skal kunne gi resultater av verdi. Det
gjelder alle de nevnte omréader.

En styrking av det nordiske forskningssamarbeid i form av konkrete
prosjekter forutsetter, etter Hovedkomiteens oppfatning, at vilkarene for
slikt samarbeid blir bedre klarlagt og bedre tilrettelagt enn de er na.
Hovedkomiteen vil derfor gi sin tilslutning til forslaget om en arbeids-
gruppe for dette formal, forslagets siste punkt, men mener at det far en slik
utredning foreligger ikke er grunnlag for & anbefale de to ferste punktene.

Oslo. 21. oktober 1980

li. FjellhirkelanJ

BIHANG

Skrivelse till Sekretariatet for nordisk kulturelt samarbeid angéende
nordiskt forskningssamarbete

| de tilsendte dokumenter er anfgrt som begrunnelse for nordisk samar-
beid bdde hensiktsmessigheten ved slikt samarbeid og det overordnede
politiske mal: & fremme den nordiske samhgrigheten generelt.

Forskningssamarbeid over landegrensene foregar pé& forskjellige plan.
Det konkrete pros/VAfsamarbeid tas i farste rekke hand om av forsknings-
miljgene selv. Forskningspo//7/.vA samarbeid drives av forskningsinstitu-
sjoner. av forskningsrdd og av organer pa det administrative og politiske
plan.

Begrunnelsen for prosjektsamarbeidet vil i forste rekke vere hen-
siktsmessigheten. Den kan vurderes fra et vitenskapelig synspunkt, fra et
brukersynspunkt eller fra et mer overordnet politisk synspunkt. Siktemalet
fra et vitenskapelig synspunkt vil vaere & styrke forskningsinnsatsen gjen-
nom stgrre miljger og samordning av ressurser. Fra brukersynspunkt vil
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det vaere & f& bedre materiale som grunnlag for praktisk virksomhet og for
myndighetene vil behovet for en god utnytting av ressursene gjgre seg
gjeldende, ved siden av den politiske méalsetting for & fremme slikt samar-
beid generelt. Det forskningspoltiske samarbeid vil dels komme til uttrykk
gjennom de konkrete samarbeidsprosjekter, f.eks. som finansierings-
kilder. Men det vil ogsé gi seg utslag i beslutninger med sikte p& bevisst &
fremme slikt samarbeid.

For det samarbeidet som er gnsket av hensiktsmessighetsgrunner. enten
vitenskapelige eller brukerorienterte, er det i farste rekke viktig at det ikke
eksisterer hindringer som gjgr det vanskeligere 4 gjennomfare slike pro-
sjekter i et nordisk samarbeid enn innenfor det enkelte land. En del slike
hindringer som tidligere vanskeliggjorde samarbeidet i Norden er etter-
hvert (jernet. Det gjaldt tollbestemmelser, forbud mot & ta apparatur ut av
landet, disponering av reisebevilgninger m.m. Formelle hindringer av
denne karakter synes ikke & spille noen vesentlig rolle lenger. Problemet er
i farste rekke knyttet til finansieringen av prosjekter, sarlig flerarige.

Ettersom det ogsd innenfor de enkelte land er flere finansieringskilder
for forskning, skaper spgrsmalet om koordinering og bindende tilsagn ogsa
problemer innenfor det enkelte land. Den desentraliserte forskningsorgani-
sasjon innenfor det enkelte land gir alternative finansieringsmuligheter for
forskningsprosjekter, men skaper ogsd vansker for en koordinering av
ressursene med sikte pd en rasjonell utnytting av dem. Disse problemene
vil gjgre seg ennd sterkere gjeldende iet nordisk prosjektsamarbeid enn iet
samarbeid mellom miljgene idet enkelte land. Det er tross oppdelingen de
samme finansieringskilder som er tilgjengelige for alle deltakere innenfor
det enkelte land. mens en felles finansiering fra forskjellige land ma inn-
passes i de prosedyrer som fglges i de enkelte land.

For forskningsprosjekter som legges opp i samarbeid mellom forskjellige
miljger i det enkelte land. spiller forskningsrddene en viktig rolle som
finansieringskilde. Tilsvarande finansieringsorganer p& det nordiske plan
ville muliggjere et effektivt nordisk samarbeid og vil antakelig vare en
forutsetning for en vesentlig gkning idette samarbeidet.

Det er imidlertid etter var oppfatning vesentlige innvendinger mot en slik
ordning. Den viktigste er at avveiningen mellom den nasjonale prioritering
og koordinering og mulighetene for nordisk finansiering kan komme i
konflikt. Dette vil serlig gjelde tiltak av betydelig omfang og varighet.

Det er i de tilsendte dokumenter slatt til lyd for samarbeid gjennom
arbeidsdeling p& omrader som i det enkelte land er smé og perifere. Som
eksempler er nevnt tre sprékomrader. Ut fra den gitte situasjon kan det
synes rasjonelt & gjennomfgre slik arbeidsdeling. Det er imidlertid ogsa
vektige grunner som taler mot. En slik grunn er vanskene med & vinne
gehgr for nyetablering eller utvidelse av vitenskaplige omréder, eller
bruksomrader, som av de etablerte organer blir oppfattet som perifere. En
nordisk samordning gjennom arbeidsdeling vil kunne bidra til & gjere det
ennd vanskeligere enn hittil & utvikle kompetanse og kapasitet pa nye
omrader, og dermed svekke tilpasningsevnen iforskningsapparatet. De tre
sprdkomrédene som er nevnt er klare eksempler pd dette. De er som
vitenskapelige omrader sma og perifere samtidig som de representerer
dominerende faktorer i verdensutviklingen.

Rasjonell utnytting av naturressurser og fellesfinansiering av sarlig kost-
bare institusjoner eller instrumenter kan vare argumenter for nordisk
samarbeid. Her kommer imidlertid inn spgrmalet om samarbeid ogs& med
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andre land. Norden kan veare en egnet region for slikt samarbeid, enten
alene eller innenfor et videre samarbeid. Dette vil i farste rekke gjelde
brukerorientert forskning. Innenfor grunnforskningen vil samarbeidspart-
nere peke seg ut pd andre kriterier.

Nordisk samarbeid gjennom arbeidsdeling vil antakelig ha mest for seg
pd omrader hvor det vil vere av betydning & sammenlikne resultatene fra
de enkelte land. f. eks. undersgkelser over helsesparsmal, sosialpolitikk,
utdanningspolitikk, omradeplanlegging osv. En systemtisk samkjgring av
forskningen pa disse omrader ide enkelte land burde kunne gke effektivi-
teten av de ressurser som anvendes. Ogsd pad disse omrader stgter en
imidlertid pd problemet med mangelfulle koordineringsmuligheter innenfor
det enkelte land.

Det er nevnt i dokumentene at forskningen er et vel egnet omrade til &
fremme generelt det nordiske samarbeidet, bl. a. fordi omradet er "fjernt
fra de politiske beslutningsprosesser og potensielle konfliktomréder”. Ho-
vedkomiteen er i tvil om forskningens egnethet for dette. | alle fall den
forskning som er fjernt fra de politiske beslutningsprosesser bergrer rela-
tivt f personer, som dessuten md antas & veare svert fortrolige med et
internasjonalt tenkesett. Det er dessuten behov for & involvere forsknings-
politikken sterkere i den allmenne politikk. Det kan derfor synes & vere
behov for & fremme samarbeidet nettopp der hvor bade beslutningspro-
sesser og potensielle konfliktomrader bergres. Betydningen av en dialog
mellom landene pd slike omrader ville kunne vere stgrre ogsd for den
allmenne nordiske samhgrigheten, enn de mer fjerne vitenskapelige fagom-
rader.

Tross de innvendinger som er nevnt ovenfor, mener Hovedkomiteen at
det nordiske samarbeidet i forskning ber sgkes utviklet videre, bade fordi
det kan vere forskningspolitisk hensiktsmessig og fordi det er i samsvar
med et uttalt gnske fra de enkelte lands politiske myndigheter.

Nordisk forskningssamarbeid ber i forste rekke sgkes utviklet pd om-
rader hvor forskningen tar sikte pa klarlegging av forhold som er sammen-
liknbare i de nordiske land, altsd brukerorientert forskning. For slik forsk-
ning bgr det finnes finansieringskilder som disponeres av nordiske or-
ganer. Disse kilder bgr imidlertid i farste rekke brukes til & utarbeide
planer for gjennomfgringen av de enkelte tiltak. 1 alle fall for tiltak av
betydelig omfang og varighet, bgr finansieringen av selve prosjektene
koordineres med den nasjonale forskningsprioritering i deltakerlandene.
Dette vil kreve en grundig planlegging og forhandlingskapasitet i de nordis-
ke organer, som ma organiseres og gis ressurser som muliggjer en slik
oppgave. Dette skulle ogsd kunne gjere det mulig & unngd en alt for
tidkrevende prosedyre, nédr planene forela.

Ogsa for samarbeid med sikte pa en rasjonell nyttiggjgring av naturres-
surser eller kostbare utstyrsenheter ville et nordisk finansiert planleggings-
arbeid vare hensiktsmessig.

Nar det gjelder de konkrete forslag om samarbeid i framtidsforskning og
i gstasiatisk forskning, mener Hovedkomiteen at ogsa disse bar gjeres til
gjenstand for den prosedyre som er foreslatt, dvs at det bgr utarbeides mer
konkrete og langsiktige planer for virksomheten, bade i det enkelte land og
for et nordisk samarbeid og eventuell arbeidsdeling, for konkrete forsk-
ningsprosjekter settes igang basert pd nordisk samarbeid i finansering eller
pa annen mate.

Finanseringen av de nordiske organer og planleggingsarbeidet bgr skje
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gjennom arlige bevilgninger. Det bar ikke legges opp til noe forsknings-
fond. men bevilgninger bar gjeres overfarbare pa linje med den ordning
forskningsradene har i Norge.

Oslo. 14. august 1979

K. Dahl Jacobsen
E. Fjellbirkelund

Norges almenvitenskapelige forskningsrad (NAVF):

NAVF har allerede ved to anledninger avgitt uttalelse til Nordisk Minis-
terrdd om gkt nordisk forskningssamarbeid. Disse uttalelsene er datert
12.9.1979 og 26.3.1980 (se Bihang 1och 2). | begge uttalelsene blir det gitt

2

uttrykk for stor skepsis til forslaget om a opprette et nordisk forsknings-
fond, og det presiseres at fondet ma fa et nert samarbeid med de nasjonale
forskningsradene.

Oslo. 2. juli 1980

Anders Omholt
J. Thorbjgrnsrud

BIHANG I

Skrivelse fran NAVF till kultursekretariatet angaende 6kat nordiskt
forskningssamarbete

PM av april 1979 om gkt nordisk forskningssamarbeid har vert over-
sendt vare faglige rad til hgring. Deres uttalelser fglger vedlagt.1

NAVF stgtter generelt tanken om videre utbygging av det nordiske
forskningsarbeidet. Det er imidlertid etter radets oppfatning viktig at dette
skjer i sd nzr kontakt med de nasjonale organer som mulig, for & fremme
ikke bare samarbeidet om prosjekter, men ogsa det forskningspolitiske
samarbeidet og koordineringen med nasjonale aktiviteter. Erfaringene med
de nordiske samarbeidsnemdene er sé positive at radet mener en bar bygge
videre pa dette.

Et eget forskningsfond vil gi en betydelig risiko for at samarbeidet
lgsrives fra den nasjonale forskningspolitikk. Et nytt organ vil ogsa kreve
stgrre midler til administrasjon og drift. Det vil bidra til & komplisere og
fordyre det forskningspolitiske apparat. Den fordelen et slikt felles fond
kan gi er i farste rekke stgrre mulighet for & fremme tverrfaglig forskning.
NAVF vurderer ikke denne fordel som betydelig i forhold til ulempene.

'Hér ej tryckta
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Av de to foreslatte modeller vil NAVF derfor tilrd at en legger forhol-
dene til rette for en styrking av samarbeidet gjennom de allerede eksiste-
rende samarbeidsnemndene. Dette vil sikre den ngdvendige kontakt og
koordinering med de nasjonale forskningsrddene og med den faglige ek-
spertise.

Oslo, 12. september 1980

Anders Omholt
J. Thorbjgrnsrud

HIHANG 2

Skrivelse frdn NAVF till kultursekretariatet angdende 6kat nordiskt
forskningssamarbete

NAVF viser til innstilling til Ministerradet fra den radgivende komité for
forskning vedrgrende nordiske forskningsprosjekter datert 7.2.1980.
Forskningsradet vil minne om sin uttalelse av 12.9.1979 til Ministerradet
om gkt nordisk forskningssamarbeid hvor hvor NAVF tilrar at en legger
forholdene til rette for en styrking av samarbeidet gjennom de allerede
eksisterende samarbeidsnemndene. Det papekes betydelige ulemper ved
etablering av et eget forskningsfond.

Av den tilsendte innstilling forstdr vi at en n& arbeider videre med
planene om & etablere et nordisk forskningsfond. 1 den forbindelse vil vi
presisere at opprettelse av et slikt fond ikke mé skje pd bekostning av
eksisterende midler til forskningsradene. Vi stgtter fi 2l ut RKF's under-
streking av at dersom tilstrekkelige nye midler ikke kan stilles til radighet,
bgr den foresldtte organisasjon ikke etableres.

NAVF vil understreke uttalelsen fra RK.F om at fondet i den fagkyndige
bedgmmelsen av prosjektene i sterst mulig grad ber bygge pa den faglige
ekspertise som finnes i eksisterende nasjonale og nordiske forskningsor-
ganer. Det er viktig at rddene kommer sterkt inn som faglige rddgivere
overfor fondet. Det er de som besitter den faglige ekspertise.

Oslo. 26. mars 1980

Anders Omholt
J. Thorbjgrnsrud

Det norske videnskaps-akademi:

P4 motet i Reykjavik noterte de nordiske vitenskapsakademier med
tilfredshet at forslagsstillerne ogsa tar opp den grunnleggende og langsik-
tige forskning i sin diskusjon av nye kunnskapsbegreper. Denne forskning
er en forutsetning for en politisk Igsning av mange av vare samfunnspro-
blemer. Det er av sterste viktighet at de midler som kan komme ti) & stilles
til disposisjon, ikke bare eller hovedsaklig gremerkes for anvendt forsk-
ning.
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Norden er pd mange mater en enhet, og falger ikke de nasjonale grenser
nar det gjelder vare forskningsaktiviteter. Det er dessuten pd mange om-
rader en bade finansiell og personlig motivasjon for et nordisk forsknings-
samarbeid; Den profilering av forskningsinstitutter som nu pagar eller
etterstrebes iflere av de nordiske land, bar kunne bli mere effektiv om den
planlegges i et nordisk perspektiv. Om finansielle muligheter skapes for et
gkt nordisk samarbeid, kommer naturligtvis utvelgelse og fordeling til &
kreve en fortlgpende behandling. Forslagsstillerne foreslar nedsettelse av
en arbeidsgruppe med den oppgave & presisere hvordan, i hvilket omfang
og pd hvilke omréader et gkt nordisk forskningssamarbeid skal kunne
komme i stand. Akademiene vil gjerne understreke viktigheten av at det i
denne gruppe tas med aktive forskere med hgy kompetanse for a garantere
at bedgmmelsen av prioritetssparsmélene skjer ogsd med hensyn til hva
som fra et vitenskapelig synspunkt fremstér som det mest tilfredsstillende.
Vare akademier stdr gjerne till tjeneste med forslag pd personer som kan
inngd i denne arbeidsgruppe og/eller i det organ som skal ta seg av den
fremtidige fordeling av midlene.

Av beretningen for 1979 fra Nordisk Ministerrdd fremgar det at summen
av midler til samnordisk forskning det ar gikk opp til omkring 120
mill.d.kr., hvorav 60 mill.d.kr. over de to fellesnordiske budsjetter. Mid-
lene gikk i farste rekke til de tekniske og landbruksvitenskapelige omréader.
De tilskudd som ytterligere kan komme fra et serskilt nordisk fond for
forskning, synes i sammenligning med disse belgp & bli av betydelig mindre
storrelse. Mot denne bakgrunn vil det vare enda mer ngdvendig at de nye
midler satses pa vitenskapelig hgyt kvalifiserte prosjekter og innen om-
rdder som for tiden har mindre og begrensede ressurser. Vart Akademi vil
sterkt fremheve at man bar satse péd eksisterende organisasjoner og mil-
joer, og heller styrke disse fremfor & etablere nye.

Ogsa innen forskerutdannelsen kan meget vinnes ved et bedre nordisk
samarbeid. Dette bgr, pd samme mate som forskningen, farst og fremst
skje ved & styrke de eksisterende miljger. Som et godt eksempel pé& hva
som kan oppnds, kan nevnes de nordiske forskerkurs som Nordisk kolle-
gium for gkologi har arrangert i mere enn 15 ar. Her utnytter man den
spesialisering som finnes mellom de forskjellige forskningsmiljger i Nor-
den, slik at Norden sees pd som en helhet hvor de enkelte miljger supplerer
hverandre. De fleste nordiske gkologer som utdannes i dag. har gatt
gjennom et eller flere slike nordiske forskerkurs. Pé& lignende mate har det i
landbruksutdannelsen gjennom lengre tid vert gjennomfgrt endel felles-
nordiske kurs.
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Samtidig som de eksisterende nordiske samarbeidsformer som har vist
seg vellykkede, bgr styrkes, bar utbygging av eventuelle nye samarbeids-
omrader folge de linjer som erfaringer har vist gir de beste resultater.

Oslo. 22. september 1980

Det norske videnskaps-akademi
Jul Lag
Freses
Arne Semb-Johansson

Generalsekretaer

Norsk arbeidsgiverforening:

Norsk arbeidsgiverforening er av den oppfatning at den gkonomiske og
tekniske utvikling medfagrer bade problemer og muligheter.

Vi deler medlemsforslagets oppfatning at en bevisst forsknings- og
utviklingsinnsats er ngdvendig for & gke kunnskapsgrunnlaget for rasjo-
nelle beslutninger vedrgrende lgsning av problemene og utnyttelse av
mulighetene.

Det er &dpenbart at det pa flere omrader vil veere god ressursutnyttelse &
gke det nordiske forskningssamarbeid. Det foregar allerede en del nordisk
samarbeid, b&de uorganisert gjennom enkelte forskeres kontakt med nor-
diske kolleger og formelt gjennom de nordiske samarbeidsnemnder for
forskning.

Det er var oppfatning at man for gket nordisk samarbeid innen forskning
pd de 4 omrader, naturvitenskap, humaniora, samfunnsvitenskap og me-
disin. bgr utnytte de nordiske samarbeidsnemnder og de nasjonale forsk-
ningsrad.

Det eksisterer ikke noe nordisk organ som kan fremme forskning som
gar pa tvers av de tradisjonelle disiplininndelinger. Vi er imidlertid itvil om
det vil vaere hensiktsmessig 4 opprette et fond med egen administrasjon pé
dette felt. At det kan vare behov for spesielle gremerkede bevilgninger ser
vi ikke bort fra, men det er mulig at disse mest hensiktsmessig kan gis til de
nasjonale forskningsradd som sitter inne med den ngdvendige ekspertise og
kontakter.

Norsk arbeidsgiverforening antar at det vil vaere fornuftig & nedsette en
arbeidsgruppe som far til oppgave & fremme forslag om hvordan og i
hvilken utstrekning gkt nordisk forskningssamarbeid kan/bgr utformes.

Et spgrsmal som bgr ofres stor oppmerksomhet i den sammenheng er
hvordan forskningsbrukernes behov for forskning og innsikt i relevante
problemstillinger kan f& pévirket prosjektutformingen.

Oslo, 2. september 1980
Norsk arbeidsgiverforening

Eva Birkeland
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Sverige
Universitets- och higskoleambetet (UHA):

Samarbete mellan forskningsorgan i de nordiska ldnderna férekommer
sdvil pad den planerade och anslagsgivande som den forskningsutférande
nivdn. Gemensamma satsningar gors vid nordiska forskningsinstitut. En-
ligt medlemsforslaget bor en nordisk fond for forskning inréttas for att det
nordiska forskningssamarbetet skall kunna vidgas inom samhalleligt bety-
delsefulla, breda forskningsomraden. Vidare bor enligt forslaget det nor-
diska samarbetet inom forskarutbildningen utdkas.

Enligt UHA:s mening skulle den foreslagna fonden innebéra att man
skapade nya behov av kontakt och samordning mellan i férsta hand natio-
nella myndigheter och organ for sektorsforskning. Dessa utfér redan nu ett
kartlaggnings- och prioriteringsarbete inom respektive land som maste
ligga till grund for tilldelning av medel till olika forskningsomraden och
bedémning av planer for eventuella gemensamma nordiska projekt.

For flertalet av de i medlemsforslaget angivna omrddena for nordiskt
forskningssamarbete disponeras i Sverige forhallandevis stora belopp. Det
nordiska forskningssamarbetet inom dessa omréden bor for Sveriges vid-
kommande kunna ske via befintliga organ fér sektorsforskning.

Den av Nordiska ministerradet tillsatta arbetsgruppen for ett ékat nor-
diskt forskningssamarbete bdr genom sina beskrivningar och analyser
kunna ge ett samlat underlag fér Nordiska rddets fortsatta agerande i
forskningsfrégor. UHA anser att arbetsgruppens slutrapport, som véantas
komma tidigast under hdsten 1980. boér avvaktas innan man tar stallning till
de frdgor som aktualiseras genom forslaget om en nordisk forskningsfond.

UHA ser forskarutbildningen som ett naturligt och viktigt omréde for
internordisk samverkan. Initiativ till sddan samverkan inom nya omraden
bér enligt UHA:s mening tas av de for forskarutbildningen ansvariga
forskarna inom hdgskolan. Den narmare planlaggningen av sadana kurser
och genomférandet av dessa kréaver sarskilda resurser. UHA anser att det
vore av vdrde om de medel som finns for detta &ndamal inom ramen for det
nordiska samarbetet dkas.

Stockholm den 25 augusti 1980

Erland Ringborg
Goran Zcllerblom
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Ingenjorsvetenskapsakademien, (IVA):

Akademien delar forslagsstillarnas utgéngspunkt att ett ¢kat nordiskt
forskningssamarbete pd manga omraden kan vara av varde, bade for att
kraftsamla begransade FoU-resurser mot problem av gemensamt intresse,
och for att vidga de engagerade forskarnas kontakter.

Samtidigt anser akademien det vara en forutsattning att forskningssam-
arbetet i varje enskilt fall skall vara vetenskapligt motiverat, dvs. resultatet
kan forvantas bli battre an vid alternativen att forska inom det egna landet,
eller samarbeta med utomnordiska forskningsorgan. Annars blir samarbe-
tet framst en utrikespolitisk manifestation, som samtidigt leder till ett
samre utnyttjande av begransade forskningsresurser.

Det ar viktigt att de konkreta forskningsprojekt som kommer till stdnd &r
forankrade i reella forskningsbehov och att fordelarna med ett eventuellt
nordiskt samarbete provas i varje enskilt fall. Akademien tillstyrker forsla-
get om en arbetsgrupp med uppgift att inventera tankbara samarbetsomra-
den. Sddana bedémningar bor inte begransas till att identifiera gemensam-
ma forskningsbehov, utan &ven avse de eventuella vetenskapliga forde-
larna av ett samarbete. Detta forutsétter att arbetsgruppen far tillgang till
vetenskaplig kompetens.

Nordiskt forskningssamarbete kan ske pa tre olika nivéer:

1 Finansiering

2. Programformulering

3. Utforande.

Enligt akademiens mening bor Nordiska radets arbete koncentreras pa
okat samarbete pa programformuleringsnivén, att identifiera gemensamma
problem och utforma forskningsprogram med syfte att belysa problemen.
Ett sddant samarbete leder naturligt till 6kade kontakter pd utférandeni-
vén, mellan de institutioner som engageras i att genomféra forskningspro-
grammen.

Akademien 4r mera tveksam till samarbete pd finansieringsnivan. Att
skapa speciella finansieringsramar for nordiska samarbetsprojekt innebéar
att andra kriterier an de vetenskapliga kommer att styra forskningsstodet,
med risk for ett s&mre resursutnyttjande. Akademien avstyrker darfor
forslaget om en nordisk forskningsfond.

Nordiskt samarbete inom tillampad forskning och utveckling, av det slag
forslagsstallarna efterlyser, bedrivs sedan lange bl. a. inom Nordforsk. ett
samarbetsorgan for tekniska forskningsorgan i de nordiska l&nderna.
Nordforsks arbetsmodell innebar att férstudier och programarbete bedrivs
och finansieras inom Nordforsks ram. medan de konkreta forskningspro-
jekt som blir resultatet finansieras av de nationella forskningsstddjande
organen, i konkurrens med andra projekt.
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Sammanfattning

Akademien &r positiv till 6kat nordiskt samarbete och anser att detta i
forsta hand bor avse programarbete for att identifiera forskningsomraden
dar samarbete kan medfdra ett battre utnyttjande av tillgangliga FoU-
resurser.

Akademien avstyrker daremot inrdttandet av en nordisk forskningsfond.

Stockholm den 1september 1980
Ingenjorsvetenskapsakademien

Bengt Modéer
Akademisekreterare

Lennart Elg

Forskningsradsnamnden (FRN)1:

Som ett redskap for ékat nordiskt forskningssamarbete kan FRN inte se
att en akademi enligt de antydda riktlinjerna ar &ndamalsenlig. Det nordis-
ka samarbetet pé tidskriftsomradet &r under bl. a. forskningsradens ledning
tamligen vl utvecklat och ytterligare atgarder harfor syns inte f. n. vara de
mest angeldgna. Forskningsrddsniamnden avstyrker forslaget om inrattan-
det av en nordisk forskningsakademi.

I medlemsforslag A 583/k foreslas ett okat nordiskt forskningssamarbete
i forskarutbildning och konkreta projekt och féreslds att en fond for finan-
siering av nordiskt forskningssamarbete inrdttas.

FRN har i samband med utredningsarbetet inom ramen for det nordiska
kultursamarbetets verksamhet framhallit att inrittandet av en nordisk
forskningsfond bor vara ett huvudalternativ vid stravandena att uppna
okat nordiskt forskningssamarbete. Sddant arbete pagar saval inom en av
Nordiska ministerradet pd initiativ av de nordiska statsministrarna tillsatt
sirskild arbetsgrupp (Eko-forsk) for dessa frdgor som inom Nordiska
rddgivande kommittén for forskning (RKF). RKF har for sin del foreslagit
inrattandet av en fond och fragan bearbetas nu vidare av Eko-forsk.

Forskningsrddsndamnden vill for sin del starkt understryka behovet av
Okat nordiskt forskningssamarbete. En nordisk forskningsfond ar darvid
ett alternativ som bor 6vervdgas som komplement till existerande samar-

1 Yttrandet avser medlemsforsliigen A 583/k om forskningspolitiskt samarbete i
Norden och A 5841k om stiftande tiv en nordisk vetenskapsakademi.
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betsformer. Det bér emellertid understrykas att en sddan fond inte kan
erséatta nationellt disponerade forskningsmedel utan forutsatter tillskott av
nya resurser.

Stockholm den 18 september 1980
Ingemar Mundebo

Hans Lundberg

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF):

Medlemsforslaget behandlar viktiga och samtidigt svéara fragor. Utan tve-
kan kommer de karva ekonomiska villkoren under 1980-talet att ytterligare
Oka behovet av samordning pa forskningens omrade. Dérvid aktualiseras
mdjligheterna till gemensamma prioriteringar; dubbelarbete bor i mojli-
gaste mén undvikas. Nar det galler den miljoinriktade forskningen behovs
en 0kning av resurser vid universiteten. Universitetsanknuten forskning
underlattar rekrytering till omradet och specialisering. En klarare arbets-
fordelning mellan universitetsforskningen och den tillampade myndighets-
forskningen bor efterstrévas.

Foreningen delar darfor forslagsstallarnas uppfattning att de férebyggan-
de aspekterna nar det géiller manniskans sjukdom och &ldrande, halsa och
vélbefinnande motiverar ett 6kat samnordiskt intresse. Huruvida en nor-
disk fond fér forskning darvid skulle kunna vara ett lampligt instrument ar
det for tidigt att uttala sig om.

Ett 6kat nordiskt samarbete inom forskarutbildningen kan stimuleras pa
flera satt: genom stipendier, genom forskarutbyte m. m.

Foreningen vill darfor tillstyrka forslaget att en arbetsgrupp tillsatts for
att precisera inriktning och omfattning av ett dékat nordiskt samarbete inom
forskningens omrade. Eftersom arbetsgivarsidan dgnat miljéfragorna stort
intresse vill foreningen understryka att arbetsgivarsidan bor vara represen-
terad i en sadan arbetsgrupp. Foreningen finner anledning att sarskild
namna detta, eftersom den nordiska ambetsmannakommittén nar det galler
tidigare arbetsmiljoprojekt inte utnyttjat arbetsgivarsidan som en resurs.
Se bl.a. remissvar om handlingsprogram for arbetsmiljoomradet. (Bi-
hang).

Stockholm den 29 maj 1980
Svenska arbetsgivareféreningen

Gunnar Westermark
Gideon Gerhardsson
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BIHANG

Skrivelse till Nordiska ministerradet fran Svenska arbetsgivarefore-
ningen angaende revision av det nordiska handlingsprogrammet for
arbetsmiljoomradet

Ministerrddets nu gillande handlingsprogram for arbetsmiljoomradet
behandlar regelsystem, definitionsproblem, forskning, utbildning och in-
formation. Erfarenhetsutbyte inom dessa omraden ar vardefullt, men det
foreligger stora svarigheter att inom en nara framtid beméstra en rad
skillnader mellan landerna. Detta galler framfor allt regelsystemen, defini-
tioner av begrepp inom omradet och samverkansformer. 1det féljande vill
vi emellertid understryka de nordiska arbetsgivareféreningarnas vilja till
konstruktivt samarbete.

Vid ett mote 1979-02-20 i Stockholm mellan arbetsmarknadens parter
och Nordiska ambetsmannakommittén for arbetsmiljofragor erinrade re-
presentanterna for de nordiska arbetsgivarna om att partssamarbetet pa
arbetsmiljons omrade har lang tradition. | Sverige antog exempelvis par-
terna regler for skyddsombudens verksamhet 1942; dessa regler intogs i
lagstiftningen forst 1949. Samarbetsavtal om arbetarskydd tillkom 1942.
1954 antogs principer for foretagshalsovardens organisation. Det senaste
svenska partsavtalet om arbetsmiljé och om féretagshalsovard antogs av
SAF. LO och PTK 1976.

Arbetsgivarnas representanter riktade mot denna bakgrund en stark
kritik mot ensidigheten iden hitintillsvarande verksamheten inom ambets-
mannakommittén sarskilt med tanke pa de dnskemal parterna framfort om
att delta i en organiserad medverkan i vissa delar av det nordiska samarbe-
tet pd arbetsmiljoomrédet. Det understroks att arbetsmiljoomradet ar en
sektor som i stor utstrackning utvecklas genom den dagliga verksamheten i
foretagen i ndra samarbete mellan féretagsledning och de anstallda, varvid
framfor allt foretagshalsovarden bidrar med specialiserad expertis. Enligt
tradition skapar arbetsmarknadens parter sjilva regler som far slagkraft
bade genom sin praktiska inriktning och genom det ansvar parterna tar for
deras forverkligande.

Till skillnad fran ett annat livaktigt omréde inom det nordiska samarbe-
tet, arbetsmarknadspolitiken, har parterna allts& p4 arbetsmiljéomradet en
sadan stillning att regeringarna har har kunnat begrinsa sina insatser pa
grund av parternas aktiva arbete. Detta forhallande betonades saval av
ministerrddet som av Nordiska r&det da arbetsprogrammet for det nordis-
ka samarbetet pa arbetsmiljoomradet antogs 1976. Det fastslogs bl. a. att
parternas erfarenheter och kunskaper skulle utnyttjas och att samarbetet
skulle organiseras sd att parterna kunde péverka planeringen av verksam-
heten i &mbetsmannakommittén och &ven delta i enskilda projekt. Den
projektlista som &mbetsmannakommittén fick i uppdrag att uppratta for att
konkretisera handlingsprogrammet skulle utformas i nara kontakt med
parterna. S& skedde inte. Ministerrddet har for ovrigt i brev den 2 decem-
ber 1976 angivit hur samarbetet skulle ske mellan ministerrddet och par-
terna. Bland annat framhdlls att ministerrddets generalsekreterare kan
arrangera moten med parterna kvartalsvis, att det ar lampligt att parterna
informeras fore respektive ambetsmannakommittémote, t.ex. genom en
6verlaggning fore motet samt att parterna far protokoll och annan informa-
tion efter motena.
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Arbetsgivarorganisationerna noterar med beklagande att dessa planer
annu inte forverkligats frdn ambetsmannakommitténs sida. Fransett ett
seminarium om féretagshalsovard —som tillkom pd forslag fran arbetsgi-
varsidan - har ambetsmannakommitténs aktiviteter begransat sig till korta
missivbrev av den typ varmed den tidigare omnamnda projektlistan seder-
mera utsandes.

De bristfalliga kontakterna frdn dmbetsmannakommitténs sida ar sar-
skilt beklaglig eftersom flera av de pagdende projekten nara berdr parter-
nas intresseomraden. Exempel pd detta ar foljande projekt:

Nordisk vidareutbildning av specialister inom féretagshalsovarden

Utveckling av metoder for langtidsplanlaggning av arbetsmiljdinsatser i
stora foretag

Psykosociala arbetsmiljoproblem inom processindustrin

Symposier rérande psykosocial arbetsmedicin.

Ambetsmannakommittén har alltsd underlatit att ta kontakt med arbets-
givarsidan sdvadl om vilka projekt som skulle ingd i projektférteckningen
som i de skilda projekten. | flera symposier synes bade forskare och
representanter for NFS ha inbjudits delta, ddremot inte arbetsgivarsidan.
Det nordiska samarbetet pa arbetsmiljoomradet har avvikit fran arbetsfor-
merna for NAUT och det kontrasterar mot de former for trepartssamver-
kan som utvecklats inom exempelvis ILO.

1 avsaknad av noédvéndig primdr dokumentation om den verksamhet
som hittills bedrivits inom handlingsprogrammet &r det inte mdjligt att
sakgranska de projekt som omndmns i revisionsforslaget. | det féljande
begrédnsas darfor framstéallningen till allménna synpunkter.

1 det reviderade remissforslaget for ett nordiskt handlingsprogram pa
arbetsmiljoomradet betonas i inledningen att NFS har eget arbetsmiljopro-
gram. Daremot omnamns inte att man pa arbetsgivarsidan ocksa arbetar
med arbetsmiljofragor.

Det noteras vidare att det nordiska samarbetet pd myndighetsnivan efter
1975 omfattat en rad praktiskt inriktade projekt. Eftersom skillnaderna i
regelsystemen mellan de nordiska l&nderna upplevs som sérskilt besvaran-
de hade det varit vdrdefullt och dnskvért att resultatet av de hitintillsva-
rande projekten sammanfattats och utvarderats. Utan en sddan utvirde-
ring ar det mycket svart att avgéra huruvida det reviderade handlingspro-
grammet utgér den basta grunden for ministerrddets fortsatta verksamhet
pd myndighetssidan.

ldet avsnitt som behandlar avsikten med handlingsprogrammet ségs att
en helhetshild av omradet efterstravas. For detta krdvs bade en invente-
ring av angeldgna atgarder och en prioritering mellan bade delomraden och
enskilda projekt. En utgdngspunkt for det nordiska samarbetet enligt for-
slaget ar att en totalsyn pd arbetsmiljon efterstravas som omfattar bade
fysiska och psykiska miljofaktorer. Vi kan instamma i detta synsatt men
finner det samtidigt angeldget att samarbetsformer skapas som méojliggor
ett forverkligande av de uppstallda malen. En sddan totalsyn forutsatter
namligen insatser dven av parterna och inom avtalsomradena.

Bland prioriterade delomrdden namns arbetsmedicin och arbetshygien
forst. Det understryks att NFS och Nordiska radet inom detta delomrade
speciellt prioriterat kemiska halsorisker men dven arbetsstallningar och
ergonomiska frdgor namns. Har &r en samverkan med arbetsgivarsidan
utomordentligt nédvandig, eftersom mdjligheterna att begransa anvand-
ningen av kemiska &mnen och att omge de anvanda kemiska &mnena med
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tillfredsstallande sidkerhetsdtgarder maste integreras i den industriella pla-
neringen. Som exempel pd framgdngsrika &tgarder inom omradet kan
namnas erfarenheter fran foretag dar man infért en heltickande registre-
ring av alla kemiska &mnen som kommer innanfor fabriksportarna. Samtli-
ga bedoms med avseende pa etikettering, kemiska skyddsblad utarbetas,
toxikologiska data inforskaffas och instruktioner utarbetas fér anvandning,
forvaring, transporter och kvittblivning. 1 detta arbete ingar, nar sa &ar
andamalsenligt, en indelning av @mnena i hélsoriskklasser med hjalp av
hygieniska gransvarden och emissionsdata. Riskpotentialen graderas och
lagsta rekommenderade lufthastighet for uppfangning i ventilationsanord-
ningar anges 0sv.

Forslag till riskreducerande férandringar omfattar arbetsprocesser, ut-
rustning. arbetsformer samt instruktioner fér personalen. Kravspecifika-
tioner maste utarbetas till ledning for inkop. De som har ansvar for inkép
skall vara fortrogna med riskanalysens innebdrd. Bland annat borde kénna
till skillnaden mellan aktiv och passiv sikerhet. Aktiva sdkerhetsétgarder
minskar sannolikheten fér att olyckor skall intraffa. Passiva sidkerhetsat-
gérder 4r sddana som reducerar omfattningen av en olyckshindelse. Det &r
viktigt att men redan i inkdpssituationen diskuterar skotselinstruktioner
och underhdll, bl. a. intervall for t. ex. byte av viktiga delar eller kritiska
komponenter som kan orsaka olyckor eller minska den passiva sakerhe-

Dessa exempel visar nddvandigheten av att erfarenheter fran det dagliga
livet i foretagen bearbetas i samnordiska projekt. S& bor riskanalyser ligga
till grund for de instruktioner som utarbetas for olika arbetsplatser och for
utbildning av de anstdllda. N&r det géller risk for yrkesskador och olyckor
maste sddana studier utgd frdn en samlad bild av alla riskmoment och en
overgripande bedomning av bade sannolikheter och konsekvenser. En
sadan beskrivning behovs for att utarbeta forslag till forbattringar, t. ex.
forandringar av processer, maskiner och utrustning, arbetsrutiner och
upplarning, information.

De psykosociala frdgorna behandlas relativt utférligt i forslaget. Be-
skrivningen begrdnsar sig emellertid i huvudsak till en upprakning av
faktorer som bor studerars narmare. Har kan vardefulla erfarenheter fran
foretagen utnyttjas. Sa tillsatte SAF redan 1951 en kommitté for att utreda
olika arbetspsykologiska fragor inom arbetslivet.

De férslag som dérvid utkristalliserades lades till grund foér en rad
konkreta insatser fran SAFs sida under 1950- och 1960-talen. Dit horde
frdgor som rérde kvinnlig och aldre arbetskraft, analyser av arbetskrav och
arbetskapacitet, ergonomiska kriterier p& maskiner och utrustning grun-
dade pa anatomiska, fysiologiska och psykologiska kunskaper. Psykolo-
giska och sociologiska faktorer uppmérksammades i forskningsprojekt
som berdrde samspelet mellan bade individer och grupper. Det befanns att
vetenskapliga kunskaper var nédvéndiga for olika tillampningar som rérde
rationalisering, arbetsstudier och arbetsvérdering.

1952 inrattade SAF Personaladministrativa radet for bade grundliaggan-
de och tillampad forskning. l1denna tvardisciplindra forskning ingick bl. a.
studier av olycksfallsorsaker, stressproblem och arbetsmotivation.

Om de angivna malen for det pyskosociala omradet skall kunna forverk-
ligas inom rimlig tid &r det viktigt att de kunskaper och erfarenheter som
redan samlats i foretagen utnyttjas béde for att analysera olika behov och
att dstadkomma den lampligaste prioriteringen av forskningsinsatser. Man
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bor aven vara medveten om att frilliga insatser inom detta omrade visat sig
vara betydligt mera d&ndamalsenliga an lagstiftningsforsok.

Nér det galler nordiskt samarbete rérande lagstiftning ochféreskrifter ar
det angelaget att beframja en harmonisering inom de nordiska landerna. P&
sikt &r det dven angeldget att dstadkomma mer likartade internationella
regler vilket bl. a. understrukits av ILO. De nordiska landerna kan emeller-
tid med férenade krafter verksamt bidra till en sddan utveckling.

1 ett avsnitt (5) behandlas mdjligheterna att pd basta sdtt uppnd de
uppsatta gemensamma maélen. Bland forslagen maérks ett dkat informa-
tionsutbyte mellan landerna, en lamplig arbetsfordelning néar det galler
forskning och utveckling, regler och foreskrifter och ett mera effektivt
nordiskt samarbete med internationell férankring. De atgarder som darvid
ar narmast aktuella, namligen probleminventeringar, dokumentation och
FoU-projekt ar goda hjalpmedel: de kan emellertid anvandas pa ett mer
eller mindre effektivt sitt. Forsok att dstadkomma battre system for att
overfora arbetsmiljoforskningens resultat till arbetslivets folk &r bara en
liten del av detta problem. De stérre problemen ar tilldmpningar av resulta-
ten idet praktiska arbetet, bade nar det galler nyprojektering och ombygg-
nader. Det ndra sambandet mellan arbetsmiljo och yttre miljo b6r dérvid
beaktas.

Slutligen vill vi peka péa ett synnerligen aktuellt &mne for nordiskt samar-
bete. Det galler harmonisering av reglerna for klassificering, markning och
anvandning av kemiska amnen. De nordiska arbetsgivar- och industrior-
ganisationerna har i dagarna ien gemensam skrivelse patalat risken for att
nya hinder infors i den nordiska samlevnaden. Har mdste ministerradet
snarast vidta atgarder sd att inte nya problem skapas iarbetsmiljoarbetet.

Sammanfattningsvis vill SAF framhalla att en revision av handlingpro-
grammet vartannat ar kan vara motiverad. En sddan revision av struktur,
principer, malsattning och innehall ar emellertid foga meningsfull om den
inte samtidigt grundar sig pa en utvardering av de resultat som uppnatts.

Svagheten i det hitintillsvarande arbetet &r enligt arbetsgivaresidans
mening att de organ inom ministerrddet som haft arbetsmiljéfragorna pé
sitt program ensidigt begransat sig till ett myndighetstankande. Detta kan
vara en forklaring till de relativt blygsamma framgangarna. En nédvéandig
forutsattning ar darfor att ett mera meningsfullt samarbete inleds med
parterna. Arbetsgivarsidan ar ddrvid villig att samarbeta pé ett konstruk-
tivt sdtt. Som exempel pd konkreta aktuella problem kan ndmnas nordiska
regler for hantering av kemiska &mnen och produkter.

Vi hemstaller att ett forbattrat samarbete inleds med att tillfalle ges for
arbetsgivarsidan att yttra sig over de forslag till arbetsprogram och till
projektforteckning som nu kommer att utarbetas inom ministerradets sek-
retariat, innan de faststélls.

Stockholm den 27 februari 1980
Svenska arbetsgivareféreningen

Clnnnar Westermurk
Gideon Gerhardsson

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



NORDISKA RADET A 594/k

Medlemsférslag

om en kulturfond fér Nordkalotten

(Véckt av Aimo Ajo, Gunnel Jondng och Marjatta Vaanénen)

BILAGA 1

Yttranden dver medlemsfdrslaget

Nordiska kulturfonden:

Nordiska kulturfonden &r val medveten om de sarskilda forhallanden
och forutsattningar som galler samarbetet inom nordkalottomradet. Detta
kommer, som bla konstateras i medlemsfdrslaget, till uttryck genom att
fonden ger storre proportionellt samlat bidrag till detta regionala samarbe-
te an vad som galler for andra regioner i Norden. Behovet av stod till
spontant samarbete ar stort sdval pa Nordkalotten som i dvriga delar av
Norden. Det har under de senaste dren ocksd visat sig foreligga ett véax-
ande behov av bidrag till denna typ av samarbete. Nordiska kulturfonden
sdval som andra nordiska stédordningar tar emot ansokningar till ett langt
storre belopp &n man disponerar.

Att inratta sarskilda fonder eller att dela upp redan existerande nordiska
stodordningar i regionala delar ter sig inte &ndamalsenligt och kan anses
strida mot tanken om samarbete mellan alla delar av de nordiska landerna.

Betraffande samarbetet mellan samerna galler sarskilda forhallanden
och i detta avseende dnskar fonden hanvisa till det utredningsarbete som
bedrivs iregi av Nordiska ministerrddet mot bakgrund av rekommendation
nr 1511976 om atgarder for att starka det samiska kulturlivet. Utredningen
forvéntas foreligga inom Kkort.

Slutligen skall anféras att Nordiska kulturfonden vid beredningen av
storre ansokningar frdn regioner i Norden anvander regionala organ som
remissinstanser.

Képenhamn den 26 mars 1981
P& vdgnar av Nordiska kulturfondens styrelse

Klas Olofsson
Direktor
Petter Enggaard
Fuldmagtig



Nordiska samarbetskommittén for arktisk medicinsk forskning (NoSAMF):

Nordiska samarbetskommittén for arktisk medicinsk forskning (No-
SAMF) finner skal for att forstarka forutsattningarna for kulturellt samar-
bete i vid bemarkelse omfattande allman kulturell verksamhet, uthildning
och forskning inom de nordliga delarna av de nordiska landerna, dar dessa
lander gransar intill varandra. En kulturfond for Nordkalotten skulle kun-
na bidra hartill. Emellertid skulle bildandet av en kulturfond fér Nordka-
lotten kunna leda till att &ven andra regioner inom Norden med viss
kulturell samhorighet skulle framstilla liknande 6nskemal. Skall en kultur-
fond for Nordkalotten bildas bér den darfér understddjas av de berdrda
nordiska landerna Finland. Norge och Sverige och sdlunda tillkomma
utanfor Nordiska radets eller Nordiska kulturfondens ram.

Det kan anmaérkas att hégskolor och universitet har en central betydelse
for kulturlivet. Sedan de tre nordliga universiteten i Troms6. Uledborg och
Umead tillkommit har de pétagligt stimulerat kulturlivet i dessa omréaden.
Det samarbete som redan existerar mellan de nordliga universiteten i
Tromsd. Uledborg och Umeé& borde ges gynnsammare betingelser for
fordjupning.

Med hanvisning till vad som anférts anser NoSAMF att upprattandet av
en kulturfond for Nordkalotten innefattande &ven Nordlands. Troms och
Finnmarks fylken i Norge. Uledborgs lan i Finland och Vasterbottens lan i
Sverige genom ekonomiska bidrag frdn de direkt berérda nordiska lan-
derna Finland. Norge och Sverige, skulle verksamt kunna bidra till ett
fordjupat kulturellt samarbete inom detta omrade. NoSAMF finner det
vésentligt att en fondstyrelse innehédller medlemmar med god kdnnedom
om forhallandena inom de nordliga omréadena.

Ule&borg den 4 maj 1981

For Nordiska samarbetskommittén for arktisk medicinsk forskning

Henrik Forsius Juhani Leppéliioto

Professor, ordférande Bitradande professor,
generalsekreterare/forskare



Nordkalottkommittén:

1 Nordiska radets medlemsfdrslag har man tagit upp en fraga som lange
diskuterats pd Nordkalotten och dar olika forslag till 16sningar framforts i
olika sammanhang.

Kultursamarbetet pd Nordkalotten idag ar livligt och mangsidigt och
tdcker over hela det kulturella féltet. K&nnetecknande for detta samarbete
ar dock bristande samordning, kontinuitet och brist p& medel. Det kulturel-
la samarbetet pd Nordkalotten bygger i stor utstrackning pd enskilda
foreningars och institutionernas spontana initiativ vilkas verkstéallande fi-
nansieras antingen av organisationerna sjalva eller Nordiska kulturfonden.
Nordiska kulturfondens medelstilldelning till Nordkalottens allménkultu-
rell verksamhet har inte fatt den dimension som onskats. Inte heller har
upprattandet av sekretariatet for nordiskt kulturellt samarbete i Kdpen-
hamn kunnat uppfylla Nordkalottens férvantningar pa detta omrade.

Nordkalottkommittén tillstyrker medlemsforslaget och vill samtidigt
framfdra foljande:

1 Fondens innehallsméssiga verksamhetsomrdde bor omfatta hela det
kulturella faltet, dvs. allmant kulturellt arbete, undervisning och forskning.

2. Fondens geografiska verksamhetsomrade bor i forsta hand vara det-
samma som idag sammanfaller i begreppet Nordkalotten, ndmligen fylkene
Nordland, Troms och Finnmark i Norge och ldanen Norrbotten i Sverige
och Lappland i Finland. Sekundart kan verksamheten omfatta ett visst
kulturutbyte med Island och Grénland.

3. Betraffande finansieringen av fondens verksamhet bor det arligen
avsattas medel frdn Nordiska kulturfonden. Budgeten bor kunna komplet-
teras med anslag fran olika nationella kallor. Under en 6vergangsperiod pa
4-? ar bor den samnordiska finansieringen utokas vasentligt.

4. NKK:s erfarenheter visar att for att lyckas maéste samarbete och
organisationsmodell bygga p& omrddets egna behov och forutsattningar.
Detta kraver en klar regional forankring som kan uppnds genom att knyta
beslutsfunktionen till ett sddant organ som representeras av omradets egna
foretradare. Av detta foljer bl. a. att fondens sekretariat skall placeras pa
Nordkalotten.

5. Sammansattningen av fondens styrelse bor aterspegla befolknings-
sammansattningen pa Nordkalotten.

Bodo6 den 19 mars 1981
Nordkalottkommitténs ordférande

Ole S. Aavcitsnwrk
Fylkesmann
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Foreningarna Nordens forbund:

Alltsedan ar 1960 har Foreningarna Norden i Finland, Norge och Sveri-
ge varit engagerade i ett organiserat nordkalottsamarbete. Detta &r arran-
gerades i Torneé den forsta nordkalottkonferensen. Fréan forsta borjan slog
foreningarna in pa linjen att pa konferenserna sammanfdra representanter
for nordkalottomradet med representanter péa riksnivad frdn de berdrda
landerna. Regeringarnas och de centrala ambetsverkens medverkan har
alltid ansetts viktig. Under de forsta aren radde ett markant behov av arliga
sammankomster pa bred bas. vilket ledde till att nordkalottkonferensen i
Torned ar 1960 foljdes av motsvarande konferenser i Hammerfest 1961 och
i Kiruna och Pited 1962. Sistnamnda &r uppdrog regeringarna i Finland,
Norge och Sverige &t Foreningarna Norden att dven ifortsattningen arran-
gera nordkalottkonferenser. Dessa har efter r 1962 fortlépande &gt rum
vartannat ar. Konferenserna har behandlat kultursamarbetet, sociala fra-
gor. samfardsel och ekonomiska fragor. For konferensernas program och
genomfdrande svarar Nordkalottkonferensernas presidium, som tillsatts
av Foreningarna Norden och som for narvarande bestar av stadsdirektor
Tuure Salo, Finland; direktor Reidar Carlsen. Norge och landshévding
Ragnar Lassinantti. Sverige.

Aterkommande &nskeméal pd nordkalottkonferenserna under behand-
lingen av kultursamarbetet har varit intensifierade kontakter mellan kultur-
organisationerna pd Nordkalotten, gemensam planering av kulturaktivite-
terna och ett allsidigt framjande av kulturutbytet. Speciellt tydligt kom
dessa O6nskemal fram péa seminariet Kultursamarbetet pa Nordkalotten,
som den 12—14 augusti 1977 arrangerades av Pohjola-Nordens lapplands-
distrikt, Pohjola-Nordens kulturrepresentantskap. Rovaniemi stad och
Lapplands lans konstkommission. Bristen pa erforderliga medel har ut-
gjort ett hinder fér forverkligandet av manga goda initiativ. De finansie-
ringskallor man nu har haft att tillgd 4r Nordiska kulturfonden, Kulturfon-
den for Sverige och Finland och Kulturfonden fér Norge och Finland.
Gemensamt for dessa fonder &r dock att finansieringsbehovet pa det all-
manna riksplanet &r s stort att nordkalottsamarbetet blott i enskilda fall
har kunnat rdkna med bidrag. Regionalt forankrade projekt som tar sikte
pa ett utvidgat kultursamarbete pd Nordkalotten har bara i undantagsfall
beviljats anslag och nagon uppféljning har inte kunnat ske. Mot denna
bakgrund har sdval p& nordkalottkonferenserna &ren 1974, 1976. 1978 och
1980 som pa kulturseminariet i Rovaniemi 1977 framforts uttryckliga éns-
kemal om upprittandet av en kulturfond for Nordkalotten. Tanken pd en
kulturfond fér Nordkalotten har saleds bredast tankbara stéd.

ldetta sammanhang finner vi det pa sin plats att understryka att avstan-
den pa Nordkalotten &ar sd stora och foérhallandena i dvrigt sd sarpraglade
att tanken pa en nordisk regional fond speciellt i detta fall ar val under-
byggd och inte bor ses som en forsvagning av nordiskt kulturutbyte pa



riksnivd. Erfarenheterna hittills tyder pé att behovet av nordisk samverkan
och av nordiska kontakter i Norges. Sveriges och Finlands nordligaste
delar primart omfattar utbyte med motsvarande geografiskt belagna omra-
den igrannlénderna.

Hanvisande till ovanstdende tillstyrker vi férslaget om uppréttandet av
en kulturfond for Nordkalotten, varmed vi avser det omréade som utgores
av Nordland, Troms och Finnmark fylken i Norge, Norrbottens lan i
Sverige och Lapplands lans i Finland. Ett lampligt belopp for &rlig utdel-
ning finner vi vara 1 miljon dkr. Fondstyrelsen bor till sin sammanséattning
begransas till att omfatta enbart personer som ar bosatta i nordkalottomra-
det. Med tanke pa den roll Foreningarna Norden under artionden spelat
och alltjamt spelar i nordkalottsamarbetet finner vi det acceptabelt om en
gemensam representant for de tre féreningarna beredes plats i fondstyrel-
sen antingen inom ramen for ndgot av de de ifrdgavarande tre landernas
representation eller utdver denna.

Helsingfors den 9 mars 1981

Tiiure Salo
Ordférande
Gustav afHallstrém
Sekreterare

Nordiska sameradet:

Nordiska samerddet anmérker, att de som gjort detta medlemsforslag
inte har tagit kontakt med de samiska organisationerna i denna frdga. Trots
detta har samerna anviants som en forevandning for att fa till stdnd en
sddan har kulturfond. Samerna har sett hur det har gatt med liknande
forslag tidigare. Samerna har utnyttjats for att man skall f& pengar for olika
andamal, men efter att ha lyckats med detta, har man litet eller inte alls
beaktat sameras behov.

Nordiska sameradet konstaterar att om det 6verhuvudtaget skall uppréat-
tas en kulturfond for Nordkalotten skall den vara fér samerna. En annan
sak ar att det bor samer dven utanfér Nordkalotten bade i Sverige och
Norge och en sddan har foreslagen kulturfond skulle sdledes lamna dem
utanfor. Den skulle sdledes inte berora alla samer.

Nordiska sameradet 6nskar sdlunda meddela att den avstyrker frén att
medlemsfdrslaget genomfors.

Utsjoki den l4januari 1981

Leif Rantala
Sekreterare



Sami Instituhtta (Nordisk samisk institutt):

I medlemsforslaget refereres det blant annet til samenes kultursituasjon.
I denne forbindelse er & bemerke at det s& vidt vites ikke har vert tatt
kontakt med samiske organisasjoner eller institusjoner under utarbeidelsen
av medlemforslaget. Slik blant annet Svenska samers riksférbund papeker
i sitt remissvar av 6.2.81, vil det vare adskillig tvil om ihvilken grad fondet
reellt sett vil komme samene tilgode, og i hvilken grad samiske organer vil
fa medinnflytelse pé fondets forvaltning. Prinsippiellt vil det veere betenke-
lig at samiske behov dras inn i argumentsammenheng, uten at situasjonen
vurderes i et helhetsperspektiv.

Det er ved denne anledning viktig & vaere oppmerksom pa at det i
tilknytning til medlemsférslaget A 45Hk og rekommandasjonen 15119761k
om tiltak for & styrke det samiske kulturlivet, n& er under avslutning en
egen nordisk utredning. Denne utredning vil blant andre tiltak inneholde
forslag om et eget samisk kulturfond p& nordisk basis.

Nordisk samisk institutt er av den oppfatning at et kulturfond for Nord-
kalotten iog for seg kan vere vel motivert. Imidlertid er en sterkt itvil om
et slikt fond vil lgse og dekke samiske behov for kultursamarbeid over
landegrensene, da samisk kultursamarbeid i vesentlig grad ma baseres pa
nordisk finansiering. Nordisk samisk institutt vil for sin del sterkt priori-
tere innretningen av et eget samisk kulturfond, og vil pdpeke faren for at et
kulturfond for nordkalotten vil kunne oppfattes som et reellt alternativ for
dette, og at det vil kunne komme til & st& i et mulig konkurranseforhold til
et samisk kulturfond.

Kautokeino den 9 mars 1981

Nikolaus Kuhmunen

Styreformann
A. N. Sara

Instituttstyrer

Samarbeidskomiteen for universitetene og hggskolene pd Nordkalotten:

P& mgtet ble vedlagte brev fra universitets- och hogskoledmbetet (se
nedan under Sverige) lagt fram. Samarbeidskomiteen fattet stor interesse
for forslaget om et Kulturfond for Nordkalotten. Samarbeidskomiteen vil
gi sin fulle stgatte til det forslaget som etter komiteens oppfatning vil vere
av stor verdi for det fremtidige samarbeidet pa Nordkalotten.

Bodg, 16. juni 1981
Magne Haakstad

Rekt
extor Magne Rasch

Farstesekreteer



Danmark

Ministeriet for kulturelle anliggender:

I den anledning fremsendes skrivelse af 30. januar 1981 fra ministeriet
for Grgnland, skrivelse af 2. marts 1981 fra miljeministeriet og skrivelse af
4. marts 1981 fra undervisningsministeriet (se nedan), idet det bemarkes,
at kulturministeriet for sit vedkommende ikke har yderligere bemerk-
ninger til medlemsforslaget. Statsministeriet har meddelt, at man ikke
havde bemarkninger.

Kgbenhavn, den 9. marts 1981
P.m.v.

O. Perch Nielsen
Vibeke Jakobsen

Undervisningsministeriet:

ldenne anledning skal man i tilslutning til tidligere pr. telefon meddelt
tilkendegivelse herved meddele, at det foreliggende forslag efter undervis-
ningsministeriets opfattelse bl.a. bgr bedemmes ud fra prioriteringssyns-
punkter. I denne forbindelse har man noteret sig. at der allerede i et vist
omfang ydes stgtte til kulturelle aktiviteter pd Nordkalotten gennem de
bevillinger, der ydes dertil fra Nordisk Kulturfond samt gennem andre
bevillinger, der ydes til aktiviteter pd Nordkalotten over Nordisk Minister-
rads almene budget og kulturbudget. Pa sidstnaevnte ydes der f. eks. i 1981
3 147000 dkr. til Samisk institut, 725000 dkr. til arktisk medicinsk forsk-
ning og 150000 dkr. i 1980—81 til samarbejde mellem universiteterne pa
Nordkalotten.

Undervisningsministeriet finder for sit vedkommende ikke at kunne
anbefale forslaget pa det foreliggende grundlag.

Kgbenhavn, den 4. marts 1981
P.m.v.
Bj. Brynskov
E. Noer

Fuldmeagtig
2t- 10-330



Ministeriet for Grgnland:

I denne anledning skal man meddele, at Grgnlandsministeriet har ind-
hentet en udtalelse fra Grgnlands Hjemmestyre. Grgnlands Hjemmestyre
har herefter afgivet fglgende udtalelse af 20. januar 1981. hvortil Grgn-
landsministeriet vil kunne henholde sig:

Tilbagesendes til Ministerietfor Grgnland, Hausergade 3, 1128 K, idet
Grgnlands Hjemmestyre skal anmode ministeriet om over for udenrigs-
ministeriet i den omhandlede sag at medtage fglgende som hjemmestyrets
udtalelse i sagen.

Grgnlands Hjemmestyre har med stor interesse konstateret, at det frem-
satte forslag til en kulturfond for Nordkalotten - uagtet Grgnland ikke vil
veere umiddelbart omfattet af fonden - rummer muligheder for, at kultur-
elt samarbejde mellem Nordkalotten og de gvrige lande i Nordatlanten,
herunder Grgnland, efter forslaget skal kunne nyde stgtte inden for fon-
dens rammer. Man er fra grgnlandsk side meget interesseret i en stadig
udbygning af samarbejdsmulighederne inden for kulturelle, forsknings- og
undervisningsmessige omrader med de gvrige nordiske lande, og i serde-
leshed i sddanne tiltag, som kan stgtte samarbejdet med andre arktiske
omrader.

Kgbenhavn, den 30. januar 1981
P.m.v.
E.b.
Christian Jensen

Miljeministeriet:

- at der, under hensyn til det betydelige arbejde der udfgres pad Nordkalot-
ten inden for rammerne af det nordiske regionalpolitiske samarbejde
under nordisk embedsmandskomité for regionalpolitik (NARP), ikke
ses at vare et nzrliggende behov for et sddant fond ud fra en regionalpo-
litisk betragtning.

- at en vurdering af et eventuelt kulturpolitisk begrundet behov méa vur-
deres af ministeriet for kulturelle anliggender.

Ovenstdende indstilling har veret forelagt fredningsstyrelsen, som har
tilsluttet sig denne.

Kgbenhavn, den 2. marts 1981
P.d.v.

Jesper Jgrgensen



Finland

Undervisningsministeriet:

Sasom det framgar av medlemsfarslaget. iir Nordkalotten ett omrade dar
bl. a. geografiska och sprakliga skal talar for en sarskild gemensam insats
pa det kulturella faltet. Ministeriet stéder darfér dven for egen del den i
medlemsforslaget framférda tanken pé en sérskild kulturfond fér Nordka-
lotten med en egen styrelse. Om medel for en fond av detta slag inte kan
inrymmas i den nordiska kulturbudgeten anser ministeriet att mdjligheter-
na till ett sarskilt avtal mellan de berdrda ldnderna om uppréttande av en
kulturfond for Nordkalotten bér undersékas.

Med héansyn till Nordiska rddets rekommendation nr 15/1976 om atgar-
derna for att starka det samiska kulturlivet och det foérslag om uppréttandet
av en samisk kulturfond som ingar iden utredning som nyligen fardigstallts
i anledning av rekommendationen, kommer ministeriet att ta stéllning till
medlemsforslaget i samband med fragans behandling inom det nordiska
kulturavtalets samarbetsorgan.

Helsingfors den 29 maj 1981
Kalevi Kivistd
Minister
Fredrik Forsberg

Yngre regeringssekreterare

Lansstyrelsen i Lapplands lan:

Lansstyrelsen har deltagit i diskussioner som har pagatt for att oka
utvecklingsmdjligheterna inom kultursamarbetet pd Nordkalotten. Vid
dessa tillféllen har man diskuterat méjligheten att upprdtta en Nordkalot-
tens egen kulturfond, som skulle utveckla och leda samarbetet. Lanssty-
relsen anser det nu gjorda medlemsforslaget som vél motiverat, och att det
motsvarar lansstyrelsens synpunkter i drendet.

Som komplettering till medlemsforslagets motivering konstaterar lans-
styrelsen att speciellt frdn och med forra &ret har man pa uppdrag av
lansstyrelsens skolavdelning forsokt redogodra for och inspirera till samar-
bete mellan skolor och inom undervisningsvasendet dver riksgranserna pé
Nordkalotten. Samarbetet bade i Tornedalen och ocksa i omradets nordli-
gaste kommuner har langvariga traditioner och delvis fasta former. Repre-
sentanterna for lansstyrelsens skolavdelning har tillsammans med repre-
sentanterna for skolndmnden i Norrbottens lan gjort tvd gemensamma
orienteringsresor till skolor pd lag- och hdgstadierna i Lapplands och
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Norrbottens lan under forra aret. Dartill gjorde skolavdelningens tjanste-
man en orienteringsresa till Norge. Resan pagick en vecka och
orienteringsobjekt var skolsituationen i Troms fylke. Syftet med denna
aktivitet har varit att forsoka framja kalottsamarbete mellan skolorna och
undervisningsvéasendet i allméanhet. En av fortsattningsatgéarderna har varit
astadkommandet av ett projekt som syftar till utarbetandet av gemensam-
ma laromedel med hembygdsmotiv fér Tornedalens skolor. Syftet ar att
starta ett motsvarande projekt ocksa i Finnmarken i Norge.

Refererande till vad som har anférts ovan anser lansstyrelsen i Lapp-
lands lan att medlemsforslaget angdende uppréttandet av en kulturfond for
Nordkalotten ar bade val motiverat och aktuellt och hoppas, att forslaget
skall leda till kulturfondens upprattande.

Rovaniemi den 9 februari 1981

Juhani Lassila

Avdelningschef
Kalervo Aho
Skolinspektor

Uledborgs universitet1:

Sdsom niamnts idet aktuella medlemsforslaget har Ule&borgs universitet
haft etablerat samarbete med universitet och higskolor pd Nordkalotten
inom forskning och undervisning. Verksamheten har delvis forsvarats av
knappa resurser. Darfor anser Uledborgs universitet, vars forsknings-
intressen i stor omfattning ar inriktade ocksa pa kalottomradet, att inrat-
tandet av den i medlemsforslaget planerade kulturfonden &r mycket énsk-
vért. Likasa skulle de i medlemsforslaget skisserade verksamhetslinjerna
vara lampliga ur universitetets synpunkt.

Uledborg den 2 december 1980

Markku Mannerkorpi
Rektor

Pekka Heikkinen
Férvaltningsdirektor

1Yttrandet dversatt fran finska.



Lapplands hogskola:

Lapplands hdgskola meddelar, att den bifaller varmt grundandet av en
kulturfond p& Nordkalotten enligt de riktlinjer som medlemsférslaget i
Nordiska radet anger. Snabba atgarder i saken borde vidtas, for att genom
denna fond fa stéd for det nordiska samarbete/kalottsamarbete som sker
vid Lapplands hoégskola.

Rovaniemi den 27 februari 1981

Esko Riepuhi
Tf rektor

Juhani Lillherg
Sekreterare

Uledborgs landsarkivi:

Till det i medlemsforslaget foreslagna inrdattandet av en kulturfond for
Nordkalotten kan landsarkivet ta stallning inom ramen for sina uppgifter
som faststélls i landsarkivforfattningen (2.10.1970/619) ndrmast som forsk-
ningsinstitut och ocks& som férvaringsstalle for arkivalier. Det sistnamnda
i synnerhet darfor att Uledborgs landsarkivs distrikt tacker Uledborgs och
Lapplands lan och att det har forsokt att anskaffa mikrofilmkopior ocksé
frén de norska och svenska arkiven om handlingar som ticker hela Nord-
kalotten.

1 méanga avseenden har Nordkalotten under en lang historisk utveckling
bildat ett frdn de 6vriga avvikande kulturomrade, vars utveckling har haft
likadana drag aven sedan riksgranserna - efter verenskommelserna &ren
1613, 1751, 1809 och 1826 - har delat omradet mellan olika riken. Denna
gemenskap har kommit till uttryck i samernas historia, i den s. k. kvankul-
turen, den har kontinuerligt existerat i form av ekonomiska férbindelser
och verksamhet och den har aldrig avbrutits i frdiga om individuella kon-
takter. Alla dessa omstandigheter har gjort Nordkalotten till ett fran de
ovriga avvikande omrade, for vars egenarts och sardrags bevarande det &r
skal att genom nordiskt samarbete skapa forblivande forutsattningar.

Som forskningsinstitut forordar landsarkivet naturligt nog varje initiativ,
vars syfte ar att framja forskningen om Nordkalotten och darmed bevara
dess sardrag. Inrattandet av en egen kulturfond fér Nordkalotten méste ses
mot denna bakgrund och ingalunda som ett system som konkurrerar med
de redan verksamma samarbetsinstitutionerna. Eftersom malomradet for
den mojliga nya kulturfonden ar geografiskt och till sina kulturdrag tydligt

lYttrandet oversatt frdn finska
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avgransat, maste man vid bildandet av dess organisation i synnerhet ta
hansyn till de institutioner, vilkas dagliga arbete p& ett eller annat sitt
omfattar forskning om Nordkalotten.

Uledborg den 6 mars 1981

Aino Paasovaara

Landsarkivarie

Samuli Onnela

Arkivarie

Alands landskapsstyrelse har i skrivelse den 22 december 1980f6rklarat
sigfororda medlemsforslaget.

Lapplands distrikt av Arbetarnas bildningsférbund ABF rf:

Distriktet anser att forslaget delvis kan godkdnnas, men vill att man
beaktar foljande:

Fonden kan dela ut bidrag enbart &t privata personer eller organisationer
som tlnns inom fondens verksamhetsomréde. Mandatperioden for fondens
direktion &r tvd &r och hilften av medlemmarna vore i tur att avga alltid
efter mandatperiodens slut. De politiska partiernas distriktsorganisationer
skulle gora ett forslag till medlemmar av fondens direktion. Nordiska radet
skulle utndmna direktionsmedlemmarna.

Styrelsens politiska fordelning skulle motsvara hela kalottomradets poli-
tiska styrkeférhallanden. Darmed kunde hela kalottomradet kanna fonden
som sin egen.

Med ovannamnda forandringar kan distriktsorganisationen forhalla sig
positiv till grundandet av Nordkalottens kulturfond.

Rovaniemi den 25 februari 1981

(Ej sign.)

Lapin maakuntaliitto r.y. (Lapplands landskapsférbund)l

Befolkningens kontakter Gver riksgranserna pd Nordkalotten har langa
traditioner. Riksgranserna pd Nordkalotten &r som ként av férhallandevis
sent datum. Granserna medforde heller inte ursprungligen négon visentlig

1Yttrandet 6versatt fran finska
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begrénsning av befolkningens rérlighet eller méjligheter att idka hdvdvun-
net naringsfang i egen genuin miljo. Det kan bland annat konstateras, att
samerna itiden garanterades ratt att utnyttja omraden pa saval norska som
finska sidan av gransen mellan ldénderna som betesmarker for sina renar.
Senare tiders utveckling har dock lett till. att granserna fatt en klart
begriansande effekt pd kontakternas och samarbetets omfattning.

Det organiserade samarbetet pd Nordkalotten inleddes genast efter se-
naste krig i form av samarbete pd kulturomradet. Under 1960- och 1970-
talen har olika organisationer av officiell, mellanstatlig karaktar grundats
for en ytterligare utveckling av samarbetet mellan de nordiska landerna.
Ocksa de pa frivilligt deltagande baserade foreningarnas verksamhet har
varit synnerligen livlig. | praktiken har dock den huvudsakliga tyngdpunk-
ten i samarbetet p& Nordkalotten férskjutits till sysselsattnings- och eko-
nomisektorerna.

Ar 1965 grundades Nordiska kulturfonden pé initiativ av Nordiska radet.
Syftet med fonden &r att utveckla samarbetet pd kulturomradet. Granskas
de anslag fonden férdelat snavt mot bakgrund av regionala befolkningssiff-
ror kan det konstateras att kalottomradet av de ratt knappa anslagen fatt en
del som val svarar mot omradets befolkningsunderlag. Lapin maakunta-
liitto r.y. forenar sig dock med forslagsstallarna om uppfattningen, att en
jamforelse pa sddana grunder ar principiellt forkastlig. Medel borde i storre
utstrackning &n tidigare kanaliseras till sddana omraden, dar alla slag av
dmsesidigt samarbete dver granserna uppvisar en pataglig livaktighet och
for vilka ett utvecklande av detta samarbete kan motiveras med sdrskilt
tungt vagande geografiska, historiska och kulturhistoriska skal.

I sammanhanget kan sérskilt konstateras, att en utveckling av det sa-
miska kultursamarbetet &r en fdérutsattning for hela den samiska befolk-
ningens och den samiska kulturens fortbestdnd pa Nordkalotten. Samer-
nas samarbete Over de nordiska landernas riksgranser ar fortfarande en av
de mest centrala punkterna i kultursamarbetet pa Nordkalotten.

DA Nordiska kulturfonden trots goda motiveringar inte i tillrackligt stor
utstrackning har formatt avsatta medel for de bidragsgilla objekt kalottom-
radet kan uppvisa, anser Lapin maakuntaliitto r. y. det vara nodvandigt att
grunda en egen kulturfond fér Nordkalotten. Fonden bdr grundas ienlighet
med de riktlinjer och principer som anges i medlemsforslaget.

Rovaniemi den 16 februari 1981

Lapin maakuntaliitto r. y.

Lasse Niisi
Ordférande
Timo Hanntila
Verksamhetsledare
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Vapaan sivistystyon vhteisjarjest6 — Samverkande hildningsorganisatio-
nerna r.y.:

Nordiska radets medlemsforslag om grundandet av en kulturfond for
Nordkalottens omrade fortjanar allt stod enligt Vapaan sivistystyon yhteis-
jarjestd - Samverkande bildningsorganisationerna r.y. Det kulturarbete
som hittills har bedrivits visar, att intresse och vilja till ett mangsidigt
kulturutbyte p& namnda omrade finns. Med beaktande av Nordkalottens
speciella karaktar och behovet av att kontinuerligt erhalla kulturimpulser
bor stodandet av en mangsidig och sjalvstandig kulturverksamhet kunna
sakras frdn samhallets sida. Detta bor inte lamnas beroende enbart av den
privata aktiviteten. Speciellt omhuldandet av samekulturen och bevaran-
det av dess livskraft kraver kraftiga stodatgarder frdn statsmakternas sida.
Grundandet av en egen kulturfond for Nordkalotten skulle ocksd ge omréa-
dets egen befolkning battre moéjligheter att deltaga nar det gors beslut som
berdr dess egen kultur.

P& grund av ovanndmnda orsaker understéder Vapaan sivistystyén yh-
teisjarjestd - Samverkande bildningsorganisationernar.y. det gjorda med-
lemsforslaget om grundandet av en kulturfond for Nordkalotten. Samver-
kande bildningsorganisationerna betonar dock. att d& fondens verksam-
hetslinje slutligt definieras bor det fria bildningsarbetets vida falt - Fin-
lands medborgar- och arbetarinstituts, de nordiska landernas folkhdgsko-
lors och @vriga bildningsorganisationers samt bibliotekens kultur- och
undervisningsverksamhet inrymmas i kretsen for kulturfondens stéd var-
jamte det fria bildningsarbetet bor vara representerat i dess beslutande
organ.

Helsingfors i februari 1981

Vapaan sivistystyon yhteisjarjesto -
Samverkande bildningsorganisationerna r.y.

Jussi Pikkusaari
Ordférande

Helena Kekkonen
Generalsekreterare

Lapplands lans konstkommissionl:

Tanken om inréttandet av en kulturfond for Nordkalotten har lange varit
aktuell och den har framforts bl. a. i olika kalottkonferenser. Lapplands
lans konstkommission finner det vackta medlemsforslaget i hog grad vért
understod.
1Yttrandet Gversatt fran finska
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Som verksamhetsfalt for Nordkalottens kulturfond lampar sig de i for-
slaget ndmnda l&dnen i Norge, Sverige och Finland. Konstkommissionen
instammer ocksa i forslaget om att atminstone uppratthallandet av kultur-
forbindelser till Island borde hora till fondens malsattning.

Vid planeringen av férvaltningsorganisationen for Nordkalottens kultur-
fond borde man ta hansyn till att man har for avsikt att bilda en egen
kulturorganisation pd Nordkalotten som skulle kallas Nordkalottens kul-
turrepresentantskap. Hittills har Lapplands och Norrbottens lan utsett
sina representanter till den. Norges andel star an sa lange i planeringssta-
diet.

Konstkommissionen anser att Nordkalottens kulturrepresentantskap
kunde vara representerad i kulturfondens forvaltning tillsammans med de
representanter som Nordiska rddet och undervisningsministeriet utser.
Dartill borde styrelsen ha en samerepresentant som Nordiskt samerad
skulle utse fran varje land. D& skulle varje land ha fyra (4) representanter i
styrelsen.

Konstkommissionen finner det viktigt att styrelsemedlemmarna bor pé
Nordkalotten och att de &r vdlorienterade i kalottdrenden och kulturlivet.

Fondens sekretariatsuppgifter kunde dverlimnas at ett redan verksamt
sekretariat som skodter nordiskt kulturellt samarbete.

Verksamhetsfaltet for Nordkalottens kulturfond kunde omspanna hela
det kulturella faltet. Vid medelsbeviljandet vore det andamalsenligast att
folja den foreslagna ansdkningsprincipen.

Konstkommissionen understryker ocksé att initiativverksamheten an-
gaende speciella samarbetsprojekt tas med i fondens verksamhet sdsom
det foreslagits.

Vid vidare utveckling av Nordkalottens kulturfond borde man isynner-
het lagga vikt vid framjandet och stddjandet av samekulturen som ar
saregen for kalottens kulturliv.

Rovaniemi den 4 mars 1981
Risto Kuosmanen
Ordférande
Kari Lairte
Sekreterare

Lapin sivistysseura (Lapplands bildningsforbund)":

Lapin sivistysseura ry, som framjar de finska samernas kulturella och
materiella utveckling pa basen av samisk egen verksamhet, forenar sig
utan férbehall om de motiveringar férslagsstillarna anfort.

Resurser som framjar kultursamarbetet pd Nordkalotten bér mera 4n nu
uttryckligen inriktas pd sddana omraden, dar det finns betydande historis-
lYttrandet dversatt fran finska.

3+-10-330
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ka, geografiska och etnologiska motiv fér en verksamhet dver riksgran-
serna. Forstarkt samarbete mellan samerna ar av avgdrande betydelse for
tryggandet av samekulturens och -befolkningens utvecklingsférutsattning-
ar pa Nordkalotten.

Helsingfors den 9 mars 1981

Lapin sivistysseura ry
Tarmo Salo

Sekreterare

Norge
Kirke- og undervisningsdepartementet

Kirke- og undervisningsdepartementet er oppmerksom pa betydningen
av et vel tilrettelagt og aktivt kulturarbeid pa Nordkalotten og de fordeler
et kultursamarbeid over landegrensene kan medfare innenfor dette omra-

Som papekt i begrunnelsen for medlemsfarslaget. finner samarbeid alle-
rede sted pa en rekke kulturelle delomrader, mer eller mindre formalisert.
Dels er dette basert pa nasjonal, dels p& nordisk finansiering. Eksempler er
samarbeidet mellom universitetene pd Nordkalotten og samarbeidet mel-
lom de regionale museene i omradet (under navn av Nordkalottmuseet).
Nordisk samerdd er ogsa et slikt samarbeidsorgan. Mellom folkeopplys-
ningsorganisasjonene og pa de tradisjonelle kunstomrddene foregér atskil-
lig spontan kontakt, utveksling og samarbeid over landegrensene pd Nord-
kalotten.

I Norge har man bade gjennom tiere Nord-Norge planer og i de gvrige
budsjetter gitt hag prioritet til tiltak som i vesentlig grad har bidratt og
bidrar til & styrke kulturarbeidet pd Nordkalotten, herunder ogsa samisk
kultur. Bevilgninger under denne planen skjer dels direkte over statsbud-
sjettet og dels over Norsk kulturfond. Norsk kulturrdd som forvalter
kulturfondets midler har bl. a. faste utvalg for samisk kunst og kunsthand-
verk. for samisk litteratur og for samisk musikk. Disse utvalgene deltar i
arbeidet med fordeling av kulturfondets midler.

Den siste aksjonsplanen for Nord-Norge. som ble satt i verk i 1981. vil
bli viderefgrt i arene som kommer.

Det er departementets oppfatning at medlemsforslaget om et sarskilt
kulturfond for Nordkalotten bgr sees i sammenheng med Nordisk Rads
rek.nr 15/1976 om innsats for & styrke det samiske kulturlivet. Det utred-
ningsarbeid som Nordisk ministerrad har satt i gang pa grunnlag av denne
rekommandasjonen er na ved & bli avsluttet. Departementet er kjent med
at ett av de forslag utredningen vil munne ut i. er opprettelsen av et eget
fond til fremme av samisk kulturliv. | fgrste omgang bgr Ministerradet ta
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standpunkt til dette og til de gvrige forslag som blir lagt fram iutredningen.
Man vil da ha et bedre grunnlag for en samlet vurdering av de stgttebehov
som Unnes innenfor Nordkalottens kulturliv.

Oslo. 23. mars 1981
Etter fullmakt

Olav Hove
Olav Nyhamar

Nordland fylkeskommune:

1 Nordland fylkesutvalg stgtter tanken om opprettelse av et Nordkalot-
tens kulturfond, slik det er skissert av de finske forslagsstillere.

2. Midlene til fondet bgr gis av de bergrte regjeringer. eventuelt av
Nordisk Rad.

3. Fondsstyrets sammensetning bgr gjenspeile befolkningssammenset-
ningen p& Nordkalotten. Ut fra dette foreslar fylkesutvalget at styrets
sammensetning blir som fglger:

2 representanter fra Norrbottens lan

2 representanter fra Lapplands lan

2 representanter fra Nordland fylkeskommune
| representant fra Finnmark fylkeskommune

| representant fra Troms fylkeskommune

Oppnevningen kan enten skje direkte av fylkeskommunene, eller av de
respektive regjeringer etter innstilling fra fylkeskommunene/lanene.

4. Det bgr etableres et eget sekretariat for fondet, geografisk plassert pé
Nordkalotten. Sekretariatet kan administrativt sortere under Sekretariatet
for Nordisk Kulturelt samarbeide i Kgbenhavn.

5. Fylkesutvalget forutsetter at fondets virksomhetsomrade blir nzar-
mere vurdert og presisert.

Bodg. 5. mars 1981
Rolf Vestvik
Fylkeskultursjef

Troms fylkeskommune:

1 Landsdelsutvalget for Nord-Norge og Namdalen har vedtatt & la seg
representere iet utvalg for & utrede dannelsen av et kulturorgan pa Nord-
kalotten.

Fylkesutvalget finner det rimelig at dette utvalg far seg forelagt med-
lemsforslag A 594/k til uttalelse.
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2. En avgjerelse om opprettelse av et kulturfond for Nordkalotten bar
derfor utstd til innstillingen fra nevnte utvalg er lagt fram og ferdigbehand-

Troms, 12. mars 1981

A. T. Anderssen
Fylkesrddmann

Finnmark fylkeskommune:

Finnmark fylkesutvalg har den 10. desember 1979 sluttet seg til bl.a.
folgende forslag fra Fylkestingets kultur- og miljgutvalg:

Finnmark fylkes kultur- og miljgutvalg vil ga inn for at det opprettes et
politisk valgt organ, valgt av Nordland, Troms og Finnmark fylkeskom-
muner, Norrbottens lan og Lapplands ldn. Dette organ bgr fa overfart
midler fra Nordisk Ministerrads bevilgning til nordisk kulturelt samarbeid
og fra fylkeskommunene/ldnene, til fordeling til kulturell virksomhet pa
Nordkalotten.

Med bakgrunn i dette vedtak er Finnmark fylkeskommune enig i det
fremsatte medlemsférslag.

Det bar i farste rekke vere viktigst & lgse de oppgaver som er innen
selve omradet for Nordkalotten

- Nordland - Troms - Finnmark - Norrbottens I&n og Lapplands I&n
—for Island og Grgnnland kommer med iarbeidet. En deler fullt ut det syn
som det er gitt uttrykk for i medlemsforslaget.

Vadsg, 16. februar 1981

ArnulfOlsen

Universitetet i Tromsg:

Universitetsstyret behandlet i mgte 26.2.81 spgrsmalet om et kulturfond
for Nordkalotten. Fglgende enstemmige vedtak ble fattet:

Universitetsstyret gir sin tilslutning til forslaget om et eget kulturfond for
Nordkalotten. Styret slutter seg til de positive holdninger som kommer til
uttrykk i instituttenes uttalelser og viser til disse.

Instituttenes uttalelser er tatt inn i vedlagte kopi av saksframlegg S 35b/
81, og vi viser til dette.

Tromsg. 27. februar 1981

Harald Overvaag
Are Johnsen
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Festspillene i Nord-Norge:

Festspillene i Nord-Norge ser meget positivt pd dette tiltaket, og vil
stgtte tanken om opprettelse av et kulturfond for Nordkalotten. Vi mener
at dette kan vare et viktig element i en forsatt utvikling av kulturlivet i
nord, og vi anser det som betydningsfullt at man kan fa et fast sekretariat
for fondet. Dette sekretariatet bar plasseres i Nordkalottomradet.

Festspillene i Nord-Norge finner det naturlig at en fér et eget fondsstyre,
og at dette styre blir sammensatt av representanter fra de nordligste 1an i
Finland og Sverige og fra de tre nordnorske fylker.

Festspillene i Nord-Norge er enig i den geografiske presisering av virk-
somhetsomradet som kommer til uttrykk i "Medlemsférslag om en kultur-
fond for Nordkalotten”, og vi vil uttrykke hapet om at denne viktige sak
snart kan fa en positiv Igsning.

Harstad, 4. februar 1981
Arvid Magheussen
Adm.leder

Nordnorsk forfatterlag:

-------- og stiller oss positivt til et slikt fond. Nordnorsk Forfatterlag
sliter sjgl med elendig gkonomi, og vil muligens kunne fa stgtte fra et slikt
fond med tiden?

Vidrek, 18. februar 1981

Toril Brekke

Nord-norske bildende kunstnere:

Nord-norske bildende kunstnere ser opprettelsen av Nordkalottens kul-
turfond n&, som litt tidlig. Arbeidet har veert igang iet ar, i en komite fra
Nordisk Samerdd og Nordisk Ministerrad, der det er foreslatt opprettet et
Samisk kulturfond.

S& langt NNBK forstar ma opprettelsen av Nordkalottens kulturfond
vente til komiteinnstillingen er fremlagt for Nordisk Ministerrdd og be-
handlet der.

Vi har kommet fram til dette syn da samisk kultur ogs& er brukt som
grunnlag for dnsket om & opprette Nordkalottens Kulturfond. Samisk
kultur, isin pressede situasjon, ma etter Nord-norske bildende kunstneres
oppfatning fa et eget organ som kan fordele midlene der det er behov, etter
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de samiske kulturarbeidernes mening, utfra fgrstehandskjennskap til de
samiske forholdene.

P& gunnlag av dette gar Nord-norske bildende kunstnere i mot opprettel-
sen av Nordkalottens kulturfond fgr det er tatt stilling til forslaget om et
eget Samisk Kulturfond.

Svolver, 19. februar 1981
Nord-norske bildende kunstnere

Lcirs-Erik Karlsen
Formann

Hélogaland teater:

Héalogaland teater, Norges nordligste teater, vil gjerne legge vekt pa at
det ikke finnes faste ordninger for samkvem mellom de profesjonelle
teatrene p& Nordkalotten - Nordland teater, Halogaland teater. Norrbot-
tensteatern og Rovaniemi teater.

De geografiske forhold tilsier at det burde turneres over riksgrensene,
slik at det totale teatertilbudet kunne gkes til et fullverdig tilbud.

Behovet for f.eks. finsktalende teater i store deler av Troms og Finmark
er stort.

En totalvurdering tilsier at det burde veere mulig & fare de kulturmessige
tradisjoner mellom folkene pd Nordkalotten videre - o0gsd innen omradet
teater.

Halogaland teater stgtter fullt ut tanken om et eget Kulturfond for
Nordkalotten.

Tromsg, 21. januar 1981

A/S Hélogaland teater

Gunhild Indahl
Adm.sekr.

Nordland teater:

Nordland teater anbefaler opprettelsen av Kulturfond for Nordkalotten,
0g synes idéen er spennende.

Fondstyrelsen bgr etter teatrets mening bestd av medlemmer og organi-
sasjoner som har sitt sete og opprinnelse pd Nordkalotten.
Mo i Rana, 20. februar 1981

for Allmgtet v/Nordland teater

Maryon Eilertsen
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Halogaland amatgrselskap:

Som det papekes av forslagsstilleren, har den kulturelle samhandelen pa
Nordkalotten gkt kraftig de siste 5—6 arene. Det kan her vises til Festspil-
lene i Nord-Norge. forfatterseminar, amatgrteatergruppe fra Nord-Norge
til Finland o. 1

Det er bred interesse i Nord-Norge om & gke samarbeidslinjene gst-vest
(til gvrige Nordkalotten), men hovedproblemet har veert manglende bevilg-
ninger til & realisere ulike prosjekt.

Vi vil derfor stgtte opprettelsen av et Nordkalottens kulturfond. Det er
viktig at dette fondet ikke reduserer virksomheten til allerede etablerte
samarbeidsorgan og den generelle stgttevirksomheten til nordisk kultur-
fond.

Kulturfondets primearoppgave bgr vaere a stgtte og stimulere prosjekt
som tar sikte pa & gke samhandelen/kontakten mellom de nordiske land pa
nordkalotten. Etter var mening ber det ikke veere et fond som statter ulike
prosjekt bare fordi de lanseres i nordregionen.

Statteberettigede prosjekt bar vere de som sgker & etablere kontakt og
spre ulike erfaring (konferanser/kurs/seminar), gjestebesgk/spill av ulike
grupper, profesjonelle/amatgrer og samarbeidsprosjekt over flere ar som
sikter pa & bygge ut formelle kontaktnett pd Nordkalotten.

Tromsg. 23. februar 1981

Bjorn HaU-Hofsg
Styreformann

Sverige
Universitets- och hdgskoledmbetet (UHA):

UHA har berett universitetet i Umed och hdgskolan i Luled tillfalle att
inkomma med yttranden idrendet (se nedan).

UHA delar de bigge hdgskoleenheternas positiva instéllning till kultur-
samarbete pa Nordkalotten.

Samarbetet inom hdogre utbildning och forskning é&r ett viktigt inslag i
Nordkalottens kultursamarbete. Stora anstrangningar gors for narvarande
for att bygga upp och utveckla detta samarbete. Sarskilda medel har sedan
nagra ar anslagits fran Nordiska kulturfonden.

Mellan universiteten och hogskolorna pa Nordkalotten har man startat
ett mer konkret utvecklingsarbete, dar man arbetar bl. a. med att utveckla
gemensamma och integrerade utbildningslinjer med nordkalottinriktning.
dar eleverna far tillbringa viss tid av studierna vid de andra universiteten
pa Nordkalotten.
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Samarbete mellan universitet och hogskolor pd Nordkalotten bygger pa
att medelsforsérjningen har viss stabilitet. Anslagen fran Nordisk kultur-
fond ges normalt endast for ett ar. Resursramarna inom Nordisk kultur-
fond for nordiskt universitetssamarbete &r vidare utomordentligt begrénsa-
de.

UHA som bl. a. har att stodja hogskolans internationalisering anser att
en del av detta arbete bor inriktas mot nordiskt universitetssamarbete. och
delvis kunna ha en s&dan inriktning som nu pdgdende utvecklingsarbete
mellan Nordkalottens universitet. UHA kan for sin del 6verviga att stédja
sddant utbildningssamarbete genom riktade bidrag fran internationalise-
ringsanslaget.

Detta loser emellertid inte frAgan om bidrag frin de andra berérda
nordiska ldnderna.

UHA anser darfér sammanfattningsvis att det fortsatta universitetssam-
arbetet pd Nordkalotten fordrar en béttre trygghet i medelsforsérjningen
an den Nordisk kulturfond torde kunna ge. UHA férordar darfor att andra
arrangemang overvags. Etablerandet av en sérskild kulturfond for Nordka-
lotten kan vara en utvdg. Det férefaller emellertid lika 1ampligt att det via
respektive statsbudget anvisas vissa anslag for stod till samarbetet avseen-
de saval hogre utbildning och forskning som kulturfragor i allman mening.
Det bor ankomma p& Nordiska radet att narmare Gvervaga den narmare
formen for hur sarskilda resurser skall tillféras kultursamarbetet pa Nord-
kalotten.

Stockholm den 12 maj 1981

Ctivl-Ciiislal Andren
Henny Jonsson

Statens kulturrad:

Ar 1974 faststalldes mélen for den statliga kulturpolitiken. Ett av dessa
mal handlar om att framja decentralisering av verksamhet och beslutsfunk-
tioner inom kulturomradet. Ett annat mal talar om att tillgodose eftersatta
behov. En stravan att fa till stand ett forbattrat kultursamarbete pa Nord-
kalotten ligger helt i linje med dessa mal.

Mot denna bakgrund vill kulturrddet 4nda anféra foljande synpunkter.
Under lang tid har det férekommit kontinuerliga kontakter éver riksgran-
serna pa Nordkalotten. Som exempel pa detta kan niamnas Nordkalott-
kommittén, Nordkalottkonferenserna och Nordiska sameréddet.

Inom kulturrddet finns idag samarbete mellan muséer (Nordkaiottmu-
séet), forfattarsamarbete, Nordkalottens musikrdd m. m. Det kultursamar-
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bete over granserna som forekommer bygger i hog grad pa enskilda for-
eningars och institutioners initiativ och har d& stétts av Nordiska radet.

Néar det galler anslagstilldelning frdn de nordiska samarbetsorganen har
kultursamarbetet pa Nordkalotten inte blivit missgynnat i forhallande till
andra delar av Norden. Detta sigs ocksé i medlemsforslaget om inrattande
av en kulturfond pd Nordkalotten.

For en stérre medelstilldelning dberopas skal som glesbebyggelse och
langa distanser, vilket fordyrar kontakterna. Vidare pdpekas att det sa-
miska kultursamarbetet 6ver riksgranserna ar ett livsvillkor for att den
samiska kulturen éver huvud taget skall kunna bibehallas och utvecklas.

Enligt kulturrddets mening vore det dock olyckligt att pa detta satt skilja
ut en del av de nordiska landerna med en speciell fond for Nordkalotten.
Kulturradet ser det som fullt méjligt och realistiskt att Nordiska kulturfon-
den tar sin del i ansvaret for den kulturella utvecklingen pd Nordkalotten.

Det ar heller inte 6nskvart att iett redan knappt ekonomiskt lage splittra
befintliga medel och f& ytterligare en administrativ hantering, dar det
dessutom &r tveksamt om en sddan skulle gagna kultursektorns utveckling
pa Nordkalotten. Det ar kulturradets mening att kultursamarbetet och den
kulturella utvecklingen pd Nordkalotten vél kan framjas inom ramen for
Nordiska kulturfondens ansvarsomrade.

Stockholm den 18juni 1981

Anders CUison
Margareta Wahlberg

Skoldverstyrelsen, Nordkalottens arbetsmarknadsutbildning (AMU):

Kursledningen staller sig positiv till forslaget. Ett inrattande av en kul-
turfond for Nordkalotten skulle for Nordkalottens AMU-centers del inne-
bara att ett samarbetsorgan pa regional (Nordkalotten) niva uppréttas.
Detta skulle medféra att dagens tidskrdvande administrativa kontakter
med centrala myndigheter férhoppningsvis skulle minska.

Centret finner det angeldget att ett organ finns med resurser till forskning
och koordinering av yrkes- och arbetsmarknadsutbildningen pa Nordkalot-

En kulturfond fér Nordkalotten skulle kunna forverkliga idéer som
véckes vid Nordkalottens AMU-center. Da Nordkalottens AMU-centers
upptagningsomrade &r detsamma som det foreslagna verksamhetsomradet
for kulturfonden kommer vi att se fonden som en naturlig samarbetspart-
ner i framtiden.

Overtornea den 9 mars 1981
| tjansten
Ingvar Henriksson

IT kiirslbrestaiuliire
Jan-Lvert Lindmark

UlhikIniimsman
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Kulturfonden for Sverige och Finland:

Kulturfonden for Sverige oeh Finland har allt sedan sin tillkomst arligen
tillskjiitit medel till kulturellt bilateralt arbete pa Nordkalotten, oeh sarskilt
velat understddja den sprakkursverksamhet som bedrivits l6r att dka
svenskars kunskaper i finska oeh finldndares i svenska, (ioda sprakkun-
skaper ar ju en forutsattning for nara samarbete. Vidare har fonden bl. a.
aktivt bidragit till den kartldggning av historia och aktuella férhallanden
som genomforts betraffande Tornedalen. och arligen utdelat minst ett av
sina sarskilda kulturstipendier lill pa Nordkalotten bosatt kulturarbetare
som gjort sig bemérkt i samarbetet mellan Sverige och I inland.

Aven om fonden tidigare lamnat bidrag har dessa ingalunda kunnat
motsvara de behov som adagalagts genom inkomna ansdkningar. Det ar
salunda naturligt for fonden att instdmma i de motiveringar férslagsstél-
larna fort fram och férorda inrédttandet av en sarskild kulturfond fér Nord-
kalotten efter monster av Nordiska kulturfonden.

Stockholm den 12 mars 1981
For styrelsen i kulturfonden for Sverige oeh Finland

Hans l.owhccr
(Inllorandc
Snlo llnovincn

Sekreterare

Umed universitet, humanistiska fakulteten:

Humanistiska fakultetsnamnden stéller sig positiv till forslaget att upp-
ratta en kulturfond for Nordkalotten. Den humanistiska fakulteten har,
liksom andra fakulteter vid Umeéa universitet, iolika sammanhang haft tata
kontakter med och d&ven samarbete med universitetsinstitutioner i norra
Finland och Norge. Likasa har fakulteten haft forbindelser med Nordiskt
samiskt institut i Kautokeino. Planer pd ett narmare samarbete mellan
Umed, Ule&borg, Tromsg och Kautokeino har t. ex. forekommit inom det
historiska forskningsomrédet. Svéarigheterna att finansiera féretagen har
varit det framsta hindret att forverkliga sddana planer.

Mojligheterna till att férverkliga ett narmare kultursamarbete mellan
institutioner p& Nordkalotten passar vl in i den humanistiska fakultetens
planer pa ett centrum for cirkumpolar kulturforskning vid Umea universi-
tet. Det finns ¢verhuvudtaget nu sd mdanga planer pd eller uppslag till
samarbete inom olika delar av den kulturella sektorn inom Nordkalotten
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att den foreslagna kulturfonden for Nordkalotten skulle komma mycket
lagligt. Fonden skulle genom sin stdédjande verksamhet och &ven genom
egna initiativ kunna bli av stor betydelse for ett livaktigt kultursamarbete
Over Nordkalotten.

Den foreslagna organisationen for kulturfonden for Nordkalotten med
en styrelse till hilften utsedd av Nordiska r&det och till halften av berérda
regeringar ar lamplig. Men garanti maste skapas for att personer, som kan
foretrida Nordkalottens intressen, kommer att ingd i styrelsen.

Den humanistiska fakulteten vill p& det varmaste understédja hemstéllan
att Nordiska raddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att uppratta en
kulturfond for Nordkalotten.

Umed den 4 februari 1981

Evert Baudou
Svante Lampa

Hogskolan i Luled har i skrivelse den 15januari 1981 forklarat sig tillstyrka
medlemsforslaget.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan:

Lansstyrelsen i Norrbottens lan 6versander inkomna underremisser fran
lansskolndmnden, Fdreningen Nordens norrbottensdistrikt och bokférla-
get Tornedalica (se nedan). For egen del far lansstyrelsen anfora féljande,
jande.

Medlemsforslaget tar upp en fraga som lange diskuterats pa Nordkalot-
ten och dar forslag till 16sningar framforts i olika sammanhang. 1yttrandet
kommer l&nsstyrelsen att ndrmare ge bakgrunden till nordkalottsamarbe-
tet, en redogorelse for det regionalpolitiska samarbetets organisation och
verksamhet, synpunkter pa kultursamarbetet och sin syn pa medlemsfor-
slaget.

Bakgrund

Samarbetet pd Nordkalotten har saval en lang historisk utveckling som
en framtidsinriktad aktualitet. Redan under tidig medeltid forekom utveck-
lade handelskontakter mellan olika delar av omradet. Under 1800-talets
nodar gjordes folkvandringar fran den svenska Tornedalen och fran finska
Lappland bla upp till ishavskusten for att klara forsérjningen. Detta har
haft stor betydelse for den kulturella utvecklingen och for intresset av ett
okat framtida samarbete. Aven den leastadianska vackelserérelsen har har
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haft stor betydelse. Gransalven mellan Sverige och Finland var ldnge en
vattenled som snarare kndt samman &n skilde befolkningen i Tornedalen.
Genom freden i Fredrikshamn &r 1809 delade riksgransen en tidigare
kulturbygd mellan tva lander. Grénslinjen kom dock forst att existera i
folks medvetande i slutet av 1800-talet nar man av protektionistiska skal
borjade hdvda grénsen. Senare utbyggnad av kommunikationslederna har
narmat de tre landerna till varandra och darmed 6ppnat nya samarbetsmagj-
ligheter.

I framtiden kan forutses ett 0kat industriellt samarbete och handelsut-
byte inom Nordkalotten. Speciellt géller detta om Norge finner gas/olja
utanfér den nordnorska kusten och beslutar sig for en utvinning av sddana
tillgdngar. Aven ungdomens allt stérre intresse for internationella fragor
och internationellt samarbete talar for ett 6kat framtida kontaktutbyte
inom omradet.

Nordkalotten har haft och kommer i framtiden att ha en speciell stélining
i det nordiska samarbetet. Frdn Nordiska radets sida har omradets status
markerats genom tillsattandet av en sarskild Nordkalottkommitté for regi-
onalpolitiska fradgor. Foreningarna Norden har ocksa i sitt handlingspro-
gram speciellt markerat att Nordkalotten bor utvecklas i samarbete utan
hénsyn till riksgranserna.

Nordkalotten &ar ett kdnsligt omrade internationellt sett. Sakerhetspoli-
tiskt riktas darfor omvérldens intresse mot denna del av Norden. For oss
pd Nordkalotten framstar emellertid omradet mer som ett avspanningsfalt
mellan st och vist och ndgot av en broférbindelse som forenar dessa bada
vaderstreck. Detta skapar bade fortréstan och tillforsikt. Men utveckling-
en och kontaktutbytet inom omradet méste aktiveras och utvecklas sa att
inte ett kulturellt vacuum uppstar. En s&dan omstandighet skulle namligen
skapa likgiltighet hos omradets egen befolkning och bristande respekt hos
utomstdende. Livaktighet och mé&lmedvetenhet i samarbetet ar darfoér en
naturlig nordisk uppgift i en progressiv politik for Nordkalotten. Men det
&r dven ett betydelsefullt led i de nordiska l&ndernas insatser for internatio-
nell avspdnning och ett brett fredsarbete. Av yttrandet frdn Féreningen
Nordens Norrbottensdistrikt framgar att man bland lokalbefolkningen har
ett mycket starkt intresse for ett breddat och livfullt kultursamarbete. Sett
i detta vidare perspektiv ar det av stor betydelse att tillskjutandet av
resurser for att stimulera samarbetet inom omradet inte tillats folja de
ekonomiska konjunktursvangningarna pd ett sitt som innebar nedskar-
ningar under kérvare ekonomiska perioder.

Den regionalpolitiska verksamheten

Ett samarbete maste for att vara livskraftigt bygga pa omradets egna
behov, forutsattningar och initiativ.

Men detta ar inte i sig tillrackligt for att ocksa ett livfullt samarbete skall
komma till stdnd. Samarbetet inom det regionalpolitiska omradet har klart
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visat att s& ar fallet. Inte heller resurser till den centrala nivan &r nagon
garanti for en bred aktivitet ute i regionerna. For att s& skall bli fallet
behdvs regionala replipunkter. Tillsdttandet av en speciell nordkalottkom-
mitté var ett satt att skapa en sddan regional replipunkt for nordiskt
samarbete. Kommittén ar fér 6vrigt det enda regionala organet i nordiskt
sammanhang.

1 kommittén sitter foretradare for saval den regionala som den centrala
nivan ide tre linderna. Ordférandeskapet dvilar den regionala nivén, nagot
som samtidigt markerar den stravan till regional férankring som ar utmaér-
kande for kommittén och dess verksamhet. Under kommittén finns en
speciell beredningsgrupp dar planeringsansvariga tjansteman fran regionen
ingdr. Under beredningsgruppen bildas tillfalliga arbetsgrupper inom av-
gransade verksamhetsomréden.

Forst sedan Nordkalottkommittén fick en egen budget kunde man emel-
lertid effektivt stodja och stimulera ett mélmedvetet samarbete. De nordis-
ka insatserna skall dock narmast ses som ett komplement till nationella
insatser. Denna typ av stodatgarder far darfor inte innebara en innehalls-
maéssig styrning. | stéllet skall de skapa forutsattningar for verksamhet. De
egna resurssatsningarna ar ocksa i dag huvuddelen av vad som satsas pa
olika samarbetsprojekt. Budgeten méjliggor att kommittén langsiktigt kan
planera verksamheten och samtidigt ta vissa gemensamma kostnader som
naturligen inte kan belasta enskilda foretag, organisationer mfl. Att ge
Nordkalottkommittén egen budget har fér det anslagsbeviljade nordiska
organets sida varit ett billigt och effektivt satt att dstadkomma en bredd
och ett engagemang i samarbetet som tidigare inte var mojligt att dstad-
komma. Sommaren 1980 var exempelvis 34 olika samarbetsprojekt i gang
inom ramen for en budget pad 1050000 nkr.

Den kulturella verksamheten

Det vore lika naturligt for att inte sdga naturligare att en speciell kultur-
budget inrattades fér Nordkalotten och administrerades efter ungefar sam-
ma principer som de som nu tillampas for det regionalpolitiska omradet.
Né&r det senaste kulturavtalet antogs i bdorjan av 1971 uppfattades det av
manga som en garanti for en successiv expansion av det kulturella samar-
betet. Man forvdntade sig ndgon form av uppsdkande verksamhet samt
utformning och verkstéllighet av ett nordiskt kulturellt program fér Nord-
kalotten. S& blev emellertid inte fallet. Kulturellt samarbete forutsatter
namligen i an storre utstrackning an det regionalpolitiska arbetet initiativ
och insatser fran omradets egen befolkning, organisationer och forenings-
liv. Samtidigt utgor en kulturell gemenskap och kulturella kontakter en
viktig grundforutsattning for andra former av samarbete, exempelvis inom
naringslivets olika omraden. Kultursamarbete ar darfoér en naturlig del i ett
fungerande regionalpolitiskt samarbete som syftar till att forbattra befolk-
ningens livsbetingelser p& Nordkalotten. Det &r bla mot denna bakgrund
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beklagligt att kultursamarbetet inte kunnat utvecklas i samma takt som det
regionalpolitiska samarbetet. Inom det kulturella omradet erhalls det stors-
ta utbytet per insatt stddkrona eftersom de enskilda insatserna har har en
dominerande roll i olika verksamheter.

Erfarenheterna har visat att skall man ha ett langsiktigt kulturellt samar-
bete over riksgranserna s framstar studier i grannlandets sprdk som en
praktisk och éverldgsen vég in i det andra landets kulturella och sociala
varld. En riktig forstdelse for manniskors nationella och darmed ocksé
kulturella egenart ar svar att &stadkomma utan sprakkunskaper som grund.
Spraket ar nyckeln till praktiskt taget alla andra sektorer. Med sprakstu-
dier som grund ar det férhallandevis latt att ta upp samarbetet inom musik,
teater, regionalpolitik, miljovard, bokutgivning osv. En satsning pa regio-
nalpolitik med tonvikt pa industrisamarbete, handelsutbyte m m kan darfor
aldrig bli fullstandig utan en parallell satsning pé& den kulturella verksamhe-
ten. Sprékstudierna maste darfor fa& en mycket hog prioritet i ett vidgat
nordkalottsamarbete.

Inom nordkalottomradet finns mycket starka spréksamband, som inte
foljer riksgranserna. Dessa samband utgdér en god grund fér framtida
satsningar. Det samiska spraket 4r ett exempel pd vad har sagts. Det finska
spraket ar ett annat exempel. Tidigare berakningar har visat att det &r
realistiskt att rakna med att exempelvis mer an 25 procent av Norrbottens
invdnare kan gora sig forstddda bland enbart finskspradkiga. Under senare
ar har ocksa allt fler i lanet skaffat sig mojligheter att ta in finsk TV, ndgot
som kan ha bidragit till det 6kade intresset for finska spraket bland lansbe-
folkningen. Enligt lansstyrelsens uppfattning har ocksd nagot av en is-
lossning kunnat noteras i Nordnorge under 1970-talet till forman for finska
spraket och for kulturaktiviteter pa finsk-sprakig grund. De reformer som
gjorts inom det norska skolvasendet och insatser av bla Vadsd bibliotek
bér kunna ge en god grund for ytterligare expansion.

Av det yttrande som Foreningen Nordens Norrbottensdistrikt lamnat
framgar att Nordkalottomradet under ladng tid bedrivit en omfattande
sprakutbildning. Denna verksamhet har varit av stor betydelse saval for
det kulturella samarbetet som for det regionalpolitiska samarbete som
Nordkalottkommittén ndrmast ansvarar for.

Aktuellt behov under lang tid

I yttrandet fran Féreningen Nordens Norrbottendsdistrikt finns en sam-
manstéllning 6ver hur tvad huvudfradgor behandlats i aterkommande konfe-
lenser pd Nordkalotten under drygt tjugo ar.

1 Nodvandigheten av 6kade ekonomiska anslag till regionen fran nordis-
ka stodorgan.

2. Nodvandigheten av ett stort regionalt inflytande éver medlens anvand-
ning.

Bland annat har nordkalottkonferenserna, som anordnas pa rekommen-
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dation av Nordiska radet och med godkannande av de tre landernas rege-
ringar, vid upprepade tillfallen vidimerat ovanstdende behov. Dessa konfe-
renser har varit det forum d&r representanter for lokala, regionala och
centrala organ, myndigheter och organisationer i de tre kalottlanderna
diskuterat aktuella och vitala frdgor for nordkalottomrddet. De resolu-
tioner som antagits vid dessa konferenser har dock aldrig pa ett medvetet
satt foljts upp. Anledningen till detta kan bland annat vara att ansvaret fér
uppfdljningen legat centralt i Féreningarna Norden och inte ute i den
region som narmast berdrs av resolutionernas forverkligande.

Den nordiska kulturbudgeten och Nordkalotten

Nordiska kutlurfondens stdd till Nordkalottens allménkulturella aktivi-
teter har ofta utat framstallts som generdsare an vad som varit det verkliga
forhéllandet. Anledningen till detta 4r bl a att fonden istodet till Nordkalot-
ten redovisat stdd till permanenta institutioner som Nordiskt samiskt insti-
tut i Kautokeino och Samarbetskommittén for arktisk medicin i Uledborg.
Berdkningar som lansstyrelsen i Norrbottens lan gjorde 1977 &dver de
senaste sex arens stod till samiska respektive icke samiska aktiviteter pa
Nordkalotten gav foljande resultat:

- samer ca 190 dkr per person
- icke-samer ca 4.15 dkr per person.

Ett betydande stdd till de samiska aktiviteterna dr ndédvandigt. Daremot
ar det mindre andamalsenligt att redovisa detta som ett allmankulturellt
stod till nordkalottomradet. Samefragorna kan inte betraktas som en isole-
rad nordkalottfrdga utan maste ses i ett vidare flernationellt sammanhang.
Vad géller Samarbetskommittén for arktisk medicin kan framhallas att
Uledborg ligger utanfor det omréde som traditionellt definieras som Nord-
kalotten.

Foreningen Nordens Norrbottensdistrikt framhaller i sitt yttrande att
avstandet i flera bemarkelser upplevs som stort mellan kultursekretariatet i
Képenhamn och befolkningen pd Nordkalotten. Detta &r inte befordrande
for den kulturella verksamheten. Om det nordiska arbetet skall dverleva de
narmaste decennierna maste samarbetet bli en realitet for fler manniskor
inom kalottomradet 4n i dag. Samarbetet méste engagera fler 4n politiker,
ambetsman och andra som pa ett eller annat satt lever av samarbetet.
Samarbetstankarna maste foras ut fran huvudstaderna och soka sin forank-
ring bland Nordkalottens egen befolkning. Speciellt viktigt i det langre
perspektivet dr att satsa pa att utveckla ungdomsverksamheten, nagot som
ocksa lansskolnamnden framhallit i sitt yttrande. 1det korta perspektivet
maste stodet till praktiskt genomférbara lokala och regionala initiativ bli
mer patagligt.

Nuvarande administrativa forfarande kring olika stédformer forutsatter
en utforlig langsiktig planering av verksamheten. Detta ar inte forenligt
med en stravan att mer direkt engagera grasrotsnivan inom omradet och
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genom stdd uppmuntra spontana initiativ. En grundforutsattning for ett
sddant bredare engagemang ar forenklade administrativa rutiner och ett
snabbare beslutsfattande. Léattast kan detta dstadkommas genom att i
likhet med det regionalpolitiska omradet flytta ut beslutsfattandet till om-
rédets egna foretradare.

Medlemsfdérslaget

Lansstyrelsen i Norrbottens lan tillstyrker medlemsforslaget.

Fran Nordiska kulturfonden bor ett arligt belopp avsattas till en Nordka-
lottens egen kulturbudget. Budgeten bdér kunna kompletteras med anslag
fran olika nationella kallor tex riksanslag. fylkeskommunala/landstings-
kommunala anslag och kommunala anslag. lett inledande skede bor ansla-
get frdn Nordiska kulturfonden inte understiga 1 miljon skr. Stdéden till
fasta institutioner av typen Nordiskt samiskt institut och Samarbetskom-
mittén for arktisk medicin bor l1aggas utanfér Nordkalottens kulturbudget.
P& motsvarande satt bor ocksd stéd till andra samiska kulturaktiviteter
ligga utanfor arbetsomradet for Nordkalottens kulturbudget.

Bland det mest utmarkande for dagens kultursamarbete ar bristen pa
samordning, For att rdda bot pd detta och dven garantera nordkalottomré-
dets inflytande 6ver kultursamarbetets utformning finns tva vagar.

Den ena végen &r att knyta beslutsfunktionen till Nordkalottkommittén
som d& utékas med féretradare for den kulturella sektorn. Under kommit-
tén tillskapas en speciell beredningsgrupp for kulturfrdgor. En sédan los-
ning skulle ocksd markera det 6msesidiga sambandet mellan regionalpoli-
tisk utveckling och kulturfragor.

Den andra végen ar att knyta beslutsfunktionerna till ett sarskilt Nordka-
lottens fullmaktige som enbart arbetar med kultursamarbete. Under 1980
bildades ett sddant organ av myndigheter, organisationer och féreningsliv i
Norrbottens lan och Lapplands lan. Norges instéllning till den nya organi-
sationen ar positiv. Fullmaktiges uppgifter &r i forsta hand att skaffa fram
resurser for kultursamarbete inom olika omrdden och att i medelsfragor
kunna ta upp férhandlingar med nordiska stédorgan, regeringar, regionala
och lokala myndigheter mfl. Daremot har fullméktige ingen ledande roll i
genomforandeskedet av olika aktiviteter. Bildandet av Nordkalottens full-
maktige visar att nordkalottomradets egna foretradare ar beredda att pa-
verka och sjalva ta ansvaret for kultursamarbetets framtida utformning.

Oberoende av vilken av dessa védgar som véljs betraffande kulturmed-
lens forvaltning ar det av storsta betydelse att nordkalottomradets egna
foretradare far det avgorande inflytandet i verksamheten.

Luled den 9 mars 1981

Ragnar Lassinantti
Bruno Larsson
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Lansskolndmnden i Norrbottens lan:

Medlemsforslaget ger exempel pa kulturellt samarbete pad Nordkalotten
framst frdn omradet for allmankultur men dven fran forskning. "P4& under-
visningens omrade har av olika skal resultaten varit mindre betydande”
konstaterar forslagsstallarna. Inom utbildningens omrade lyfts dock fram
ett exempel, Nordkalottens AMU-center i svenska Overtorned, som ett
utmarkt exempel p& mellanstatligt samarbete med regional syftning.

Lansskolndmnden (Ln) i Norrbottens lan kompletterar de av forslags-
stallarna givna exemplen med andra av delvis annan karaktar. Exemplen
far ses som uttryck fér en stravan inom utbildningens omrade att geogra-
fiskt och funktionellt forskjuta kultursamarbetet till faltet - kommuner,
grupper och institutioner - for att f& minoritetskulturer pad Nordkalotten
att tala och verka pd sina egna villkor. Ln vill dock redan inledningsvis
framhalla att de yttringar som exemplen utgér behover stottas ekonomiskt
och ideellt om de skall kunna utvidgas och utvecklas att bli bestdende
levande inslag i nordisk och nordkalottisk gemenskap.

Exempel pa fmsk-svenskt kultursamarbete inom utbildningsomradet

- Sedan gammalt har skolsamverkan skett éver svensk-finska gransen
speciellt vid Haparanda-Torned i form av besok, idrottstavlingar m. m.
Under senaste tva decennier har bl. a. finska lararkandidater och finska
larare auskulterat i och besokt Haparanda-skolor. Larare frdn Norrbotten
har besokt finska skolor bl. a. under studiedagar. Ytterligare exempel pé
samverkan ges genom har narslutet program 6ver Nordens dag 1971-10-14,
bilaga I;lett program for finska géasters besdk i Norrbotten och Framnés
1979-01-26-27, bilaga 2;' for att belysa studier och diskussioner av skol-
forhallanden pa Nordkalotten under flera gemensamma resor med deltaga-
re frdn Sverige och Finland bifogas en reserapport fran éverinspektor
Tuttu Nurmiahos och skolchefen frdn Kuusamo i Finland Lauri Muhonens
besdk i skolor i svenska Tornedalen 1978-11-22-24. bilaga 3.1

- Mellan Haparanda och Torned finns inom skolomréadet ett samarbets-
avtal som medger elever i det ena landet att g4 grundskola i det andra
landet. En grupp med tre deltagare fran vardera landet féljer samarbetet
och foreslar skolmyndigheterna praktiska l6sningar i samarbetsfradgor. Ko-
pia av samarbetsavtalet bifogas, bilaga 41

- Gemensamma inspektionsresor i Lapplands lan Finland och Norrbot-
tens lan Sverige har gjorts lasdret 1979/80. Samtidigt har samrad i samar-
betsfrdgor skett vid gemensamma sammankomster mellan de bada lin-
derna. Deltagare har varit skolinspektérer och lokala skolmyndigheter fran
Finland och Sverige.

' Bilagorna pé finska. Har ej tryckta.
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Tva resor har gjorts lasaret 1979/80. Program for ena resan narslutes.
bilaga 5.'

Gemensam svensk-finsk inspektorsresa planeras till Nordnorge lasaret
1980/81.

- For att starka den ursprungliga kulturella och sprakliga identiteten
och ge dels en god grund for inldarning av svenska sprdket dels utveckla
mojligheterna till kulturellt utbyte med finska spraket p& Nordkalotten har
kommuner via Ln under ett flertal &r tilldelats anslag for att skaffa finsk-
sprakig litteratur till skolbiblioteken.

- Mellan kommunerna Kolari och Muonio i Finland och Pajala kommun
i Sverige har samarbete inom utbildningssektorn skett via idrottstavlingar.
elevutbyten, gastbesdk av elever och larare. Planer finns att starta gemen-
samma tema-arbeten, ha gemensamma lagerskolor, fadderskolor, lararby-
ten, gemensamma fester och andra tillstalIningar.

Hogstadieelever i Svanstein Sverige och i Rovaniemi Finland har laséret
1979/80 haft veckoldnga utbytesvistelser i Rovaniemi resp. Svanstein.
Svanstein-eleverna har bl. a. till Ln inldmnat reseberattelser pd bade
svenska och finska.

- Ln har initierat att i skolor forsoka lyfta fram sprdken och den ele-
mentara kunskapen om och férstdelsen for Nordkalotten for att darmed
utveckla och starka nordisk och nordkalottisk gemenskap. Under lasaret
1979/80 har tva haften med Nordkalott-teman getts ut och distribuerats till
skolorna. Héfte | bifogas, bilaga 61 Lénsstyrelsens skolavdelning i
Rovaniemi har dversatt den mellan citaten sammanbindande svenska tex-
ten till finska och i stencilupplaga spritt temahéftena i finska skolor.
Forhoppningar finns om ett stimulerande erfarenhetsutbyte mellan lan-
derna i arbetet med gemensamma teman i Finland och Sverige.

Exempel pd samiskt kultursamarbete inom utbildningsomradet

- Ln har tillsammans med Samisk Utdanningsrdd i Norge en dverens-
kommelse om samordnad utgivning av laromedel. For utgivning av sydsa-
miska ldromedel svarar Norge, for lulesamiska laromedel Sverige. Nordsa-
miska laromedel utges i alla tre lander: Sverige. Norge och Finland.
Utbyte av laromedel sker mellan landerna. Under de senaste fem aren har
ett femtiotal titlar producerats i de tre landerna.

Sammantraffanden minst en gang per ar sker mellan representanter for
lansstyrelsen i Rovaniemi Finland, lansskolndmnden i Luled Sverige och
Samisk Utdanningsrad i Norge. Representanter for centrala myndigheter
frén de tre landerna deltar.

Samiska utbildningsfrdgor behandlades bl. a. vid ett seminarium i Gilli-
vare 1974-09-11-13.

1Bilagan pa finska. Har ej tryckt.
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- Ett historieprojekt pagédr vid Sameinstitutet i Kautokeino. Samernas
historia skall utforskas och heskrivas. Projektet skall utmynna i hl.a.
laromedel om samernas historia och kultur.

Det brédskar med ytterligare insatser

Nordkalottisk sprakforstdelse méste vara karnan i kultursamarbetet pé
Nordkalotten. Ln har under ett antal ar uppmarksamt foljt utvecklingen i
linet av finskan och samiskan som hemsprdk och valet av hemsprak i
skolan framst bland grundskolans elever men &aven bland gymnasiesko-
lans. Intresset fér hemsprdk &r uppenbarligen stérre bland invandrare an
bland svenskarna tillhérande den finsksprakiga minoriteten. Allt fler ung-
domar frén det ursprungliga finsksprdkiga omradet har dock de senaste
aren borjat inse vidrdet av att kunna finska och valjer dven finska som
hemsprék i skolan. Inom detta omrddet deltar i grundskolan drygt 200
elever fler i &r an forra &ret i undervisningen ifinska. Totala antalet elever
som deltar i undervisningen i finska i grundskolan har i lanet i ar for forsta
gangen passerat gransen 200 och ar nu 2190.

Mycket talar andock fér att vi i lanet ar inne iett skede som i stéallet for
"aktiv tvasprékighet" (svenska-finska resp svenska-samiska) hos vara tva
sprakminoriteter kan medféra sprakbyte till svensk ensprakighet. Bl. a. tva
forskare. Walter Ronnmark och Joel Wikstrém, konstaterar i sin akade-
miska avhandling "Tvasprakighet i Tornedalen" hosten 1980 "att finska
spraket i Tornedalen minskar och att man om en eller tvd generationer
sannolikt ar helt svenskspradkiga i omradet". En s&dan utveckling vore
givetvis en svar motgéng i nordiskt och nordkalottiskt samarbete. Kraft-
fulla och val avvigda insatser maste till om nordkalottisk sprakforstéelse
skall kunna bibehallas och utvecklas. Och det bradskar!

Skall vi kunna behélla och utveckla nordkalottisk gemenskap maste
Nordkalotten ges en starkare plats i ungdomars medvetande. Ln har med
ndgra exempel ovan antytt det natverk i samarbetet som finns inom utbild-
ningsomradet pd Nordkalotten. Natverket ar dock inte tillriackligt starkt
och inte heller tillrackligt utbrett och grenfordelat. For sddant arbete kréavs
storre ekonomiska resurser an vad som varit tillgangliga hittills. Exemplen
ovan kan endast visa fardriktningen férarbetet. En kulturfond fér Nordka-
lotten skulle enligt Ln kunna bli det stéd som behdvs for att bearbeta
nétverket vidare.

Ln har inte detaljstuderat sammanséttningen av fondens styrelse men
vill and& framhélla att majoriteten av styrelsens medlemmar bor vara
bosatta p& Nordkalotten. Styrelsemedlemmarna bor dven val kanna till
forhallandena inom omrédet. Ln tillstyrker det vickta medlemsférslaget.

Luled den 3 februari 1981
P& linsskolnamndens végnar

Karl Pekkari
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Foreningen Norden Norrbotten:

Medlemsforslaget tar upp en fraga som lange diskuterats pa Nordkalot-
ten och dar forslag till 16sningar framforts i olika sammanhang. lyttrandet
kommer distriktet att narmare ge exempel p& samarbetsaktiviteter. en
sammanfattning av vad som tidigare framforts bl. a. fran Féreningen Nor-
dens nordkalott- och kulturkonferenser och synpunkter pa det framtida
kultursamarbetet.

Exempel p& samarbetsaktiviteter

Det finns vissa omrdden som ar grundldggande for alla andra former av
samarbete. Sprakstudier ar det kanske allra viktigaste av dessa omraden
och méste darfor f& en mycket hog prioritet i ett vidgat nordkalottsamar-
bete.

Distriktet har under en foljd av ar arrangerat sprakkurser i finska for
svenskar och andra skandinaver i Rovaniemi, Jyvéaskyld och Tammerfors,
i svenska for finlandare och islanningar pd Framnas folkhégskola i Ojebyn
och iislandska for nordkalottingar i Reykjavik. Intresset for sprdkkurserna
har varit stort och dess betydelse for ett brett samarbete pd Nordkalotten
och mellan Nordkalotten och Island kan inte dvervérderas.

Distriktet och dess lokalavdelningar har vidare medverkat i flertalet
andra arrangemang som alla syftat till en breddad forstéelse och ett dkat
samarbete inom nordkalottomrédet. Som exempel kan nidmnas anord-
nande av konferenser, spridning av litteratur, kulturveckor i Tornedalen,
kulturdagar i Rovaniemi, utbyte av arbetstagare mellan Luled och
Rovaniemi, satsning pa skolungdomen o. s. v.

Konferenser dar beliovet av speciella kidtnrmedel behandlats

Kulturfrdgorna har diskuterats mellan representanter fér myndigheter,
organisationer och institutioner inom nordkalottomradet, dels inom ramen
for nordkalottkonferenserna och dels vid sdrskilt anordnade kulturkonfe-
renser. Nedan fdljer en kort sammanstallning over tillfallen dar behovet av
speciella kulturmedel till Nordkalotten sarskilt kommit till uttryck.

— Kulturkonferensen "Att bo vid en grans” i Overtorned 1958
Konferensen uttalade bl. a. att méjligheterna att f& pengar ur olika
fonder méste bevakas.

— Nordkalottéverlaggningar i Pited 1962
Konferensen beslutade anta en resolution om bildande av ett Nordkalot-
tens kulturrdd. Kulturrddet som senare bildades av Féreningarna Nor-
den hade dock ingen mgjlighet att forverkliga sina ambitioner da man
saknade sdvil ekonomiska som personella resurser for sin verksamhet.

—Nordkalottkonferensen i Kiruna 1974
Konferensen uttalade bl. a. att sérskilda medel for nordkalottsarbetet
bor avdelas att direkt disponeras pa det regionala och lokala planet for
planerande och genomfdérande av olika samarbetsprojekt.
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- Nordkalottkonferensen i Tornea 1976
Konferensen uttalade bl. a. att en bestdmd andel av Nordiska kulturfon-
dens medel borde reserveras uttryckligen for samarbetet inom kalott-
omradet. Dessutom borde av de olika landernas kulturanslag en del
anvisas till de organ som skoter kulturdrenden i ldnen pd Nordkalotten
for nordiskt samarbete.

- Konferensen "Kulturellt samarbete" i Haparanda 1977
Vid konferensen uttalades fran flertalet hall att en sarskild Nordkalott-
fond borde inrdttas. En bestdmd andel av Nordiska kulturfondens medel
borde oOverforas till den nya fonden fér att anvandas i det kulturella
arbetet inom kalottomradet.

- Seminarium kring kultursamarbetet pd Nordkalotten i Rovaniemi 1977
Seminariet konstaterade att Nordkalottens kulturrdd i ndgon form borde
aterupplivas och att en Nordkalottens kulturfond borde inrattas.

- Nordkalottkonferensen i Alta 1978
Konferensen forutsatte att kultursamarbetet pd Nordkalotten far avse-
vart storre resurser och att anslagen till detta far en fast plats i den
nordiska kulturbudgeten.

- Nordkalottkonferensen i Luled 1980
Konferensen noterade att ett kulturrepresentantskap for Norrbottens
och Lapplands del redan bildats och att Norges installning till den nya
organisationen &r positiv. Konferensen hoppades att norrmannen inom
en snar framtid speciellt ur fylkeskommunernas sida kommer att besluta
pa vilket satt Nordnorge deltar i den nya organisationen. Vidare fram-
holl konferensen att Nordkalotten maste fa en ordinarie plats i de olika
landernas och kulturfondernas budgetar. Dessutom borde en kulturfond
bildas fér Nordkalotten. Den skulle uppratthdllas av Nordkalottens eget
folk och utvecklas aven pa olika satt inom Nordkalotten.

Under en 20-arsperiod ar det séledes tva huvudfrdgor som diskuterats:

1 Nodvandigheten av 6kade ekonomiska anslag till Nordkalotten fran
nordiska stédorgan.

2. Ett samarbetsorgan dar omradets egen befolkning har det avgérande
inflytandet. Organets uppift bor narmast vara att stimulera, initiera,
samordna och stddja kulturell verksamhet.

Detframtida kultursamarbetet

ldag ar avstandet i flera bemarkelser stort mellan kultursekretariatet i
Kdépenhamn och befolkningen pd Nordkalotten. Detta &r inte befordrande
for den kulturella verksamheten. Om det nordiska arbetet skall dverleva de
narmaste decennierna maste samarbetet bli en realitet for fler manniskor
inom kalottomrédet 4n i dag. Samarbetet méste engagera fler an politiker,
ambetsman och andra som p& ett eller annat satt lever av samarbetet.
Samarbetstankarna maste foras ut fran huvudstaderna och séka sin férank-
ring bland Nordkalottens egen befolkning. Speciellt viktigt ar att satsa pa
att utveckla ungdomsverksamheten.
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Nuvarande administrativa forfarande kring olika stédformer férutsatter
en utférlig l&ngsiktig planering av verksamheterna. Detta ar inte férenligt
med en stravan att mer direkt engagera grasrotsnivan inom omradet och
genom stdéd uppmuntra spontana initiativ.

En grundforutsattning for ett sddant bredare engagemang ar ekonomiska
mojligheter att kunna stddja olika aktiviteter, forenklade administrativa
rutiner och ett snabbare beslutsfattande. Lattast kan detta dstadkommas
genom att flytta ut beslutsfattandet till omradets egna foretradare.

Medlemsfdorslaget

Distriktet tillstyrker medlemsférslaget.

Lampligen bor Nordiska kultursekretariatet avdela medel till en Nord-
kalottens kulturbudget. Budgeten bér ocksd kunna kompletteras med an-
slag fran olika nationella kallor t. ex. riksanslag. fylkeskommunala/lands-
tingskommunala anslag och kommunala anslag. 1ett inledande skede bor
anslaget frdn Nordiska kultursekretariatet inte understiga 1 miljon skr per
ar. Med hjalp av dessa medel bor aktiviteter inom kulturomradet kunna
"toppfinansieras” .

Forvaltningen av kulturbudgeten bor handhas av foretradare for nordka-
lottomradets egna myndigheter, institutioner och féreningsliv. Den princi-
piella inriktningen frdn Nordiska kultursekretariatets sida bor klaras via
allménna riktlinjer i samband med anslagsgivningen. Organisationen kan
lampligen bygga pa den nya organisation - Nordkalottens kulturrepresen-
tantskap - som Norrbottens och Lapplands lan bildat kompletterad med
ett nordnorskt deltagande.

For att forbilliga den administrativa hanteringen bor sekretariatsresurser
at organisationen képas av ndgon befintlig organisation inom kalottomra-
det, exempelvis frdn Féreningen Nordens Norrbottensdistrikt, som redan
tidigare byggt upp ett eget kansli med heltidsanstalld personal.

Luled den 25 februari 1981

For Foreningen Nordens Norrbottensdistrikt

Per Flygare

Same-Atnam:

Ett av forslagets tvd barande argument for en kulturfond fér Nordkalot-
ten &r, att pd Nordkalotten finns samisk bosattning, samt att det samiska
samarbetet Over landgranserna i Norden, sarskilt inom den kulturella
sektorn, &r och bor vara en del av samarbetet pd Nordkalotten, som kraver
speciellt hansynstagande.
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Same Atnam har den uppfattningen, att det samiska samarbetet, som nu
sker 6ver granserna, ar av stor betydelse for att den samiska kulturen skall
bevaras, stimuleras och utvecklas. Detta samarbete méste dock forstarkas
och tryggas genom storre stod fran de nordiska linderna, gemensamt.

Forslagsstallarna bortser fran att en stor del av samerna bor utanfor
Nordkalotten och skulle pa s& satt falla utanfor Nordkalottfondens verk-
samhetsomrdde. Darmed skulle ocksd en kulturfond fér Nordkalotten
forsvara det samiska samarbetet dver landgranserna.

Eftersom vérnandet om det samiska kulturarbetet framhdvs starkt i
forslaget, ar det markligt att ingen samisk representation foreslagits i
styrelsen for den fdreslagna kulturfonden fér Nordkalotten. Det hade
annars varit en sjalvklar konsekvens av forslagsstallarnas argument.

Fondens verksamhetsfalt ar tankt att omspéanna hela det kulturella faltet,
aven undervisning och forskning. Medelsbevillningen foreslds bygga pa
ansdkningar, men aven pa egna initiativ frdn fondens styrelse.

Same Atnam befarar, av erfarenhet frdn andra, liknande fonders verk-
samhet. att samernas intressen i praktiken kommer att stddjas i mycket
ringa omfattning.

Vi vill ocksé& framféra vart missndje 6ver att de samiska organisationer-
na inte tillfragats under forslagets utarbetande, eftersom varnandet om de
samiska intressena blivit tyngdpunkt i forslaget.

Med hé&nvisning till ovan anférda, avstyrkes framlagt forslag samt hem-
stdlles

att Nordiska radet ej rekommenderar Nordiska ministerradet att upprat-
ta en kulturfond for Nordkalotten iden form, som lagts fram i forslaget.

Same Atnam foreslar att det bildas en nordisk samisk kulturfond, med
anslag upptaget pd nordiska kulturbudgeten, eller pd annat satt. som kan
tacka kostnader for gemensamt nordiskt samarbete.

Same Atnam vill for 6vrigt pdpeka att Nordiska ministerradet tillsatt en
samisk kulturutredning angdende det samiska samarbetet inom kultursek-
torn. 1denna utredning ingdr Nordiska samerddet och Nordiskt samiskt
institut.

Same Atnam forutsatter att Nordiska radet beaktar det forslag, som
denna utredning lagger fram.

Gallivare den 12 mars 1981

Same Atnam

Ulla Barritk
Ordférande
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Svensk-norska samarbetsfonden:

Fonden har &nda sedan sin tillkomst &rligen limnat bidrag till kulturell
verksamhet pd Nordkalotten och har pd olika satt féljt utvecklingen av
detta sdrskilda samarbete. Inte minst har detta skett genom att fonden
alltid varit representerad vid de av féreningarna Norden pa de tre berérda
regeringarnas uppdrag anordnade nordkalottkonferenserna. Fondens er-
farenhetsbakgrund gor det naturligt for densamma att helt instdmma i den
argumentation for upprattandet av en sarskild nordkalottfond, som for-
slagsstallarna framlagger. Sarskilt tungt vagande omstandigheter ar de
stora geografiska avstdnden och omradets mangsprakighet, som leder till
en helt annan kostnadsnivé for utbyte &n vad som galler annat gransregio-
nalt samarbete i Norden.

Den Nordiska kulturfonden férfogar under 1981 6ver 8,5 milj. dkr. En
sarskild kulturfond for Nordkalotten skulle uppenbarligen avlasta Nordis-
ka kulturfonden, som hittills dock i ganska otillracklig grad kunnat tillgo-
dose dnskemdl fran Nordkalotten. En sarskild nordkalottfond borde kunna
tillskapas efter monster av Nordiska kulturfonden, dvs. genom att arliga
anslag stalldes till forfogande. Ett lampligt belopp vore méahinda | milj.
dkr, till vilket de tre berdrda landerna finge lamna bidrag fordelade efter
ndgon princip, varom man kunde enas. Folkmangd, bruttonationalprodukt
eller de tre kalottomrédenas befolkningstal borde vara vagledande.

Enligt styrelsens mening bdr i sammanhanget beaktas huruvida Gron-
land och Island i ndgon utstrackning kan innefattas i den verksamhet den
nya fonden skulle bedriva.

Styrelsen for den tankta fonden kunde liksom den av regeringarna tillsat-
ta Nordkalottkommittén begransas till att omfatta representanter for de tre
berdrda landerna. Lampligen kunde parlamenten utse varsin representant
och regeringarna varsin, dvs. enligt samma principer som galler betraffan-
de Nordiska kulturfonden.

Stockholm den 3 mars 1981

For Svensk-norska samarbetsfonden

Curt-Steffan Giesecke

Ordférande
Arne F. Andersson

Verkst. direktor



39

Norrbottens bildningsférbund:

Norrbottens bildningsférbund tillstryker forslaget.

Forbundet har under mer &n tvad decennier arbetat intensivt med olika
samarbetsprojekt. Vi har den erfarenheten att kultursamverkan pa Nord-
kalotten ar av synnerligen stor betydelse for oss alla som lever har i norr.
Vi har manga likartade problem som kan l6sas genom impulser dver
granserna.

Det ar ibland mycket svért att genomféra samarbetsprojekt. Detta galler
framfor allt sddana aktiviteter som kraver lang planering och upprepade
sammankomster. De langa avstanden ger kostnader, som de inblandade
parterna har svért att ticka. Manga goda idéer kan darfor av kostnadsskal
inte ens provas. Det finns manga idéstarka personer och grupper men
dessa saknar stod darfor att det &r ont om planeringsstarka organ.

Det vi behdver ar snabba beslut och pengar. Vi tror att den foreslagna
fonden kan tillgodose vara behov.

Var erfarenhet talar for nédvandigheten av en stark férankring av beslut
till Nordkalotten. Férbundet anser det angelaget med en fond sddan den
skisserats i forslaget.

Luled den 9 mars 1981

Bengt Andersson

Svenska samernas riksférbund:

Medlemsfdrslaget om inrattande av Nordkalottens kulturfond efter mo-
dell av Nordiska kulturfonden berdr pé olika satt samerna. | medlemsfor-
slaget markeras detta pa sd satt att det samiska kultursamarbetet "6ver
granserna" framhélls vara ett livsvillkor for att den samiska kulturen 6ver
huvud taget skall kunna bibehallas och utvecklas. SSR delar i och for sig
uppfattningen att det frdn samisk synpunkt ar bdde angelaget och nédvan-
digt att se "kultursamarbetet” oberoende av de nordiska grénserna.

Nar det kommer till férverkligandet av ett sddant samarbete inrymmer
dock medlemsforslaget flera tveksamheter. Rent allmént har tillskapandet
av fonder av ett liknande slag fér samerna inneburit besvikelser d& det
ibland motiverats med just samernas férhallanden att tillskapa fonden for
att senare resultera i att samerna far liten eller ingen del alls fran fondan-
véandningen. En annan invandning ar angiven geografisk begransning, som
lamnar en stor del av sameomréadet utanfor fondens anvandningsomrade.

Betraffande den foreslagna forvaltningen genom fondstyrelse sa noteras
att nagot sarskilt samiskt inflytande héar inte heller foreslas.
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SSR fér i detta sammanhang erinra om det arbete som nu pagar med
anledning av tidigare rekommendation i radet betraffande det samiska
kulturlivet. Nu pagéende utredning avses bli redovisad innevarande &r.
Aven om det i dagslaget kan vara for tidigt att bygga férslag p& vad denna
utredning kan komma att féresld ser SSR det angeldget att det inte nu
vidtas atgarder, t. ex. inrattandet av en kulturfond fér Nordkalotten, som
omojliggor eller annars forsvarar ett realiserande av vad den sarskilda
samiska utredningen kan komma att fororda. Detta kan t. ex. innebéra att
en sarskild samisk kulturfond befinns mest lampad om frdgan skall bedo-
mas ur samisk synpunkt.

Mot har angiven bakgrund kan SSR inte tillstyrka.att det uppréattas
nagon sarskild kulturfond for Nordkalotten i enlighet med medlemsférsla-

Karesuando den 6 februari 1981
Svenska samernas riksforbund

Nikolaus Stenberg
Ordférande

Bokfdrlaget Tornedalica:

De delar av Nordkalotten dar svensk, finsk, norsk och samisk kultur
under lang tid kommit i beréring med varandra och sammansmaélt eller
existerat sida vid sida har fatt en sarpraglad spraklig och etnisk profil. 1
religiost avseende har delar av Nordkalotten fatt en speciell pragel genom
laestadianismen. en véackelserdrelse med fast férankring bl. a. i Tornedalen
dar vackelsen borjade under forsta héalften av 1800-talet.

Gransen mellan Sverige och storfurstendémet Finland &r 1809 drogs mitt
igenom socknar och byar i Tornedalen. Den klov darmed obarmhartigt en
enhetlig bygd med samma sprék och kultur i tvd hilfter som kom att lyda
under var sin stats suveranitet. Med den nya riksgransen utstracktes ocksa
det ryska inflytandet under ett drygt sekel fram till Torne och Muonio
alvar. Denna gransdragning kom att pd ett avgérande satt pdverka Torne-
dalens kulturella utveckling och férutsattningarna for naringslivet. Svenskt
sprak och svensk kultur vann undan for undan allt stérre insteg inom den
véstra halvan av Tornedalen. Vid den frn bérjan finsksprékiga obligato-
riska folkundervisningen dvergick man efter hand till en helt svensksprakig
undervisning. De for den svenska folkskolan unika tvasprékiga laroboc-
kerna med parallella svenska och finska texter kom helt ur bruk omkring
1920 da de inte ldngre ansdgs ha nagon uppgift att fylla.

Som en foljd av den historiska utvecklingen torde vissa delar av Nordka-
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lotten hora till Nordens intressantaste omraden bl. a. ur historiska, lingvis-
tiska. etnologiska och sociologiska aspekter. Samtidigt &r de emellertid
foga utforskade i dessa hanseenden. A andra sidan visar den rikliga fore-
komsten av reseskildringar och topografiska beskrivningar att de tidvis
tilldragit sig stor uppmaérksamhet.

Skriftserien Tornedalica som bdrjade utges 1962 har tagit till sin uppgift
att i samverkan Over riksgranserna stimulera och publicera forskningsbi-
drag och att gora aldre otryckt eller svartillgangligt material med anknyt-
ning till Nordkalotten lattare tillgdngligt for en nutida lasekrets.

Hittills har 31 skrifter enligt bif. forteckninglutkommit i denna serie och
en avhandling om kronotorparna &r under tryckning. 1serien ingdr flera
vetenskapliga avhandlingar samt faksimilupplagor och dversattningar av
aldre litteratur.

Fyra av den finlandske forskaren och forfattaren Samuli Paulaharjus
arbeten, dar han summerar seklers utveckling p& Nordkalotten, har genom
Tornedalicas medverkan blivit dversatta och utgivna pa svenska utan att
ingd i Tornedalica-serien. Av dessa har den svensksprakiga editionen av
Paulaharjus "Ruijan suomalaisia” blivit speciellt uppmarksammad. |den-
na bok skildrar Paulaharju med djup inlevelse folkvandringen pa 1800-talet
frdn Nord-Finland och Nord-Sverige till den norska ishavskusten dar
llsket och arbetstillfallena vid datidens storsta industriforetag pd Nordka-
lotten. kopparverket i Kéfjord i Alta. raddade ménga frdn hungersnod i
hemlandet. Denna folkvandring med sina manga dramatiska episoder lyc-
kades Paulaharju detaljrikt spdra och bevara at eftervarlden genom en
tdlmodig och noggrann inventering av da dnnu férefintliga muntliga kallor
och traditioner. Det drojde dock 45 ar innan "Ruijan suomalaisia” med
den svenska titeln "Finnmarkens folk" ar 1973 blev tillganglig ocksa for en
icke finskkunnig lasekrets. For en relativt blygsam ekonomisk insats fick
tusentals manniskor i Finnmark tillgang till denna fascinerande skildring av
hur svilten en géng itiden drev deras forfader till den norska ishavskusten.
Samtidigt fick den nu levande generationen av invandrarnas efterkom-
mande i Finnmark kdnnedom om sina slaktrotter och darmed ocksd mojlig-
heter att aterknyta kontakter med forfadernas hembygder, kontakter som i
sin tur kan ytterligare utveckla och starka nordisk gemenskap.

Manga av Tornedalica-seriens skrifter har varit sa efterfradgade att uppla-
gorna numera &r slutsdlda. P& Foreningen Nordens internordiska sprék-
kurser och i ndgon man ocksa vid skolor av skilda slag har bockerna rént
intresse. Av ldnsskolndmnden i Norrbottens l&n initierade s.k. Nordka-
lott-teman i skolarbetet torde komma att ytterligare 6ka skolornas intresse
for denna bokserie. Fran lIsland har framkommit dnskemal om oversatt-
ning till islandska av i serien ingdende bocker. En upplaga pd islandska av
den i serien tidigare utgivna "Berittelser fran Kamaripirtti" ar darfor

' Har ¢j tryckt.
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planerad att ingd i framtida utgivning. Overséttningar till svenska av Régi-
nald Outhiers bok "Journal d'un Voyage au Nord eu 1736 & 1737" om
bl. a. natur, manniskor och levnadsforh&llanden i Tornedalen vid tiden for
den franska gradmatningen dar 1736- 1737 och av Samuli Paulaharjus bok
"Ruijan darimmaisilla saarilla" (P& Finnmarks yttersta skar) berdknas bli
utgivna inom en ndra framtid om de ekonomiska mdjligheterna kan saker-
stallas. Som ett bidrag till belysning av den obligatoriska folkundervis-
ningens historia i Norrbottens finsksprakiga bygder planeras en faksimil-
upplaga av en i finnbygdens skolor tidigare anvand larobok med parallell
svensk och finsk text.

Bokutgivning av detta slag kan som hittills bara till en del baseras pa
inkomster av forséljning, eftersom produktionskostnaderna per bok for de
relativt smé& upplagor det kan bli friga om blir timligen héga och sprid-
ningen i méjligaste man bor kunna stimuleras iden nordiska gemenskapens
intresse med laga forsaljningspriser. Utgivningen méaste darfor till stor del
finansieras pa annat satt an genom forsaljning.

Ett férverkligande av det i Nordiska radet vackta medlemsforslaget om
en kulturfond for Nordkalotten med en styrelse val fortrogen med Nordka-
lottens historia och nutida forhallanden skulle kunna bli ett vardefullt stod
bl. a. for en verksamhet av den art bokfdrlaget Tornedalica bedriver.
Fonden skulle ddrmed pé ett verksamt sétt kunna framja och utveckla den
nordiska gemenskapen och det kulturella samarbetet pd Nordkalotten med
dess for sddant samarbete unika férutsattningar, méjligheter och behov.

Haparanda den 17 februari 1981
For Tornedalica

Albert Pekkari
Sekreterare

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981
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BILAGA 1

Yttranden 6ver medlemsforslaget
Nordiska héalsovardshogskolan:

Epidemiologiska bevakningssysten har en lang tradition som tog sig
uttryck ien epidemilagstiftning som bl. a. innebar rapporteringsskyldighet.
Under efterkrigsperioden har nya mdjligheter tillkommit att fortldpande
overvaka folkhilsan genom saval effektregister som exponeringsregister.

Vad betraffar effektregister galler att cancerregistren och misshildnings-
registren vid sidan av dodsorsaksregistreringen kan uppfattas som de mest
anvandbara bland dem som uppnar acceptabel kvalitet.

| frdga pa exponeringsregister géller att dessa hitintills har varit av ringa
omfattning men att det under senare ar vuxit upp ett stort antal nya
exponeringsregister (for Sveriges del dokumenterade i rapporter fran mil-
jodatanamnden).

Vad betraffar bevakningsaspekterna bor understrykas att redan inuldget
forekommer betydande insatser inom arbetarskyddsomrddet och inom
naturvardsomradet.

Nar det galler effektregister har hitintills anstrangningarna att systema-
tiskt utnyttja dessa varit obetydliga. Svarigheterna har varit betydande
beroende pé att kvaliteten 4r ojamn. Detta for med sig att om man skulle fa
ett "larm™ till foljd av att en viss missbildning ar vanlig i ett visst omrade
tvingas man att dévertyga sig om att det ar en akta forhdjning och icke en
effekt av felaktig registrering eller slumpen. Aven om epidemiologiska data
i Norden har forstklassig kvalitet ar de belastade med péatagliga felkallor.
Problemen ar betydande redan inom respektive land och blir annu storre
om man utstracker bevakningen till hela Norden. Innan man har anledning
att narmare utreda de nordiska aspekterna borde man avvakta tills &tmins-
tone ett av de nordiska landerna har erfarenheter av ett epidemiologiskt
bevakningssystem.



Det har forda resonemanget hanfor sig till effektregister, men samma
argument ar giltiga aven for exponeringsregister och miljoprovbanken.

Goteborg 16 februari 1980

Lennart Kolder
Rektor

NORDFORSK har iskrivelse den 29januari 1981 meddelat att medlems-
forslagets innehall ligger utanfor dess verksamhetsomrade.

Nordiska samarbetsndmnden for medicinsk forskning:

I ett medlemsférslag till Nordiska radet har Johan J. Jacobsen. Oslo och
Bertil Jonasson. Stockholm, féreslagit att Nordiska ministerrddet under-
soker mojligheterna att inratta ett epidemiologiskt bevakningssystem i
Norden. 1 forslaget framhalles att epidemiologiska studier &ar ett satt att
belysa miljéfaktorers eventuella skadliga effekter p& manniskan. Forslags-
stédllarna menar att endast en planlagd, I6pande bevakning av manniskors
halsa och miljéfoérhallanden kan ge underlag fér epidemiologiska analyser.
Anledningen till att en nordisk insats behdvs pa detta omrade uppges vara
att ett enskilt land ar en for liten enhet for att bygga upp ett epidemiologiskt
bevakningssystem. | medlemsférslaget anfors vidare att ett tidigare nor-
diskt forslag om en miljoprovbank skulle kunna ses som ett fdrsta steg i
riktning mot ett system for epidemiologisk dvervakning.

NOS-M delar inte férslagsstallarnas uppfattning att breda prospektiva
studier &r den enda mdjligheten for epidemiologiska studier av effekten av
olika miljofaktorer. Tvartom torde retrospektiva epidemiologiska studier
med riktad frdgestdllning manga gdnger vara ett bittre satt att belysa ett
mojligt orsakssamband sedan misstanke uppkommit om ett sddant. NOS-
M kénner stor tveksamhet infor vardet av ett brett organiserat epidemiolo-
giskt bevakningssystem av den typ forslagsstdllarna skisserar. NOS-M
delar inte heller forslagsstéllarnas uppfattning att epidemiologiska studier
med prospektiv metodik inte skulle kunna goras inom ett och samma land.

Frdgorna om olika miljofaktorers hilsomassiga betydelse har fatt dkad
uppmarksamhet under senare ar och flera olika myndigheter och organisa-
tioner arbetar med dessa fragor, t. ex. Arbejdsmiljginstituttet i Danmark.
Yrkeshygienisk institutt i Norge och statens miljémedicinska laboratorium
i Sverige. NOS-M anser att de uppgifter forslagsstéallarna diskuterat i forsta
hand bor avila redan existerande nationella myndigheter och avstyrker



darfor forslaget om en narmare utredning om madjligheterna att inrétta ett
epidemiologiskt bevakningssystem i Norden.

Stockholm den 27 februari 1981
For nordiska samarbetsndmnden for medicinsk forskning

Henry Danielsson
Ordférande
Inguar Lennerfors
Sekreterare

Nordiska industriférbundens miljévardskommitté (NI1M):

Principiellt &r det. inte minst fran statistisk synpunkt och med tanke pa
att fa fram ett tillrackligt stort statistiskt material, vérdefullt med ett
nordiskt samarbete for ett epidemiologiskt bevakningssystem. Framfor allt
behover vi konkreta exponeringsuppgifter (nivaer, tider etc.) som sedan
kan samkdras med eventuella sjukdomsfall. Standardiserade studier inom
Norden vore hér av stort véarde.

Vad galler forslaget om s. k. provbanker ar vi mera tveksamma. Har ar
det mycket viktigt att man klart har specificerat vilka prover man tankt sig.
hur de skall tas, hur de skall lagras, exempel pa vad man sedan skall leta
efter osv., innan man kan ta stéllning till denna del av forslaget.

Pastdendet pa sid. 3 att "miljéproverna bér kunna ge antaganden om
exponering for t. ex. cancerframkallande substanser och féranleda en epi-
demiologisk undersékning” &r nog en sanning med viss modifikation.
Pastdendet ar riktigt om man tanker sig att kvalitativt/kvantitativt pavisa
en exponering som varit pdgdende da provet togs eller &r relativt avslutad.
Om det daremot rér sig om retrospektiva studier med sent tagna prover har
man oftast ingen glédje av detta provmaterial, eftersom latensperioden for
kemiskt inducerad cancer kan vara 10-tals &r. Det innebdr, att den kemiska
cancerogenen, som inducerade cancern for kanske 10 ar sedan, ej langre
gar att spara.

I andra sammanhang, t. ex. da det galler exponering fér kvicksilver, har
bevarat biologiskt material emellertid varit till stor nytta vid sentida rekon-
struktioner. Tanken pd provbanker skall darfor inte forkastas men struk-
tureras mycket konkret innan man ger sig in pad négra sannolikt ganska
kostnadskrdavande engagemang.

Sammantaget anser NIM forslaget att undersoka mojligheterna att inrét-
ta ett epidemiologiskt bevakningssystem i Norden vara val befogat. Dock



hoér man darvid prioritera sadana atgarder som analys- och rapporterings-
rutiner for exponeringsmaétningar. harmonisering av protokoll, sjukdoms-
diagnostik osv.

Stockholm den 17 mars 1981

For Nordiska industriforbundens miljovardskommitté
Ho Helmerson

Nordiskt samprojekt for klinisk kemi (NORI)KKM):

NORDKEMs styrelse stéller sig positiv till medlemsfdrslaget. men da
det faller utanfor NORDKEMSs verksamhetsomréde ar ett speciellt utlatan-
de i arendet svart att ge. NORDKEM o6nskar dock vara underrattad om
arendets vidare utveckling.

Helsingfors den 2juni 1981

Arno /'. W. Nyberg .
Bitradande projektledare

Danniark

Indenrigsministeriet:

P& baggrund af udtalelser til forslaget, der er fremsat til indenrigsmini-
steriet af arbejdsministeriet, miljgministeriet, undervisningsministeriet,
sundhedsstyrelsen, Dansk Institut for Klinisk Epidemiologi og Cancerre-
gisteret skal indenrigsministeriet udtale falgende:

Medlemsférslaget i Nordisk Rad om et epidemiologisk overvagningssy-
stem i Norden indeholder en henstilling om. at Nordisk Rad rekomman-
derer Nordisk Ministerrad at undersgge mulighederne for at oprette et
epidemiologisk overvagningssystem i Norden.

| begrundelsen for forslaget fremfgres, at oplysninger om eventuelle
sammenhange mellem en vis faktor i miljget og en skadelig effekt pé
mennesket, bl.a. fds ved eksperimentelle undersggelser pa forskellige
organismer og ved sdkaldte epidemiologiske undersggelser af sygdoms-
panoramaet i befolkningen.

Endvidere fremhaves, at for at skaffe et epidemiologisk materiale, der
giver rimelige muligheder for at udtale sig om sammenhange mellem



miljgfaktorer og sundhed, ma der samles oplysninger fra mange forskellige
steder. Der peges i den forbindelse pd oplysninger fra sundhedssektoren i
form afdegdelighed og sygdomsstatistik. f.eks. cancerstatistik. Hvad angar
oplysninger om ekspositioner peges pa forskellige méalinger og biologiske
prgver, og der henvises til forslaget om at etablere en nordisk miljgprove-
bank.

Endelig fremhaves, at en betingelse for at f& valide data er. at undersg-
gelserne gennemfgres som en planlagt lgbende overvagning af befolkning-
ens sundhed, og miljgforholdene i forskellige miljger (arbejdsmiljg, bolig-
miljg etc.), samt at de enkelte nordiske lande hver for sig udger for sma
enheder i et sddant epidemiologisk overvagningssystem.

De nordiske lande har en raekke fellestrek kulturelt, gkonomisk og
uddannelsesmassigt i den made. det politisk-administrative apparat er
opbygget, herunder sundhedsveasenet, tilsynet med arbejdsmiljgomradet
og tilsynet med det eksterne miljg. Endvidere er befolkningerne i de
nordiske lande relativt velregistrerede. | Danmark galder dette sével
fagforeningsregistre (hgj organisationsprocent) som personregistre (f.eks.
det danske centrale personregister) og sygdomregistre (Landspatientre-
gistret. Cancerregisteret m.v.). Mulighederne for at foretage faelles epide-
miologiske undersggelser pad nordisk plan er saledes principielt til stede og
man finder, at de nordiske lande med deres relativt velregistrerede befolk-
ning har en sarlig forpligtelse til at benytte disse muligheder.

En rekke epidemiologiske undersggelser forudsatter stgrre enheder,
end det enkelte land rdder over. hvis der skal vare en rimelig chance for. at
undersggelsen skal give svar pa de stillede spgrgsmal. Dette forhold gelder
f.eks., s&fremt en sygdom er sjeldent forekommende.

Det er dog indenrigsministeriets opfattelse, at fellesnordiske epidemio-
logiske projekter bgr tage udgangspunkt i konkrete forskningsprojekter og
i den forbindelse henvises til rekommandation 13/1978/s om en fellesnor-
disk indsats over for fosterskader iarbejdsmiljget. En gget anvendelse af
fellesnordiske epidemiologiske projekter bgr baseres pa de erfaringer, der
indhgstes via konkrete projekter, idet man kun pa den méade kan opna en
viden om fordele og ulemper ved s&danne projekter, herunder mulighe-
derne for at justere projekterne.

Man mé& derfor vaere af den mening, at anvendelse af epidemiologiske
forskningsprojekter bgr tage sit udgangspunkt i konkrete forskningspro-
jekter og ikke i etablering af overnationale. administrativt fastlagte sy-
stemer.

Begrundelsen for at se med nogen skepsis pa etablering pa nordisk plan
af et egentligt epidemiologisk overvagningssystem, grunder sig bl.a. pa det
principielle synspunkt, at der ikke bgr etableres overordnede systemer, for
deres gennemfarlighed er bevist.

Endvidere vil der ved etableringen af et felles epidemiologisk overvéag-
ningssystem veare en rekke forhold —herunder at indsamling af data. alle
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ligheder til trods, ikke foregér efter helt ens principper i de forskellige
nordiske lande - der gar, at en principerklering om etablering af et sddant
system vil betyde, at de enkelte lande skal &ndre en rekke indarbejdede
administrative procedurer.

Da der generelt i de nordiske lande er mangel p& personer med en
epidemiologisk uddannelse, kan det for tiere af de nordiske lande vere et
gnske at anvende disse personer nationalt.

Endelig vil indsamlingen af data p& nordisk plan indebare en reekke
uafklarede problemer, safremt det betyder, at der skal indsamles person-
data, som er beskyttet af national lovgivning.

Mulighederne for pa baggrund af registre (dgdelighedsregistre. cancerre-
gistre. sygehusregistre m.v.) at udarbejde sammenlignelige statistikker fra
de nordiske lande, kan synes ikke at veaere udnyttet i tilstrekkelig grad.
Sddanne sammenligninger kan imidlertid stegde pa det problem, at disse
registre — som navnt ovenfor - ikke indsamler oplysningerne p& helt
sammenlignelig vis. hvorfor de ikke umiddelbart kan indga i felles epide-
miologiske undersggelser.

Fil det i medlemsforslaget anfagrte om det igangverende arbejde med at
etablere en nordisk sdkaldt miljgprgvebank kan det bemzrkes, at det
forekommer umiddelbart for tidligt at sege en sddan miljgprgvebank sup-
pleret med et bredere koordineret epidemiologisk overvagningssystem.
Det mé vaere at foretreekke at arbejde pa, at dette omrade etableres mere
trinvis, og som et eksempel kan naevnes samarbejdet mellem de nordiske
cancerregistre. Dette samarbejde er narmere beskrevet ien skrivelse fra
cancerregistret af 30. marts 1981 fse nedan).

Endelig mé det fremheaves, at Danmark jo star iden specielle situation,
at det ogsd ma sgge at koordinere forskellige aktiviteter af denne art i
forhold til De europaiske Fallesskaber. Sdledes har Danmark deltaget ien
stgrre undersggelse af befolkningsbelastningen med bly. der pd baggrund
af et EF-direktiv har varet igangsat af medlemslandene. Dette EF-samar-
bejde vil kunne give vanskeligheder ved en koordinering af epidemiologisk
sundhedsovervagning pa nordisk plan. men vil p& den anden side kunne
betyde, at man i det omfang, det viser sig muligt at gennemfgre en sédan
koordineret aktivitet, vil kunne sikre, at de nordiske resultater i videst
muligt omfang er sammenlignelige med resultater fra de andre EF-med-
lemslande.

P& baggrund af det foran anfgrte ma man fra dansk side se med betydelig
skepsis pa det fremsatte medlemsforslag om etablering af et fellesnordisk
epidemiologisk overvagningssystem. Man er af den mening, at fallesnor-
diske epidemiologiske undersggelser ma tage deres udgangspunkt i kon-
krete. veldefinerede forskningsprojekter, som er planlagt og gennemfgres
efter ens principper i de deltagende lande.

Herudover vil det vere af interesse at undersgge, hvilke eksisterende
registre, der er relevante for epidemiologisk overvagning, ligesom det vil



vere gnskeligt, om der foretages en vurdering af. i hvilket omfang de
eksisterende data er sammenlignelige.

Kgbenhavn, den I. april 1981

Jens Andersen

Fgrova landsstvri:

-------- skal man meddele, at sagen har veret forelagt landsla’gen, og at
denne i skrivelse af 30. januar 1981 har udtalt, at under henvisning til
bemerkningerne fra forslagsstillerne er der al mulig grund til at statte
forslaget om. "att Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet
att undersdoka mdjligheterna att inratta ett epidemiologisk bevakningssy-
stem i Norden."

Landsstyret kan henholde sig til landslegens udtalelse.

Torshavn, den 6. februar 1981

Pall Vang
Landsstyresmand

Komiteen for Sundhedsoplysning:

Forslaget omhandler en Igbende indsamling og opbevaring af prgvema-
terialer savel fra mennesker som fra disses aktuelle miljger, naturlige som
menneskeskabte, for at disse "banker", resp. analyseresultaterne kan
tjene den epidemiologiske forskning inden for miljgmedicinen.

Komiteen kan derfor hverken bidrage med searlig sagkundskab eller
direkte udnytte systemet. Dettes vardi for sygdomsforebyggelsen vil u-
tvivisomt forgges, nar der inddrages omrader, der adskiller sig mere, end
tilfeldet er inden for de enkelte nordiske lande, ikke mindst Danmark.

Kgbenhavn, den 17. december 1980
Komiteen for Sundhedsoplysning

W. Toft-Nielsen

Amtsradsforeningen i Danmark har iskrivelse den 17 ntars 1981 férklarat
sig icke knnna stédja detframlagdaférslaget.



Cancerregistret:

Generelle kommentarer

Epidemiologiske overvagningssystemer kan generelt siges at bestd af 3
enkeltkomponenter, som enten kan vare til stede alene eller samlet. Disse

1 Oplysninger om eksponeringsforhold f'Eksponeringsregistre").

2. Oplysninger om effektforhold (sygdomsregistre. herunder cancer-
registre).

3. Koblinger mellem eksponeringsoplysninger og effektoplysninger
(f.eks. korrelationsundersggelser. follow-up-undersggelser af persongrup-
per).

Generelt er oplysninger om sygdomsforholdene (effektregistrering)
bedre udviklet end rutinemassige registreringer af eksponeringsforhold,
herunder miljgfaktorer.

Dette vanskeligger mulighederne for. at opna udsagnskraftige resultater
vedrgrende sammenhangen mellem specifikke eksponeringer og syg-
domsrisiko. ikke mindst i sddanne tilfelde hvor der hengér lang tid mellem
udsettelse for et muligt sygdomsfremkaldende forhold og sygdomsudvik-
ling. En s&dan situation er typisk for cancersygdommenes udvikling, hvor
denne latenstid ofte er af starrelsesorden 20-30 ar.

Specifikke kommentarer vedrgrende et cancerepidemiologisk overvag-
ningssystem i Norden.
Ad I. Eksponeringsinformation

Vor nuvarende viden tyder pd. at cancersygdomme i vidt omfang be-
tinges af udefra kommende forhold, som enten alene eller oftere i samspil
forarsager cancerudvikling. De bedst klarlagte risikoforhold er relateret til
personlige vaner som f.eks. tobaksrygning og alkoholindtagelse, medens
0gsa en raekke eksponeringer iarbejdsmiljget og i det generelle miljg er af
betydning.

P& denne baggrund ma forslaget om oprettelse afen "miljgprgvebank"
og en "biologisk prgvebank" anses for verdifuldt, men utilstrekkeligt
fordi en reekke eksponeringer som ma antages at vare af betydning ikke vil
blive registreret ved de naevnte systemer.

Hertil kommer, at oprettelse af sddanne prgvebanker alene ville give
gjebliksbilleder, hvorimod oplysninger om eksponeringens varighed ma
antages at vere af afggrende betydning inden for epidemiologisk kreeft-
forskning.

Ad 2. Cancerregistrering i de nordiske lande
I mere end 20 ar er der foregdet cancerregistrering i samtlige nordiske
lande, og der foreligger fra samtlige lande statistisk materiale, som pa trods



af forskelle i indhentning og behandling af oplysninger i de enkelte lande
igennem flere artier har rapporteret sammenlignelige data vedrgrende can-
cerforekomsten.

Der er sdledes i adskillige artier i de nordiske lande foregdet en cancer-
epidemiologisk overvégning og rapportering af sygeligheden. 1dette tids-
rum har der arligt veret afholdt mgder mellem representanter for de
nordiske cancerregistre og der er foretaget flere nordiske samarbejdspro-
jekter mellem cancerregistrene. Der er séledes allerede etableret et snz-
vert samarbejde, sdledes at cancerregistrene med kort varsel kan foretage
fellesnordiske undersggelser, safremt tilstreekkelige eksponeringer forelig-

Ad 3. Koblinger mellem eksponeringsoplysninger og oplysninger om can-
cerforekomsten

Sadanne undersggelser ville karakteristisk kunne foregd f.eks. som kor-
relationsundersggelser hvori oplysninger om eksponeringsforhold i fors-
kellige dele af befolkningen (f.eks. geografisk) sammenholdes med cancer-
forekomsten i de samme befolkninger. P& grund af samspillet mellem
forskellige faktorer i den kreftfremkaldende proces er sddanne undersg-
gelser dog relativt uspecifikke. De nordiske landes personidentifikation
gor det muligt at foretage koblingsundersggelser hvor individspecifikke
eksponeringsforhold sammenholdes med oplysninger om cancerforekomst
hos enkeltindividet.

Sadanne undersggelser er gennemfart i samtlige nordiske lande, enten
nationalt eller som led i internationale projekter. Sa&fremt der foreligger
eksponeringsoplysninger ville undersggelser af denne art kunne foretages
ensartet i alle de fem nordiske lande.

Konklusion

1 Oplysninger om eksponeringsforhold er ofte mangelfulde til cancer-
epidemiologiske formél. Opbygningen af et generelt overvagningssystem i
form af miljgpregver eller biologiske prgvebanker méa anses for utilstreekke-
ligt til cancerepidemiologiske formal, hvor der ma tages hensyn savel til
eksponeringens varighed som til dens intensitet.

2. Sadanne overvagningssystemer bgr ligge uden for effektregistrene.
Planlzgning og udformning bar foregd i nert samarbejde med de myndig-
heder og personer, som er ansvarlige for effektregistrene.

3. Cancerregistrene i de nordiske lande har en veletableret nar kontakt,
som muligger gennemfgrelsen af undersggelser vedrgrende cancer og mil-
jgssammenhange i de nordiske lande, safremt der foreligger tilstrekkelige
oplysninger om eksponeringsforhold.

Kobenhavn, den 30. marts 1981

Ole Mgller Jensen

Overlaege, dr.med.
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Den almindelige danske Lageforening:

Hygiejnekomiteen kan ikke tilslutte sig ideen om at etablere et overvég-
ningssystem af den navnte art. idet man ikke mener, at det foreliggende
vidensgrundlag for oprettelsen af et sddant system er tilstreekkeligt.

Yderligere gnsker man at anfgre, at et sddant overvagningssystem ikke
vil vaere muligt at udarbejde i legelig regie. fordi etableringen vil involvere
store tekniske vanskeligheder, og fordi der er tale om emnekredse, der
bergrer flere fagomrader.

Legeforeningens hygiejnekomité mener, at forudsatningen for. at et
overvdgningssystem af navnte art til sin tid métte kunne etableres, vil
vere. at der foreligger fellesnordisk epidemilogisk forskning omkring spe-
cielt arbejdsmedicinske emner, forskning som kan danne grundlag for
udarbejdelsen af navnte overvagningssystem, og skal derfor anbefale, at
initiativer til sddan forskningsaktivitet tages.

Kgbenhavn, den 10. marts 1981
Erik Holst

Michael Hcirt Hansen

Embedslaegeforeningen:

Embedslegeforeningens bestyrelse har med stor interesse last forslaget
om et epidemiologisk bevakningssystem i Norden samt de i forslaget
naevnte to udredninger (NU B 1977:6 og NU B 1978:101 Forslaget er
blevet behandlet pa et bestyrelsesmgde den 28. januar 1981.

Embedslegeforeningen kan tiltrede de fremsatte synspunkter og vil
vere taknemmelig for at blive underrettet om sagens videre forlgb.

Safremt det bliver aktuelt, at embedslaegerne mere direkte skal invol-
veres i et nordisk epidemiologisk bevakningssystem. ma det forudsattes,
at der fgres nermere forhandlinger herom. Foreningen finder, at sund-
hedsstyrelsen og miljgstyrelsen i farste reekke ma inddrages i sagen, lige-
som man skal tillade sig at foresla, at der tillige indhentes en udtalelse fra
Dansk selskab for samfundsmedicin (adresse: Dansk institut for klinisk
epidemiologi. Svanemgllevej 25. 2100 Kgbenhavn 0).

Kgbenhavn, den 29. januar 1981

Ben: Lund Jgrgensen
E. Fenger-Grgn



Danmarks Naturfredningsforening:

- - - skal det meddeles, at Danmarks Naturfredningsforening pa det
varmeste kan stgtte forslaget.

Kgbenhavn, den 28. november 1980

Hanne Signe Olsen

Dansk Sygeplejerdd har i skrivelse Jen 16 januari 1981 forklarat sig
stodja medlemsforslaget.

Finland

Ministeriet for inrikesarendena:

Inrattandet av det i medlemsférslaget avsedda epidemiologiska bevak-
ningssystemet skulle & ena sidan forutsatta att jaimférbarheten hos de
grundldggande statistiska uppgifter som insamlas i de nordiska landerna
forbattras, 4 andra sidan att miljodatasystemet utvecklas sd att dess niva
motsvarar de medicinska data- och statistiska systemens niva.

Forutsattningarna for epidemiologiska studier i Finland &r rétt goda vad
angar den medicinska delen; befolkningens hélsotillstdnd och sjukdomar
registreras noggrant med moderna metoder. Statistiken torde innehélla
tillrackligt med uppgifter for epidemiologiska undersdkningar och bevak-
ningssystem angéende miljéfaktorernas betydelse. Finlands stallning torde
till denna del vara formanlig dven internationellt sett.

Ett bevakningssystem av den art som avses i medlemsforslaget kraver i
alla fall en mangd detaljuppgifter om potentiella riskfaktorer i miljén och
om miljokvaliteten i allminhet. Tillgdngen pé& dylika uppgifter ar mycket
knapp i vart land. Miljostatistiken ar otillracklig eller alltfor allman for
forskningsverksamhet av detta slag. Med undantag for kontroll av vatten-
kvaliteten har det utforts endast sporadiska méatningar av férorenade kom-
ponenter i luft i vissa befolkningscentra. Inrattandet av ett epidemiologiskt
bevakningssystem kraver sdlunda att det snabbt skapas ett miljédatasys-
tem och att forskningen angdende miljons kvalitet kraftigt utvecklas.

Ministeriet for inrikesarendena har i sin egen verksamhetsplan for ren
1982- 1986 fast uppmarksamhet vid nédvandigheten av att skapa ett miljo-
datasystem och ar aven ifortsattningen villigt att verka for utvecklingen av
forskningen rérande miljokvalitet. Inrdttandet av det i medlemsfdrslaget
namnda bevakningssystemet forutsatter dock att de statistiska och forsk-
ningsresurserna utvecklas langsiktigt i alla lander, varfor det inte torde
finnas mojligheter att ta ett dylikt bevakningssystem i bruk annu under
detta artionde. Ministeriet konstaterar dock avslutningsvis, att skapandet



av ett samnordiskt bevakningssystem skulle vara formanligt for alla parter
och att det skulle vara skal att inleda forberedelserna for systemet i de
nordiska samarbetsorganen séa fort som majligt.

Helsingfors den 16 mars 1981

Olli Ojala
Avdelningschef
Peter von Boguslawsky
Tf. planerare

Social- och héalsovardsministeriet:1

I medlemsforslaget fastes uppmarksamhet vid de 6kande dodlighetssiff-
ror som kan bero pa olika miljofaktorer. Framfor allt understrykes can-
cerns O0kande andel i dodlighetssiffrorna. | forslaget hemstalles att man
genom att utnyttja statistikuppgifter, matningar, prov och andra medel
skulle forsdka inratta en gemensam miljéprovsbank i Norden. Denna bank
skulle koncentrera sig p& utvecklingsarbete, observationer, forskningsana-
lyser och prognoser angdende manniskans hélsa och miljéférhallanden.
Miljobanken foreslas bli uppbyggd itva etapper. I ett forsta skede borde de
existerande samnordiska provsamlingarna kartlaggas och i ett andra skede
borde man utarbeta en detaljerad plan for att inrdtta en samnordisk miljo-
bank.

Det vackta medlemsfdrslaget ar aktuellt och harmonierar med de évriga
aktuella &tgarderna i vart land som inriktas pd manniskans livsmiljo och
dess utforskning. Social- och halsovardsministeriet har fatt mottaga ett
forslag om att tillsdtta en kommitté som skulle foresld atgarder for att
forebygga cancerrisken och dess ékning. Social- och halsovardsministeriet
har sedermera tillsatt en arbetsgrupp for att forbereda tillséttandet av den
foreslagna kommittén.

Aven péd atgard av folkhalsolaboratoriet kommer man att under de
narmaste aren fasta allt mera uppmarksamhet vid miljéfaktorerna. Med
tanke pa detta har man foérberett inrattandet av ett miljotoxikologiskt
laboratorium i samband med folkhé&lsolaboratoriet. Detta laboratorium
kommer uttryckligen att utféra forskningsarbete om miljéns halsosyn-
punkter.

Halsovardsmyndigheternas verksamhet nar det galler 6vervakning och
utvecklingsarbetet angdende livsmiljon har for sin del tagit sig uttryck i att
halsovardsnamnderna har fatt 6kad betydelse som kommunal 6vervak-
ningsmyndighet.

" Yttrandet 6versatt fran finska.
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Social- och halsovardsministeriet har i sitt utldtande om 1980-talets
utvecklingsprogram, som utarbetats av statens medicinska kommission
inom Finlands akademi, understrukit att miljériskerna blir allt allmannare
och att detta bor beaktas i den vetenskapliga planeringen.

Kartlaggandet av miljoskador for h&lsan utgér en viktig del av forskning-
en av epidemiologi av flera allvarliga sjukdomar sésom t. ex, cancern. En
for Norden gemensam miljobank skulle tjana detta andamal val. Verksam-
heten forutsatter dock organiserad 6vervakning pa nationell niva.

I Finland sker en kontinuerlig dvervakning av livsmiljon endast i fréga
om vattendrag. Vattendragen dvervakas av ett dvervakningsnat som upp-
ratthalles av vattenstyrelsen, for kontrollen av hushéllsvatten ansvarar
hdlsovardsnamnderna. Vattenlaboratorierna bildar ett forskningsnat, vars
tjanster utnyttjas av halsovardsmyndigheterna.

Meteorologiska institutet utforskar luftféroreningar, men det finns inte
ett kontrollnat som ticker hela riket. N&gra stora kommuner évervakar
kontinuerligt luftens kvalitet genom fasta kontrollanordningar.

Utnyttjandet av dessa regelméssiga och slumpmaéssiga laboratorieforsk-
ningar gallande miljoeffekter for héalsa, som for narvarande utfors i vart
land. férutsatter att sammandrag utarbetas. Byran for miljohygien i medi-
cinalstyrelsens halsovardsavdelning stravar att fora detta. Med dagens
resurser ar byréans mojligheter dock mycket ringa. Den basta l6sningen
skulle vara ett sarskilt dataregister for hela landet, déar resultat skulle
deponeras och som skulle utarbeta sammandragen. Ett sadant register
kunde fungera i samband med folkhélsolaboratoriet.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att ett nordiskt epidemiologiskt
bevakningssystem, inom vilket en gemensam miljéprovsbank skulle funge-
ra, skulle tjana som en tillrackligt stor enhet fér epidemiologisk forskning i
frdga om sambanden mellan sddana sjukdomar som cancer och miljéfakto-
rerna. Medicinalstyrelsens halsovardsavdelning samt social- och hélso-
vardsministeriets halsovardsavdelning anser Finlands medlemskap i kon-
trollsystemet som nyttigt <se Bihartf;). Man maste dock konstatera att
initiativet ar forst i ett tidigt planeringsstadium, sd att man vid beslutandet
om medlemskap borde utreda ocksa mdjligheter att utnyttja arbetshélso-
vardens motsvarande register tillsammans med det féreslagna systemet.

Med hanvisning till ovanstdende konstaterar halsovardsavdelningen att
det anhdngiga medlemsforslaget ar aktuellt och aterspeglar de utvecklings-
trender som haller pa att genomforas ocksd i vart land. Sdlunda torde det
vara nyttigt for paskyndandet av det nationella utvecklingsarbetet att
utforska samarbetsmojligheter pd samnordisk basis.

Helsingfors den 3juni 1981

Sinikka Luja-Penttila
Social- och halsovardsminister
Karl Johan Krokfors

Sekreterare
for internationella drenden

t2-30:sess. A 597/s. Suppl.
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BIHANG

PM utarbetat av medicinalstyrelsen i Finland i anledning av med-
lemsforslag A 597/s1

Evalueringen av miljons hélsorisker forutsatter i Finland en arbetsam
insamling av material. Sammanfattandet av olika myndigheters forsknings-
resultat kraver en alltfor stor arbetsinsats. Miljohygienens forsknings- och
overvakningsresurser ar administrativt splittrade. 1 frdga om utredningar
om kemiska miljéfaktorers inverkan pa halsa ar medicinalstyrelsen t. ex. i
kontakt med Folkhdlsolaboratoriet. nédringsstyrelsen. Meteorologiska in-
stitutet. Institutet for arbetshygien o.a. Viktiga uppdrags- och &évervak-
ningsutredningar utfors bl. a. av statens tekniska forskningsinstitut och
vattenstyrelsen.

En databank som skulle ha sin tyngdpunkt i halsofragor eller som skulle
ta hansyn till halsosynpunkter, skulle vara ett vardefullt medel foér forskare
och myndigheter pd omradet. Som ett motiv for en negativ instéllning till
initiativet kan framféras att det i vart land dnnu inte finns egna register pa
omradet. De utvecklas dock som béast och ett negativt beslut skulle sanno-
likt fordréja deras uppkomst, vilket inte ar dnskvart.

Det viktigaste av vattenstyrelsens register &r i detta sammanhang regist-
ren for vattenkvalitet och miljégifter. Vattenstyrelsen utvecklar numera
sitt system bade i frdga om programmeringar och centralenheten och
utrustar under de narmaste aren de regionala vattendistrikten med termi-
naler med vilkas hjélp registren kan utnyttjas.

Meteorologiska institutets luftvardsavdelning amnar ta i bruk ett adb-
register om biologiska effekter av luftféroreningar.

Inrikesministeriets miljovardsavdelning planerar register om luftvard
och rekreationsomraden. Dessa register kunde tas i bruk av lansstyrelser-
nas terminaler senast ar 1983.

Naringsstyrelsen bestdller ofta évervakningsutredningar om lamningar
efter frammande @mnen och bekdmpningsmedel. Om o6verféringen av re-
sultat till adb har utarbetats en systemplan for 1983.

Jyvaskyld universitets institution for kemi har i bruk ett forskningsregis-
ter om uppféljning av Paijanne- och OECD-utredningar.

Ett gemensamt utnyttjande av register och uppbyggandet av ett informa-
tionssystem kan vara en viktig del av det administrativa utvecklingsarbe-
tet.

Av de register som beskriver hilsotillstdndet ar ur miljéévervaknings-
synpunkt bl. a. cancer-, forgiftnings-, epidemi- och yrkessjukdomsregis-
tren viktiga. Registren om miljo och hilsotillstdnd bor samordnas, vilket
ocksa ar syftet med ett epidemiologiskt dvervakningssystem.

Ett liknande initiativ ar skapandet av ett riksomfattande forskningsregis-
ter. Vid uppbyggandet av ett nordiskt évervakningssystem maste detta
samt arbetshygienregistren om exponeringsuppgifter och sjukdomsfall be-
aktas. | ett lyckat system har alla myndigheter tillgang till olika register
(bl. a. genom att samordna programmeringar) och samtidigt férebygger
man genom koordineringen dubbelarbetet och férsédkrar sig om att alla
omraden tacks.

I vart land ar sakkunskapen gallande ett administrativt informationssy-

10versatt fran finska.
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stem begransad. Narmast representeras den av de i ovannamnda institut
for systemplaneringen ansvariga personerna. Inom foérvaltningen har man i
allméanhet inte insett betydelsen och potentialen av ett informationssystem
som tillampar en modern teknik. Om miljévardens administration och
forskningsfalt tinker bemdta utmaningen frén industrin och den offentliga
debatten, maste den trots den svara uppgift den star infor deltaga i utveck-
landet av ett epidemiologiskt bevakningssystem och samtidigt integrera de
register som ar i funktion eller som utvecklas som bast.

Kimmo Loitekari

Konsult

Folkpensionsanstalten:

Medlemsforslaget tar nirmast sikte pd bevakning av de hélsorisker som
den fysikaliska och kemiska miljon eventuellt kan medféra samt uppfolj-
ning av férekommande miljoférandringar. | forslaget understryks betydel-
sen av att man periodiskt eller kontinuerligt samlar in dels exponerings-
uppgifter och dels uppgifter om befolkningens halsotillstand. Med tillhjalp
av dem kunde insjuknanderiskernas beroende av bestdmda miljofaktorer
undersokas. 1férslaget framlaggs ocksa tanken pa s. k. provbanker: genom
analyser av i dem férvarat material vore det mojligt att pa lang sikt folja
med t. ex. forandringar i den kemiska belastningen pa miljon.

Det &r i princip angelaget att utveckla ett sddant bevakningssystem som
avses i forslaget. De praktiska svarigheterna kommer dock att bli ratt
stora. Uppgifter kan insamlas bara om sadana faktorer som man med redan
forefintliga kunskaper kan misstanka for skadlighet. Bevakningssystemet
gagnar troligtvis mera matandet av kanda riskers storlek an uppdagandet
av nya och okanda halsorisker. En annan anmaérkning galler évervakning-
ens begransande i huvudsak till kemiska miljofaktorer. Dessa ar férvisso
viktiga, men fran folkhalsosynpunkt skulle det behévas uppgifter ockséd om
faktorer som kosten, bruket av njutningsmedel, levnadsvanorna m. m. Ett
system som fortjanar beteckningen "epidemiologiskt bevakningssystem"
borde helst omfatta synnerligen méngsidiga exponerings- och halsoupp-
gifter. Det nu féreslagna systemet skulle framst vara till nytta for kontrol-
len av den fysikaliska och kemiska miljén samt ddrmed férbundna hélsoris-
ker. Det torde ocksd finnas planer pd att bygga upp dylika mangsidiga
register 6ver hédlsodata i Finland. Oaktat de anmérkningar som gjorts ar en
miljodvervakning av den i medlemsforslaget férordade typen betydelsefull
och aven lamplig som nordiskt samarbetsprojekt.

Folkpensionsanstalten har inom ramen for sitt forskningsarbete i flera
sammanhang samlat uppgifter om saval befolkningens hélsotillstdnd som
olika faktorer av eventuell betydelse for folkhdlsan - i sjdlva verket har
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vid anstalten skapats ett slags halsouppfdéljningssystem. som vidareutveck-
las efter hand. De miljoeffekter medlemsforslaget handlar om har dock inte
kommit att d4gnas n&gon storre uppmarksamhet i detta arbete. 1samband
med Bilklinikens undersékningar har blodprov (plasma- och serumprov)
tagits och alltifran ar 1969 forvarats i djupfryst form. De djupfrysta blod-
proven bildar en sddan provbank som avses i forslaget: d&ven om avsikten
framfor allt varit att anvanda dem foér undersékningar rérande de individu-
ella insjuknanderiskerna. 1viss man skulle de kunna ge underlag for studiet
av eventuella forandringar i befolkningens exponering fér kemiska miljo-
faktorer. Uppgift om existensen av denna "provbank" kan fogas till den
nordiska forteckning som omtalas i medlemsforslaget. Det ar dock klart,
att proven i forsta hand 4r avsedda for andra dndamal.

Det framlagda medlemsfdrslaget understdds i princip, men dess omsat-
tande i praktiken forutsatter &nnu mycket arbete.

Helsingfors den 27 april 1981

Jaakko Pajula
Generaldirektor
H. J. Rinne

Medicinalrad

Statistikcentralen:1

Statistikcentralen stoder det foreslagna bevakningssystemet. Det finns
mycket litet systematiska uppgifter om uppfdljning av miljons inverkan,
och det féreslagna bevakningssystemet skulle for sin del fylla detta tom-
rum i dataproduktionen. Av de aktuella uppgifterna insamlar statistik-
centralen uppgifter om befolkningens dédsorsaker, yrke. boningsort och
arbetsplats. Med vissa &rs mellanrum gor statistikcentralen dven intervju-
undersékningar om befolkningens levnads- och arbetsférhallanden. P&
uppdrag av medicinalstyrelsen har statistikcentralen ytterligare utfort in-
tervjuundersékningar som kartlagt halsobeteende. och utfér dartill utred-
ningar/berdkningar av befolkningens mottaglighet for tobakens skadliga
amnen.

Regionala uppgifter om dddligheten iolika sjukdomar ar tillgangliga och
dessa uppgifter kan sammanlankas med folk- och bostadsrakningarnas
uppgifter om yrke, arbetsplats och boningsort. Dylikt material som gér att
kombinera finns tillgangligt redan for aren 1970. 1975 och 1980. Det har
aven utforts en undersdékning om sambandet mellan yrke och ddédsorsak.
(Statistikcentralen. Undersdkningar nr 54: Yrke och dddlighet. Hannele
Sauli).

1Yttrandet dversatt fran finska.



17

Statistikcentralen insamlar inte sjalv miljouppgifter, utan publicerar
uppgifter som andra myndigheter insamlat. Darfor ar statistikcentralen
medveten om nuldget dd det galler miljouppgifterna. For det planerade
bevakningssystemet finns det redan underlag bl. a. iett register vid Institu-
tet for arbetshygien (ett register dver personer som i sitt yrke blir utsatta
for cancerbildande amnen), vattenstyrelsens askadningsmaterial (inkl.
banken for djupfrysta vattenprov) samt i systemet for uppfoljning av
luftens kvalitet.

Vid grundandet av detta bevakningssystem borde man férst utreda moj-
ligheterna for gemensam anvandning av registren samt jamforbarheten av
Finlands och de ovriga nordiska landernas material. Denna utredning
kunde utféras i samarbete mellan statistikcentralen, medicinalstyrelsen,
inrikesministeriets miljovardsavdelning, Institutet for arbetshygien och
vattenstyrelsen.

Helsingfors den 11 mars 1981
Olavi E. Niitamo

Overdirektor

Finlands akademi, medicinska kommissionen:1

Enligt kommissionens uppfattning bor den epidemiologiska forskningen
i huvudsak utvecklas inom ramen for forsknings- och uppfdljningsmeka-
nismen i den nationella halsovarden. Vid utvecklandet av forskningen pa
omradet och vid planeringen av uppfdljningssystem som bidrar till forsk-
ningens framjande b6r man enligt kommissionens uppfattning i forsta hand
ta som utgéngspunkt den nytta som man vid det halsovardspolitiska be-
slutsfattandet pa det nationella planet kan ha av forskningen p& omradet
och de uppfdljningsmekanismer som betjénar det.

Kommissionen anser att man dven pd nationell niva vid utvecklandet av
uppféljningssystemet kan uppna betydande resultat. | detta sammanhang
kan man for Finlands vidkommande ndmna t. ex. cancerregistret, som
uppratthalles av folkhélsolaboratoriet.

Enligt kommissionen ar det i och for sig nédvandigt och 6nskvért att 6ka
forskningssamarbetet pa omradet och koordineringen av de metoder som
anvands i forskningen mellan de nordiska landerna. Déremot anser kom-

1Yttrandet 6versatt fran finska.
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missionen det inte andamalsenligt att uppréatta ett "overstatligt" nordiskt
bevakningssystem i enlighet med forslaget.

Helsingfors den 6 mars 1981

Jnkkci Ainamo

Ordforande for den
internationella sektionen

Seppo Hongisto

T. f. sekreterare

Institutet for arbetshygien:

Vi dnskar understdda Bertil Jonassons och Johan J. Jakobsens med-
lemsforslag, enligt vilket Nordiska rddet skulle rekommendera Nordiska
ministerradet att underséka mojligheterna for att infora ett epidemiologiskt
overvakningssystem i de nordiska landerna.

Vi dnskar speciellt understryka skillnaderna mellan évervakningssystem
och ad hoc forskningsprojekt for att det inte skall uppstd missférstand
betraffande de forvantningar, som kommer att stallas pd sadan verksam-
het. Ett Overvakningssystem &ar som forskningsmedel (vid testning av
hypoteser och bekraftelse av orsaksférhdllanden) enligt var uppfattning
mindre effektivt och ofta helt otillampligt jamfért med de egentliga ad hoc-
forskningsprojekten. Vi ser dvervakningssystemens anvandbarhet framst
som alarmsystem samt som hypotesgenererande kontinuerliga informa-
tionssystem, som kan anvéndas vid inriktandet av egentliga forsknings-
projekt. dock icke nédvandigtvis som deras datakéallor.

For att arbetsmiljon skall kunna utgdra en betydande del av yrkesgrup-
pernas exponering fér &mnen och energier, anser vi det vara nédvandigt,
att ocksa yrkesexpositionernas registreringsmojligheter kartlaggs da maoj-
ligheterna for ett nordiskt epidemiologiskt dvervakningssystems funktio-
ner undersoks.

Samtidigt foreslér vi en utredning av hur och vilka slags processinforma-
tioner man skulle kunna programmera in i systemet ifrdga. Vi for saken pé
tal, for att enligt var &sikt 6vervakningssystemen, savitt mojligt bor né
langre i 6vervakningen av miljons och de tekniska processernas halsoris-
ker &n till expositionerna, namligen till de tekniska och andra processer
(industriproduktionen, dess kvalitet, r&amnen, teknologi, energiproduk-
tion, avfallsbehandling, vagtrafik osv.), som ar upphovet till exponeringar-

I detta sammanhang gar vi inte in pad planeringens detaljer. Vid behov
kan vi underhandla om den arbetsinsats vi eventuellt kan stélla till forfo-
gande for planeringsprojektet. Vi har anmélt tva teman betraffande miss-
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bildningar till det av WHO:s Europabyrd planerade internationella pilot-
projektet "Study on the Development of Systems for the Epidemiological
Surveillance of Long-Term Environmental Health Effects” samt inrattat
ett ADB-baserat datasystem, som registrerar de arbetare i Finland, som i
sitt yrke exponeras for cancerogena dmnen, samt de foretagsavdelningar,
produkter och arbetsmetoder, dar exponering forekommer. Vi for ocksa
registret over Finlands yrkessjukdomar och ett register dver de arbets-
hygieniska matningar vi utfért samt planerar ett ADB-register dver biolo-
giska exponeringstestresultat.

Helsingfors den 10 mars 1981

Jonna Rantanen Sven Hemberg

Generaldirektor Forskningsdirektor

Timo Partonen

Bitr. avdelningschef

Alands landskapsstyrelse har i skrivelse den 16 december 1980férklarat
sig stodja medlemsforslaget.

Arbetsgivarnas i Finland centralforbund och Affarsarbetsgivarnas central-
férbund (AAC):

Sedan 1.1.1979 har Finland en lag om foretagshilsovard, ienlighet med
vilken arbetsgivaren ar skyldig att utreda de risker och men fér halsan,
som arbetet och forhallandena pa arbetsplatsen medfor for arbetstagaren.
Fradn och med 31.3.1983 kommer samtliga i lagen avsedda arbetsplatser att
omfattas av lagen. Darmed har halsoriskerna tor arbetstagare i annans
tjdnst kartlagts for hela landet. P& en del arbetsplatser kommer dven
arbetshygieniska matningar att utféras och biologiska prov av arbetstagar-
na att analyseras.

| friga om personer som i sitt yrke utsatts for risk for cancersjukdomar
finns i Finlands lagstiftning bestimmelser som forpliktar arbetsgivaren att
fora register dver i social- och halsovardsministeriets beslut namnda am-
nen och over personer som exponeras for dessa amnen, ifall det finns
berittigad orsak att anta att risk for halsan kan uppstd. De registrerade
uppgifterna sands till arbetarskyddsmyndigheterna och vidare till central-
registret pa Institutet for arbetshygien.

I medlemsforslaget till Nordiska radet foreslas att en nordisk miljoprov-
bank skulle grundas. Centralférbunden anser att det forst bor klarlaggas
for Nordens del vilka register som redan nu finns i de olika landerna.
Dessutom bdr man unders6ka om de olika provtagningssatten och analys-
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metoderna ar jamférbara med varandra. Samtidigt bér det klarlaggas om
de metoder som anvands foljer de direktiv som getts av internationellt
godkénda exportorgan. Trots IARC:s stdllningstagande férekommer en
stor brokighet i olika lander betraffande till exempel yrkescancer.

Centralférbunden anser de i medlemsforslaget framforda motiveringarna
sakliga. Dock borde innan ett nordiskt register grundas ovannamnda fra-
gor. vilka ar av grundlédggande art. forst utredas. Darefter &r det mojligt att
avgora om uppgifterna i de olika landernas register kan utnyttjas direkt
eller om ett samnordiskt register behovs.

Helsingfors den 20 februari 1981

Arbetsgivarnas i Finland Afféarsarbetsgivarnas
centralférbund centralférbund (AAC)
Seppo Riski (Oltisl. namn)

Samfundet Folkhéalsan i svenska Finland:

Det medlemsfdrslag. som véackts av Johan J. Jakobsen och Bertil Jonas-
son ar aktuellt och framsynt.

For narvarande har vart och ett nordiskt land genom sin centralférvalt-
ning (medicinalstyrelsen, socialstyrelsen och olika ministerier ansvariga
for miljofragor) kontakt med de olika universitetens forskningsinratt-
ningar. Rationell malinriktad epidemiologisk bevakning, i den bemarkelse
som medlemsforslaget forutsatter, torde emellertid inte forekomma i de
enskilda nordiska landerna. Atminstone kan man inte anse. att den funge-
rar helt tillfredsstallande.

En forbéattring ienlighet med medlemsforslaget ar darfor helt motiverad.

Enligt vart formenande kunde ett férslag av det epidemiologiska bevak-
ningssystemet koordineras i de nordiska landerna sa. att Nordiska hélso-
vérdshogskolan i Goteborg skulle vara det naturliga centret for denna
verksamhet som p& detta satt skulle ha direkta kontakter med Nordiska
rédet och regeringarnas beslutsfattare. Detta forslag kan ocksd motiveras
med att en professur i miljomedicin har inrattats vid Nordiska halsovards-
hdgskolan och den torde beséttas under 1931 eller 1982.

Sjukdomsepidemiologisk statistik & omhé&ndertagen av de nordiska lan-
dernas centralférvaltning (medicinalstyrelsernas epidemiologiska avdel-
ningar), miljofrégor sorterar under andra departement och den aktiva
forskningen &r koncentrerad till huvudsakligast universitets- och forsk-
ningsinrattningar. Utdver den uppsamlande och koordinerande verksam-
het av epidemiologiska data betraffande olika sjukdomsgrupper i de olika
nordiska landerna innehaller medlemsforslaget tanken péa en nordisk miljo-
provbank. Andra lampligare centraler for en dylik nordisk samlande verk-
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samhet kan existera, vilket var organisation inte har narmare kannedom
om, men ocks& en dylik funktion kunde lampligast omhéndertas av en
sarskild for &ndamalet sammansatt och utbildad arbetsgrupp inom Nordis-
ka hilsovérdshogskolan. Denna hogskola skulle st i direkt kontakt med
de olika nordiska landernas centrallaboratorier, som ar ansvariga for miljo-
fragor.

Med tillhjalp av en datacentral i Gdoteborg och med budsstationer i
lampliga ovan skisserade centra i de olika nordiska landerna kan ett dylikt
bevakningssystem i Norden uppratthallas.

Medlemsférslaget vackt av Johan J. Jakobsen och Bertil Jonasson kan
sélunda stédas av Samfundet Folkhilsan, som dock anser att ett dylikt
arrangemang kraver resurser som kunde koncentreras till den Nordiska
héalsovéardshogskolan i Goteborg. En av fordelarna med en dylik 16sning ar
den att namnda hégskola ger undervisning at de ledande tjanstemannen
inom halsovérden i de nordiska landerna, varfor denna form av overvak-
ning samtidigt byggs in i sjalva undervisningen och vidareutbildningen. P&
detta sidtt kan pé ett tidigt stadium slds alarm om orovackande trender
uppstar i ndgon del av Norden.

Helsingfors den 12 februari 1981

Samfundet Folkhélsan i svenska Finland r. f.

Ole Wasz-Hdockert
Ordforande
Jarl Brommels
Verkst. dir.

Finlands sjukskoterskeférbund har i skrivelse den 23 februari 1981 for-
klarat sig stodja medlemsfdérslaget.

Terveyskasvatuksen keskus-Centralen for héalsofostran r. y.:

Enligt Varldshéalsoorganisationen (WHO) ar en av halsofostrans anda-
mal ”att f& manniskorna att delta i beslutsfattande som beror bade ens
egen och sin omgivnings héilsa” . Sdledes har initiativtagarna angripit ett ur
halsofostrans synvinkel viktigt amne. Med tanke pa Finlands forhallande
ar den i motionen anvéanda terminologin dock litet frammande vilket for-
svarar stillningstagandet.

Till grund for halsofostran behover man palitlig och tidsenlig information
om angeldgenheterna som inverkar p& hilsan. Speciellt har nya problem
fororsakats av ett allt snabbare och expanderande ibruktagande av nya
kemiska foreningar och livsmedelsbidmnen. Dessa problem har man kun-
nat bara delvis ingripa mot genom halsofostran (t. ex. produktsdkerhetsar-

t3-30:sess. A 597/s. Suppl.



bete, standardisering av varningstecken, miljoskyddsverksamhet, utveck-
lande av varudeklarationer, osv.).

De existerande registren dver skadliga &mnen i arbets- och levnadsmil-
jon har grundats pa nationella behov, och de har visat sig vara anvandbara
som sddana. Bristfalligheterna som beror pa att provantalen ar sméa ar
obetydliga om man betraktar registrens egentliga uppgift.

Vid bedémningen av registrens anvandbarhet borde man inte dvervar-
dera provantalet. Okandet av provantalet medfér nya problem och skulle
latt leda till att de data som nya prov ger blir outnyttjade. Man vet inte
t. ex. vilka prov som borde tagas for de behov som férekommer om tjugo
ar, och det &r inte heller klart att dessa prov i dag kan ens tagas. A andra
sidan, manga av de i dag nédvandiga proven blir mdhanda onddiga i och
med utvecklingen inom teknologin. Av dessa skl och fér att innehalla
palitlig data om séllan forekommande exponeringar borde provbanken
vara enormt omfattande.

Centralen for halsofostran anser —sadsom féreslagits i motionen - att
man borde forst och framst forbattra samarbetet mellan de existerande
registren och darigenom utnyttja dem mera an hittills. | stallet for omfat-
tande databanker rekommenderas begridnsade och pé& sarfrdgor inriktade
undersdékningar.

Innan man grundar en omfattande miljoprovbank bér man ordentligt
utreda kvaliteten och kvantiteten av de data som behdvs och uppskatta
provbankens kostnader. Provbankens kostnadsberdkningar bor jamforas
med kostnadsnyttorelationer som man erhaller genom de existerande re-
gistren och deras komplettering och gemensamma utnyttjande.

En epidemiologisk provbank kan grundas pa de existerande registren,
till och med komplettera dem. Anvandbara register finns i Finland och ide
andra nordiska landerna. Av de i Finland verksamma registren ma har
namnas bl. a. Folkpensionsanstaltens register (gratismedicin. bilkliniken,
Mini-Finland, osv.), Finlands kraftregister, Institutets for arbetshygien
ASA-databassystem samt Arbetarskyddsstyrelsens identifikations- och
markningssystem for halsofarliga amnen (TVATM).

Initiativtagarnas andamal &r viktigt. Vid stravan till detta mal borde man
fortsétta insamlingen och analyseringen av avskilda data om miljon. Sam-
arbetet borde dd omfatta alla vederbérliga nordiska organ, till och med
Nordiska héalsovéardshdgskolan.

Helsingfors den 2juni 1981

Terveyskasvatuksen keskus-
Centralen for halsofostran r. y.

Esko Kalimo
Ordférande
Juha Klemola

Verksamhetsledare
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Island

Hjakrunarfélag Islands har i skrivelse den 12juni 1981 forklarat sig stoda
medlemsforslaget.

Norge

Sosialdepartementet:

Etter samrad med bl. a. Kommunal- og arbeidsdepartementer og Miljg-
verndepartementet vil en herfra uttale falgende:

Det er viktig a belyse sammenheng mellom helse- og miljgforhold.

Arbeid med dette som et av siktemélene har pagétt i lengre tid pa ulike
omrader. Registrering av dgdelighet, sykelighet, ulykker og medfgdte mis-
dannelser m. v. er vel etablert. De nordiske land star her ien meget gunstig
stilling, idet de nyter godt av et velutbygd helsevesen, en systematisk
folkeregistrering og et hgyt allment opplysningsniva blant befolkningen
m. v.

Foruten Statistisk Sentralbyrd gir i Norge serskilte registre s som
Kreftregisteret. Meldesystemet for infeksjonssykdommer og Medisinsk
fodselsregister m. v. verdifulle opplysninger.

Det tas sikte pd & styrke samordningen av epidemiologiske registre i
Norge. For helsemyndighetene vil det vere naturlig at Statens institutt for
folkehelse spiller en sentral rolle i denne samordning. En slik samordning
vil ha som mél & fremme en mer effektiv og hensiktsmessig utnyttelse av
registerne bl. a. med sikte pa & belyse miljgforhold som antas & ha betyd-
ning for helse og sykdom.

Det er ogsd verdt & nevne at et utstrakt nordisk samarbeid mellom
epidemiologiske institusjoner har pagatt de senere tiar ikke minst nar det
gjelder infeksjonssykdommer og kreft. P4 bakgrunn av erfaringene som
hittil er hgstet, er det all grunn til & oppmuntre til videre samarbeid mellom
nordiske institusjoner for epidemiologi og statistikk.

I de senere ar er oppmerksomheten blitt rettet bl. a. mot forhold vedrg-
rende yrke og arbeidsmiljg som er av betydning for sykdom og helse-
skader.

Det er uten tvil behov for bedre informasjon om eksposisjon til hel-
semessige risikofaktorer. Systematisert og standardisert innsamling av
data om intensitet og varighet av eksposisjon overfor risikofaktorer i
miljget bar styrkes. For & tjene sin hensikt i forskningsmessig gyemed
krever slik datainnsamling i alminnelighet vel definerte og skarpt avgren-
sede problemstillinger, desto mer som innflgkte samspill mellom ulike
variabler ofte gjor seg gjeldende. En storstilet innsamling og lagring av data
og biologisk prgvemateriale over lengre tid vil kunne bli meget ressurskre-
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vende. Under de rddende gkonomiske forhold vil det etter Sosialdeparte-
mentets oppfatning ogsd matte legges til grunn nytte-kostnadsbetrakt-
ninger nar en skal vurdere igangsettelse av overvakingssystemer og forsk-
ningsprosjekt.

P& denne bakgrunn finner en at nordisk samarbeid som foreslatt i med-
lemsforslaget for tiden ber begrenses til konkrete, avgrensede tiltak med
presise siktemal etter neermere forarbeid fra forskere og forskningsinstitu-
sjoner.

Oslo, 6. april 1981

Knut Munch Sgegaard
Ekspedisjonssjef
Ottar T. Christiansen

Universitetet i Oslo, Universitetsdirektgren:

-------- veert forelagt for Det medisinske fakultet, som har gitt sin tilslut-
ning til vedlagte uttalelse fra en komite pa tre personer. Jfr. komiteens brev
av 5. februar 1981 og fakultetets brev av 11 mars 1981 Ise nedan).

Universitetsdirektgren henholder seg til det som her er anfart.

Oslo. 14. mars 1981

Olav M. Trovik
Kari Hggevold

Universitetet i Oslo, Det medisinske fakultets sekretariat:

Det medisinske fakultetsrdd oppnevnte i mgte 13. januar 1981 et utvalg
bestdende av professor Tor Bjerdedal, Institutt for forebyggende medisin,
professor Helge Laake. Avd. I. Ulleval sykehus og prosektor Miklos
Degré. Bakteriologisk institutt. Rikshospitalet (nd professor ved Statens
institutt for folkehelse) til & komme med forslag til fakultetsuttalelse i
saken.

Fakultetsstyret har i mgte 10. mars 1981 sluttet seg enstemmig til utval-
gets uttalelse av 5. februar 1981. Vi viser til uttalelsen, som vedlegges.

Oslo 11. mars 1981

Aslak Tonna
Fakultetssekreter
Liv Magelssen

Farstesekretaer
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Universitetet i Oslo, Hygienisk institutt:

Utvalget oppnevnt av Fakultetsrddet i mgte 13. januar 1981 oversender
herved forslag til uttalelse i ovennevnte sak. Utvalget gir farst en oppsum-
mering av medlemsforslaget og hva det konkret innebarer, dernest noen
kommentarer til forslaget og til slutt forslag til uttalelse.

Oppsummering av medlemsforslaget

Som begrunnelse for forslaget fremhever forslagstillerne at det i de
senere ar er kommet alarmerende rapporter om gkning i forekomst av kreft
og gkning i dgdeligheten p& grunn av miljgforurensninger. Forslagstillerne
mener & kunne konstatere at det politisk synes & vare enighet om behovet
for gket innsats fra samfunnets side for & beskytte mennesket mot skader
fordrsaket av uheldige miljgforhold.

| forslaget understrekes betydningen av epidemiologisk forskning, spe-
sielt langsiktige og malrettede undersgkelser av ulike befolkningsgrupper
for & fa starre kunnskap om sammenhengen mellom miljgforurensninger og
helseskader. Gjennomfaringen av disse undersgkelser ma skje pa grunnlag
av en lgpende overvaking av det enkelte menneskes helse og miljger og pa
andre omrader. Forutsetningen for slike undersgkelser er etableringen av
sykdomsregistre (meldesystem for infeksjonssykdommer, kreftregister,
misdannelsesregister etc.) og andre epidemiologiske effektregistre pa den
ene side, og miljgdatabanker pad den annen side. Selv med vel fungerende
registre vil imidlertid befolkningen ide nordiske land hver for seg vare for
sma for hurtig avklaring av alarmerende gkninger i mer sjeldne helseef-
fekter. f.eks. spesielle krefttyper. Et nordisk samarbeid vil langt pa vei
overkomme disse vanskeligheter.

Nar det gjelder miljedatabanker refererer forslaget til det betydelige
nordiske utredningsarbeid som er utfgrt pd omrédet og som har resultert i
to publikaksjoner. NU B 1977:6 "Nordisk miljéprovsbank —ett hjalpme-
del for miljodvervakning och forskning”, og NU B 1978:10 "Karakterise-
ring av miljodata”. Det ansees sannsynlig at de forslag disse utredninger
fremmer med hensyn til retningslinjer for organisering av miljgdata pa
nordisk basis kan gi utgangspunkt for oppbygningen av et felles nordisk
system for epidemiologisk overvakning.

P& denne bakgrunn foreslds det at Nordisk Rad anbefalder Nordisk
ministerrdd & undersgke mulighetene for & etablere et epidemiologisk
overvakningssystem i Norden.

Utvalgets kommentarer

Utvalget tar forslaget som et nytt uttrykk for politikeres gkende inte-
resse for helsesparsmal og deres vilje til & legge forholdene til rette for en
hurtig lgsning pa de mest presserende problemer.

Serlig har miljgbetingende helseskader tiltrukket seg oppmerksomhet
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og betydelige ressurser er ikke minst stillet til radighet for utforskning av
arbeidsmiljgbetingede helseskader, spesielt kreft og medfgdte misdan-
nelser.

Nar det gjelder medfgdte misdannelser stgtter Nordisk Ministerradd al-
lerede et nordisk samarbeid som baserer seg p& utnyttelse av de respektive
lands misdannelses registre (jmf. St. meld. nr. 30. 1980/81. Nordisk samar-
beid. side 28).

Videre kan nevnes at arbetarskyddsstyrelsen i Sverige i 1980 tok et
initiativ til & tilrettelegge felles nordisk registerstudier pd arbejdsmiljgom-
radet. Mulighetene for slike studier vil bli nermere avklart ved et nordisk
seminar som planlegges avholdt i 1981.

Etter utvalgets mening vil de igangvearende bestrebelser pa koordinering
av epidemiologisk forskning i Norden gi verdifulle erfaringer med tanke pé
forslaget om etableringen av et nordisk epidemiologisk overvdkningssy-
stem. Det er imidlertid lang vei frem fgr et slikt forslag eventuelt kan
realiseres, men et nordisk epidemiologisk overvakningssystem vil utvil-
somt innebare s& store fordeler at arbeidet med 4 tilrettelegge det bgr fa
full stgtte fra norsk side.

Forslag til uttalelse

Det er alminnelig antatt at epidemiologisk forskning har spesielt gode
forutsetninger i de nordiske land. Dette skyldes at landene har et godt
utbygget helsevesen, en systematisk folkeregistrering, stabile politiske
forhold og en befolkning med et hgyt utdannelses niva. Disse muligheter
har vert utnyttet i og med etableringen i de enkelte land av en rekke
sékalte epidemiologiske registre (meldesystem for infeksjonssykdommer,
kreftregister, misdannelsesregister ete.). Disse registre nyter internasjonal
anerkjennelse. P& enkelte felter er ogsd nasjonale epidemiologiske over-
vékningssystemer igang. Erfaringene fra disse gér Kklart i retning av behov
for samarbeid utover landegrensene. For en rekke problemstillinger vil et
nordisk samarbeid utvilsomt kunne gi betydelige fordeler.

P& denne bakgrunn vil fakultetet stgtte de foreliggende medlemsforslag
om at Nordisk ministerrdd anmodes om & undersgke mulighetene for &
etablere et epidemiologisk overvakningssystem i Norden. Fakultetet vil
eventuelt stille seg positivt til & delta i en slik undersgkelse.

Oslo. 5. februar 1981

Tor Bjerkedal Helge l.aake
Miklos Degré
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Rikstrygdeverket:

Rikstrygdeverket finner det fremlagte medlemsforslaget interessant selv
om det synes & ligge litt pd siden av vart ordinare arbeidsfelt. Vi ser det
derfor ikke naturlig & engasjere oss aktivt i prosjektet og dessuten har vi
neppe heller ressurser til slikt engasjement.

Derimot vil vi kunne bistd med data i den utstrekning vi har opplysninger
som kan vere av interesse for "bevakningssystemet” .

Vi er ogsd interessert i & bli holdt orientert om de resultater som matte
komme fram av prosjektet om et epidemiologisk overvakningssystem i
Norden.

Oslo. 25. februar 1981

Kjell Knudsen
Gunnar Aas

Den norske legeforening:

Forslag fremsatt i Nordisk R&d oktober 1980 skisserer et ikke narmere
avgrenset, men apenbart meget omfattende prosjekt med felgende ele-
menter:

1. Akkvisisjon og lagring over en lengre tidsperiode (artier) av data som
kan tjene som indikatorer for generell forekomst av biologisk potensielt
skadelige agens (uspesifisert) i miljget.

2. Akkvisisjon og lagring over tilsvarende tidsperiode av biologisk ma-
teriale (f.eks. blod- eller urinprgver) fra individer som ferdes i samme
miljg, med tanke pd senere evaluering av individuell disposisjon over
nevnte, uspesifisert agens.

3. En gang i fremtiden, formentlig om 10-20 &r. oppsporing av de
samme individer med tanke pa retrospektiv konstruksjon av kohorter som
falges med tanke pa sykdom og ded.

Eventuelt orienterende undersgkelser rundt sykdomstilfeller (case con-
trol studier).

Idéen & iverksette et slikt system kan synes besnarende, idet et slikt
prosjekt tilsynelatende kunne forventes & gi svar pa en del helsepolitiske
spersmal vedrgrende miljgfaktorer i dagens samfunn som &rsak til sykdom
og ded. Til stgtte for idéen tjener det faktum at fungerende systemer som
langt pa vei kan foreta den identifikasjon som kreves under punkt 3.
forlengst fungerer i de nordiske land, iallfall forén viktig sykdomsgruppe i
denne forbindelse (Kreftregisteret).

Erfaringsmessig krever imidlertid prospektive studier av denne type
langt mer utfyllende informasjon om individene i kohorter og kontrollgrup-
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per enn hva som her vil veere mulig uten en vel definert og skarpt avgrenset
problemstilling ved undersgkelsens begynnelse. Grunnen til dette er det
kompliserte samspill og tallrike interaksjoner mellom en rekke variabler -
herunder definerbare miljgfaktorer - nar det gjelder helseforhold og le-
veutsikter. Uten narmere kartleggning av slike variabler innen grupper
som senere skal sammenlignes, vil undersgkelsen lett bli verdilgs nar det
gjelder & identifisere f. eks. carcinogener idet ytre miljg. Tobakksregking er
et typisk eksempel pa en av flere slike forstyrrende faktorer ved forsgk pa
a evaluere sykdomsfremkallende forhold i miljget.

En storstilet innsamling av materiale som antydet under 1og 2 vil bli
meget ressurskrevende med mindre den konsentreres om vel definerte
malgrupper. Prgvetagningen vil ogsa kreve en streng standardisert meto-
dikk. og alle prosedyrer i denne forbindelse ma selvsagt std under lgpende
kontroll av en sentral, koordinerende instans.

Det er fortjenestesfullt at tiltak med sikte pa a forbedre folkehelsen tas
opp i Nordisk Rad. Et overvakningssystem ut fra de prinsipper som er
skissert i forslaget fra oktober 1980 kan imidlertid bare ha aktualitet innen-
for en langt snevrere ramme, nemlig for & belyse betydningen av et lite
antall, vel definerte eksogene faktorer innenfor strengt begrensede koh-
orter. Det m& med andre ord foreligge en klart spesifisert problemstilling
og et detaljert handlingsprogram konstruert av kompetente forskere.

| dagens ressursknappe situasjon i helsetjenesten og den medisinske
forskning er det viktigere enn noensinne at ikke bare aktuelle helsetjenes-
ter men ogsd forskningsprosjekter prioriteres pd basis av cost-benefit-
overveielser. Ut fra slike betraktninger finner en dessverre bestemt &
matte frardde tanken pa & etablere et overvékningssystem av s genereali-
sert karakter som det her er antydet.

Oslo. 24. mars 1981

Etter bemyndigelse
Den norske legeforenings sentralstyre
/l. M. Svabg
Generalsekreter
Johan Greve Brun

Norsk sykepleierforbund hur i skrivelse Jen 9januari 1981 forklarat sig
stodja medlemsforslaget.
Sverige
Socialstyrelsen:

-------- Styrelsen som inhamtat yttranden fran I:e stadslidkaren i Malmo
och lanslidkarorganisationen i Alvsborgs lidn ise nedan) far harmed avge
foljande yttrande.
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I likhet med motionérerna anser socialstyrelsen att ett nordiskt samarbe-
te inom det epidemiologiska omrédet ar vardefullt. Genom ett sddant
samarbete kan epidemiologiska undersdkningar omfattande hela Norden
utforas. Darigenom uppnds i vissa fall battre maéjligheter att studera effek-
terna av bl. a. olika miljofaktorer liksom 6kade mojligheter att utféra
jamfoérande studier.

| Sverige kommer miljémedicinska enheter att byggas upp inom de olika
landstingen. Att déma bl. a. av rapporten till landstingsférbundets kon-
gress 1979 "Halsopolitik i praktiken" kommer dessa enheter att bl. a.
utféra epidemiologiska utredningar. En utredningsgrupp inom landstings-
forbundet har nyligen avlamnat en rapport med vagledning till de enskilda
landstingen vad galler organisationen av den miljomedicinska verksamhe-
ten liksom arbetets innehdll vid dessa. P& central nivd kommer bl.a.
socialstyrelsen och statens miljomedicinska laboratorium att stédja verk-
samheten inom de olika landstingen. Ett sddant stéd kommer bl. a. att
innefatta hjalp med upplédggning av undersdkningar, val av underséknings-
metoder liksom hjalp i samband med tolkning av funna resultat.

Vad galler de undersékningar som kan tdnkas komma att utféras inom
ramen for en epidemiologisk verksamhet anser styrelsen det angeldget att
framhalla att man maste utga fran klart formulerade fragestallningar. Dessa
torde man som regel ha stérre forutsattningar att stalla pa regional niva 4n
pa riksniva. | detta avseende torde Norden s&lunda vara en for hog admi-
nistrativ niva. Insamling av primarmaterial vad galler sdval uppgifter om
halsoeffekter som expositionsforhéllanden méaste ske i nara samarbete med
priméarvardens och halsovardsniamndernas personal.

De data som krévs for en viss fragestallning ar oftast s& specificerade att
de ej kan erhdllas frdn en databas som den har foreslagna med enbart
uppgifter av generell karaktar. Man blir hanvisad till enskilda studier av ad
hoc karaktar, dar det blir nédvandigt att for varje element samla in tillaggs-
information till de data som kan erhéallas fran registren.

Aven om sdlunda det epidemiologiska arbetet av manga skal bér lokali-
seras till regional niva finns manga skal till ett 6kat nordiskt samarbete.
Det ar bl. a. angeldget att principerna ar enhetliga for hur olika former av
ohdlsa klassificeras liksom for hur miljéfaktorer méts och beskrivs.

Inom Norden finns goda forutsattningar for ett samarbete. En av anled-
ningarna dartill &r personnummeruppgifterna. Vidare finns vél fungerande
individrelaterade effektregister inom avgransade omréden, t.ex. cancer
och misshildningar samt mer generell individbunden patientstatistik som ar
mer eller mindre heltdckande. | Sverige pagar aven forsok att pa motsva-
rande satt bygga upp individrelaterade exponeringsregister for vissa kanda
eller gravt misstankta sjukdomsframkallande agens som férekommer inom
arbetsmiljon. Inom respektive omrdde har ett intimt nordiskt samarbete
etablerats.

Det bor betonas att klassificeringsnormerna i de nordiska landerna inte
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6verensstimmer. De nordiska cancerregistren utgér undantag da de i stort
anvander samma klassifikation daven om revideringar forekommer. En
grundforutsattning for att bygga upp en gemensam nordisk databas ar att
samma klassificeringsnormer anvinds. S& ar inte fallet for niarvarande (se
t. ex. Oversikter gjorda av NOMESK.O och revision av nordisk yrkesklas-
sificering). Det forefaller dessutom som om de nordiska ldanderna kommer
att skilja sig at mer i framtiden vad galler klassificeringsnormer.

Enligt styrelsens uppfattning 4r det mycket angelaget att man pa nordisk
nivé fattar beslut om gemensamma principer fér karaktarisering av miljon.
Inom de nordiska ldnderna pé&gér ett standardiseringsarbete bl. a. vad
galler miljoforhallanden. Detta arbete bor samordnas sé att samma matme-
toder anvéands ide olika nordiska ldnderna s att miljédata blir jamforbara.

Forslaget om en nordisk miljoprovbank synes valgrundat och &r av stor
betydelse for framtida epidemiologiska undersékningar. En fundamental
frdga ar ofta vilka fororeningar som férekommit under olika tidsperioder.
Det kommer sannolikt att i framtiden finnas behov av att f& reda pa vilken
exposition som befolkningen utsatts for av @mnen som vi for narvarande
inte 4r observanta péa och agnar resurser at att mata.

Socialstyrelsen far sammanfattningsvis framhalla att det 4r mycket ange-
ldget att ett nordiskt samarbete kommer till stdind men samtidigt meddela
att en eller n&gra fa stora databaser, som innehdller en mangd uppgifter pa
aggregerad niva aldrig kan tillgodose det behov av data som kravs for att
utfora epidemiologiska studier av god kvalitet. Styrelsen vill i stallet re-
kommendera att resurser laggs ner for att forst och framst bygga upp
regionala och nationella individrelaterade register av god kvalitet for speci-
fika omraden eller &ndamal och darefter satsa pa ett nordiskt samarbete
med utnyttjande av de nationella registren var for sig. Det ar viktigare att
kanna till var informationen finns &n att samla allt pa ett stalle. Det &r
ocksd angeldget att pé& olika satt stédja uppbyggandet av regionala enheter
med uppgift att bedriva epidemiologisk verksamhet. 1det nordiska samar-
betet ar forbattrad klassificering genom t.ex. NOMESKO:s verksamhet
angeldget liksom gemensamt utrednings- och utbildningsarbete framforallt
genom Nordiska halsovéardshdgskolan.

Stockholm den 3 mars 1981

Enligt socialstyrelsens beslut
Lennart Rinder

Riksforsakringsverket:

De administrativa dataregister som anvands inom sjukforsakringen inne-
haller inga diagnosuppgifter. For korta sjukfall anger den férsakrade en
egendiagnos och for sjukfall som pégér langre tid an en vecka kravs ett



31

lakarintyg. Kvaliteten pa dessa diagnosuppgifter som arkiveras i manuella
register inom forsakringskassan &r svarbedémd men torde knappast vara
tillrackligt bra for att utgdra ett underlag for epidemiologiska studier.
Arbetsskaderegistreringen sker for narvarande inom arbetarskyddsstyrel-
sens statistiksystem.

Mot denna bakgrund och med hansyn till att den epidemiologiska forsk-
ningen ligger utanfor verkets ansvarsomrade finner verket inte skal att
framfora nagra synpunkter pé forslaget.

Stockholm den 3 mars 1981

Marianne Sjonell
Tor Eriksen

Statistiska centralbyran (SCB):

Medlemsforslaget beror frdgan om ett epidemiologiskt bevakningssys-
tem samt behovet att dstadkomma epidemiologiskt material som tillater
sakra slutsatser om samband mellan miljofaktorer och manniskans halsa.
Medlemsforslaget antyder vidare att en jaAmfoérelse med stdrre lander ger
vid handen att varje nordiskt land. taget for sig. darvid kan vara en alltfor
liten bas for sddant bevakningssystem.

SCB vill inledningsvis ndmna dddsorsaksstatistik. statistik dver arbets-
olyckor. statistik ¢ver végtrafikolyckor, folk- och bostadsrakningar samt
statistik over levnadsforhallanden (ULF) sdsom exempel pa statistik pro-
ducerad av SCB som kan utnyttjas i forevarande sammanhang. Vidare
pagdr inom verket utvecklingsarbeten med statistik 6ver olyckor som
intraffat i hem och under fritid, med statistik 6ver franvaro fran arbetet
samt med statistik éver arbetsmiljon (bl. a. metodstudier) som anknyter till
medlemsfdrslaget.

Materialet frn folk- och bostadsridkningarna har utnyttjats for sambear-
betningar med cancerregistret vid socialstyrelsen och med SCBs dddsor-
saksstatistik. | det senare fallet har 1960-ars folk- och bostadsrakning
samutnyttjats med dédsorsaksstatistik for perioden 1961 —1970 som under-
lag for orienterande studier av dverdddlighet inom olika yrken. Yrkesupp-
gifter har darvid utnyttjats som en allmén matare av arbetsmiljon.

Medlemsforslaget betonar framforallt behovet av att erhalla en storre
population som underlag for ett bevakningssystem samt behovet att kunna
utnyttja ett stort antal uppgifter frn skilda hall. Aven om tillgang finns till
en stor mangd data foreligger emellertid svarigheter att tolka erhdllna
resultat. SCB kan har exemplifiera med erfarenheter fran SCBs undersdk-
ningar.

Undersdkningar av samband mellan miljofaktorer och hélsa kan tankas
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genomférda som t. ex. riktade undersékningar som utgar frdn misstiankta
eller kdnda samband eller som orienterande/sonderande undersdkningar
som forutsattningslost intresserar sig for olika studerbara miljofaktorer
oeh brist pa hélsa.

Det ar givetvis av stort intresse att i de orienterande studierna kunna
kartlagga de olika orsaksfaktorerna bakom det som kan tas som uttryck for
brist pa halsa. Samtidigt ar detta emellertid forenat med stora svarigheter.
Orsaksanalyser forutsatter i princip experimentellt upplagda undersék-
ningar. Sadan ar inte praktiskt genomforbara eller etiskt acceptabla i
forevarande fall. Slutsatser om orsaksférhallanden far darfér som regel
dras fran statistiskt underlag som grundas pé tvarsnittsdata av olika slag.
Detta kraver isin tur vissa antaganden om de statistiska sambanden som
uppkommit i materialen.

Selektionseffekter kan séledes forekomma. Genom rekrytering eller ut-
slagning kan de anstéllda fa en sédrskild sammanséattning i fraga om hélso-
tillstand. sjukfranvaro m. m. De som vid en viss tidpunkt finns ien viss typ
av arbete eller miljé kan vara ett "urval” som varit mer "anpassningsbar"
till arbetsmiljon. Andra kan ha slutat av hédlsoskal eller vantrivsel.

Sambandet mellan arbetsmiljo och hélsa &r givetvis ett uttryck fér den
exponering individen utsatts for. Exponeringstidens langd kan har vara av
betydelse fér i vilken omfattning miljoéeffekter hunnit utvecklas. Ett pro-
blem é&r att korta exponeringstider resulterar i mindre samband.

Ytterligare svarigheter vid tolkningen av samband kan vara atgérder
m. m. som sitts in for att forebygga "beteenden™ som uppstar som en foljd
av arbetsmiljon. Samband mellan arbetsmilj6 och sjukfrdnvaro kan séledes
paverkas av atgarder som satts in for att nedbringa franvaronivan, sasom
halsovérd, omplacering, omskolning och sjukskrivningskontroll. Vidare
kan ndmnas atgarder som storre socialt tryck att inte sjukskriva sig.

Mattekniska problem av olika slag gor sig ocksa gallande i detta sam-
manhang. De skall emellertid inte berdras narmare har.

SCB har idet foregdende pekat pa nagra svarigheter som foreligger vid
behandling av statistiskt material. Detta far emellertid inte uppfattas sa att
SCB staller sig avvisande till medlemsforslaget.

Frégan om ett epidemiologiskt bevakningsregister i Norden inrymmer
emellertid isig betydande problem av bl. a. metodstatistisk och matteknisk
art. av insamlingsteknisk natur och av samordningskaraktar ifrdga om
standarder, definitioner och begrepp inom de omrdden som berors i med-
lemsforslaget. Inom ramen for Nordiska ministerradets ambetsmannakom-
mittéer samt Nordiska chefsstatistikersamarbetet pagar i nulaget visst
samarbete som ligger i linje med medlemsfdrslagets hemstallan. Erfarenhe-
ter fran detta samarbete antyder att problemen ofta ar av sa komplicerad
art att det kan bli resurskrdvande och tidskrdvande att I6sa dem.

Mot denna bakgrund vill SCB fdororda en etappvis ansats med en forsta
etapp, innefattande Jorplancring av en undersékning av forutsattningarna
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for att inratta ett epidemiologiskt bevakningssystem i Norden samt en
andra etapp, innefattande en utredning av mdjligheterna att inratta ett
saddant bevakningssystem i Norden. Stillning till genomfoérandet av den
andra etappen bor darvid ske forst nar resultat fran forplaneringen forelig-
ger. | arbetet ar darvid viktigt att ta del av erfarenheterna fran det arbetet
som pagér inom tvad av Nordiska ministerrddets &mbetsmannakommittéer
som inom det Nordiska chefsstatistikersamarbetet.

Stockholm den 9 mars 1981

Statistiska centralbyran
Avdelningen for individstatistik

Nils Elmliamincr

Universitets- och hégskoleambetet (UHA):

UHA har i drendet inhamtat yttranden frn universiteten i Uppsala.
Linkoping, Lund. Goteborg och Umed samt karolinska institutet (se ne-
dan).

Samtliga remissinstanser avstyrker medlemsférslaget om inréattande av
ett gemensamt epidemiologiskt bevakningssystem i Norden. Fran flera héll
papekas att det redan finns ett antal register sdsom cancer- och ddédsor-
saksregistren, uppbyggda i varje land och att det snarare galler att intensifi-
era samarbetet mellan dessa an att skapa ett nytt dverordnat bevaknings-
system. Remissinstanserna stéller sig tvivlande till att ett dylikt dverordnat
system baéttre skulle tillgodose forskningens behov an de redan existerande
nationella registren. Medicinska fakultetsnamnden i Umed anser att det
visentliga syftet i motionen lattast skulle nds genom att intensifiera redan
existerande internordiskt samarbete mellan olika register t.ex. genom
periodisk utgivning av jamfdrande statistiska sammanstallningar.

Nagra instanser, bl.a. medicinska fakultetsnamnderna i Uppsala och
Goteborg, delar inte forslagsstallarnas uppfattning att prospektiva studier
ar den ratta vagen for epidemiologiska studier av olika miljofaktorers
effekter. Tvdrtom anser man att retrospektiva epidemiologiska studier
med riktad fragestallning manga ganger 4r det basta sattet att belysa ett
mojligt orsakssammanhang sedan misstanke om sadant uppkommit. Vi-
dare anser medicinska fakultetsnamnden i Uppsala att Sverige inte ar ett
alltfor litet omrade for epidemiologiska studier med prospektiv metodik da
s&dana studier enligt fakultetsnamnden méste planeras med stor noggrann-
het och exakthet i metoderna, vilket torde vara lattare att genomfora i ett
land &n i flera.

Enligt medicinska fakultetsnamnderna i Linkdping och vid karolinska
institutet ar medlemsforslaget inte tillrackligt val underbyggt for att kunna
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understodjas. Fran karolinska institutets sida vill man ha frdgan om upp-
byggnaden av ett dylikt 6verordnat system mer forutsattningslost utrett an
vad som presenterats i féreliggande forslag. Fran Linkoping papekas det
dven att "det kravs icke obetydliga resurser for genomférande av dverna-
tionella projekt om meningsfulla resultat skall kunna erhallas".

UHA anser i likhet med remissinstanserna att medlemsforslaget under
nuvarande forhallanden inte bér tillstyrkas, utan att man snarare bor
inrikta sig pa att bygga ut och intensifiera samarbetet mellan befintliga
nationella register.

Stockholm den 17 februari 1981
For universitetskanslern

Erland Ringborg
Marika Raftel!

Statens naturvardsverk:

Ett av problemen med genomférandet av epidemiologisk miljodvervak-
ning i ett litet land som Sverige 4r de studerade malpopulationernas be-
gransade omfdng. Sammanslagningen av data frdn analoga befolknings-
grupper inom Norden till ett storre material skulle bl. a. kunna ge en hogre
precision vid en epidemiologisk utvardering. Vidare skulle den
sammankoppling av data fran sjukvéard och folkbokforing som t. ex. skett i
cancerregistren i teorin medge en unik méjlighet att genom s. k. register-
epidemiologi soka klarlagga samband mellan faktorer i miljon och upp-
komsten av tumérsjukdomar. Vinsterna som skulle erhallas vid upprattan-
det av ett gemensamt nordiskt epidemiologiskt bevakningssystem forefal-
ler darfor bestickande.

En hopkoppling av de olika miljédataregistren i de nordiska landerna
forutsdtter emellertid att samma klassificeringsnormer fér datauppgifter
anvandes i de olika landerna. Detta ar olyckligtvis inte fallet och inget
tyder pd att ndgon férandring av detta tillstdand kommer att ske inom
overskadlig framtid. De olika nationerna har hart bundit upp sig vid olika
klassificeringssystem. Det skall p&pekas, att &ven om en integrering av
olika typer av miljodataregister skulle kunna realiseras ar det fara vart att
ett sddant system forblir ett ytterst trubbigt instrument for sitt avsedda
syfte, dar kostnaderna inte stdr i rimlig proportion till utbytet. Detta
sammanhinger med att anvindbarheten av ett sddant 6vervakningssystem
begrinsas av de inbyggda felkallor som alltid vidlader register av denna
typ. och som hanfor sig till den mycket ojamna kvaliteten hos de inmatade
datauppgifterna. Ett nyligen slutfort utredningsprojekt understott av Arbe-



35

tarskyddsfonden (Pilotstudie: Utnyttjande av olika register tor utredningar
av samband mellan cancerinddens och vissa miljofaktorer: 75/155) utvi-
sade sdledes, att skillnaderna idiagnostikresurser vid olika sjukhus i Sveri-
ge for inrapporteringen av vissa cancerformer medfor en sa stor snedvrid-
ning i registermaterialet, att rapporterade cancerfrekvenser ar mer eller
mindre oanvéndbara for epidemiologisk utvérdering. Forhdjda cancerfre-
kvenser inom vissa geografiska regioner kan vara helt skenbara, som t. ex.
incidensen prostatacancer i malméomradet.

Ett register av denna kvalitet blir givetvis inte battre av att sias samman
med motsvarande material frdn évriga nordiska linder, och kommer for-
visso inte att infria forslagsstallarnas forhoppningar om "sédkrare" och
“snabbare" identifiering av skadliga miljofaktorer. Ivartom finns det pa
grund av ovannamnda skillnader mellan landerna risk for att felkéllor av
olika karaktir adderas eller subtraheras s att skenbara 6ver- eller under-
frekvenser uppstar. Detta kommer pé sikt att undergrava fortroendet for
systemet hos bade anvdndare och allménhet.

Innan ett kostnadskrédvande projekt av denna typ planeras bor ett pro-
gram med en betydligt mer begransad mélsattning genomforas pa vilket i
sin tur en mer realistisk utvardering av mojligheterna att skapa ett epide-
miologiskt dvervakningssystem pa nordisk bas kan ske. Ett forsta steg bor
bl. a. omfatta

a) harmonisering och klassificeringsnormer for inmatning av sjukvérds-
data i ADB-register

b) en forutsattningslds inventering och analys av kvaliteten hos olika
registermaterial i Norden med avseende pa snedvridning av typ diagnosre-
surser m. m.

Inom programmet for dvervakning av miljokvalitet (PMK.) finns i ndra
anslutning till delprogrammet fér évervakning av miljogifter en s. k. miljo-
provbank. | denna foérvaras prover av biologiskt ursprung for att i framti-
den mojliggora retrospektiva studier av olika miljogifters upptradande i tid.
rum och olika biologiska material. Materialet insamlas dels via ett refe-
rensmaterialprogram. som ar helt avsett att tjana miljéprovbankens syften,
dels via ett dvervakningsprogram d&r en viss del av det material som
kommer in for miljogiftsanalyser avsattes for miljobanken. Fallvilt och
djur som enligt 188 ijaktstadgan skall tillstdllas naturhistoriska riksmu-
seet, kommer ocksa in i miljéprovbanken, som pa sa satt aven kommer att
innehdlla en viss mangd miljogiftshotade djurarter. De insamlade djuren
mats, vigs och bedéms med avseende pd kroppsvikt och kroppslidngd och
olika organs vikt och langd. Vad galler 4gg. mats skaltjocklek. Iallmanhet
insamlas muskel, ben. njure, lever, hjarna, fettvdvnad, gonader. Vad géller
daggdjur tillkoi.imer palshar och for faglar tillkommer fjadrar och &gg.
Fran fisk tas inte hjarna och fettvavnad, men fiskfjall lagras. Sma individer
av fiskar eller ryggradslésa djur kan lagras hela.

En stor del av materialet forvaras djupfryst, en del i formaldehyd-
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konservering och vissa delar i form av lipidextrakt. En utredning om olika
lagringsmetoder p&gédr under ledning av professor Séren Jensen.

| dator lagras data angdende identifikationsnummer, insamlare. plats,
storlek, kén osv. samt typ och mangd av lagrad véavnad, lagringsplats,
analystyp. analysmetod och analysresultat.

1 miljoprovbanken kan dven lagras botaniskt material. Hittills har det
dock endast varit aktuellt med vissa moss-arter i anslutning till de riksom-
fattande karteringar av tungmetaller i mossa, som skett i PMK:s regi.

Biologiskt material lagras sdlunda kontinuerligt i miljoprovbank med
avseende pa retrospektiva miljogiftsanalyser. Verksamheten och organisa-
tionen i samband med denna miljéprovbank fungerar bra. Emellertid torde
en lagring i provbank av biologiskt material foér epidemiologiska syften
sannolikt stélla betydligt stérre krav pa insamlingsmetodik. hantering och
lagring an vad galler for den ovan beskrivnha miljoprovbanken. Ett pre-
sumptivt infektiost material maste ur skyddssynpunkt insamlas och be-
handlas pd ett allmanhygieniskt acceptabelt satt. Lagring av infektiost
material torde dven stota pa svarigheter vad avser att bevara den epide-
miologiska status materialet har vid insamlingstillfallet. Troligen kravs
betydande samordnade ekologiska och medicinska forskningsinstanser in-
nan en epidemiologisk provbank kan skapas. Organisationen kring en
svensk miljoprovbank finns dock redan klar. Aven har krdvs séledes
betydande insatser innan planerna pa en gemensam nordisk miljoprovbank
kan realiseras.

Solna den 25 mars 9Kl
For naturvardsverket

Vallrid T'uitlsson
Robert Nilsson

Miljodatanamnden:

Miljodatanamnden har uppméarksammat detta forslag och utgér fran att
det kommer att behandlas ingdende.

Frdgan om ett epidemiologiskt program pa nationell niva har varit fére-
mal for diskussioner inom niamnden. Namnden sjilv har haft férhallande-
vis begransade maojligheter att arbeta konkret med dessa fragor. En allman
oversyn har dock pabdrjats av det informationsunderlag som for narvaran-
de tas fram for att belysa samband mellan miljofaktorer och ménniskans
hélsa.

I miljodatandmndens betdnkande “ Battre miljdéinformation” (SOU
1980:24) &agnades ett kapitel at miljofaktorer och manniskans halsa -
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program for undersdkningar och dvervakning (epidemiologiskt program).
Avsnittet avslutades med vissa synpunkter och forslag.

Miljodatanamnden vill med detta enbart informera om namndens aktivi-
teter i denna fraga och dess hittills redovisade synpunkter pa behovet av
insatser pa det nationella planet. Det nu aktuella medlemsforslaget i Nor-
diska rédet har s&lunda inte diskuterats i miljodatanamnden.

Stockholm den 18 februari 1981

P& miljédatanamndens vagnar
Ulla Swarén
Kanslichef
Dag Swenson

Arbetarskyddsstvrelsen:

Ovanstadende medlemsférslag syftar till att underséka méjligheterna att
inratta ett epidemiologiskt bevakningssystem i Norden. | medlemsforsla-
get hanvisas bl.a. till ett forslag om en nordisk miljoprovbank vilket
framlagts i en utredning utférd av en projektgrupp under Nordiska minis-
terrddet. Utredningens forslag om dels ett register innehdllande existeran-
de provsamlingar, dels planering av en forskningsverksamhet som syftar
till en systematiskt upplagd miljéprovbank hér enligt de nordiska forslags-
stallarna kunna utgora ett forsta steg i riktning mot ett system for epide-
miologisk bevakning. | évrigt hanvisas till att ett stort antal uppgifter fran
olika hall behoves for att dtstadkomma epidemiologiskt material som till-
later sakra slutsatser om samband mellan miljéfaktorer och manniskans
halsa. Hanvisning gores aven till ett nordiskt projekt. Karakterisering av
miljodata, som innehéller vissa riktlinjer for ADB-lagring av miljodata pa
nordisk basis och att det ar mdjligt att dessa principer kan utnyttjas dven
vid uppbyggnaden av ett epidemiologiskt bevakningssystem.

Arbetarskyddsstyrelsen har funnit medlemsférslaget svargripbart. Det
tycks syfta till ett mycket omfattande och opreciserat system samtidigt
som det primart har sin forankring i utredningsférslag vilka, att doma av
foreliggande forslag, ej genomforts eller varderats om ens antagits.

Inom sitt omréde kan arbetarskyddsstyrelsen bidraga med féljande re-
flektioner. | de nordiska ldnderna finns val fungerande individrelaterade
effektregister inom avgransade omraden, t. ex. cancer och missbildningar
samt informationssystem som kopplar samman vissa effekter med eventu-
ell orsak, t.ex. det svenska informationssystemet om arbetsskador. |
Sverige pégar dven forsok att bygga upp individrelaterade exponeringsre-
gister for vissa kdnda eller starkt misstankta sjukdomsframkallande agens
som forekommer inom arbetsmiljén. Inom respektive omrade har ett in-
timt nordiskt samarbete etablerats.
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En grundforutsattning for att bygga upp en gemensam nordisk databas ar
att samma klassificeringsnormer anvindes. S& &r inte fallet i dag for de
register som arbetarskyddsstyrelsen har Overblick dver (se t.ex. dver-
sikter gjorda av NOMESKO och revision av nordisk yrkesklassificering).
Det finns en tendens till 6kade skillnader i klassificeringsnormerna. De
nordiska arbetarskyddsmyndigheterna underséker for narvarande mojlig-
heten av en samnordisk utvardering av de register som anvandes lor
epidemiologiska studier inom arbetsmiljpomradet. Mot denna bakgrund
har det hittills ansetts mest rationellt att ansl& resurser till att bygga
nationella individrelaterade sdval exponerings- som effektregister av god
kvalitet for specitlka omraden eller andamél och att koncentrera det nor-
diska samarbetet pa att samordna resultaten av nationella studier eller
bilda samnordiska projekt for sarskilda fragestallningar. Man bér i detta
sammanhang dven uppmarksamma att registerdata oftast maste komplet-
teras for att besvara de specifika fragestallningar som uppkommer vid
epidemiologiska undersékningar.

Styrelsens installning till medlemsforslaget ar att det for ndrvarande inte
bor foranleda ndgon atgard. 1 stallet bor resultaten av pagdende projekt
och utvérderingsforsok avvaktas.

Solna den 6 mars 1981

GunnarDanidson
Gunilla Warnbcck

Statens miljomedicinska laboratorium:

1en fran laboratoriet till statens naturvardsverks forskningsniamnd in-
lamnad utredning "Epidemiologisk miljo6vervakning" haren genomgang
av tidigare erfarenheter gjorts liksom en analys av bevakningsproblemati-
ken. 1redogérelsen konstateras att relativt liten forskningsaktivitet bedri-
vits sdval inom- som utomlands samt att sddan aktivitet ar beroende av
nationella forutsattningar och forhallanden. Modeller och metoder for ett
epidemiologiskt bevakningssystem bor framtagas av en central myndighet
medan daremot tillimpningen bor ske pé regional niva. eftersom kanne-
dom om lokala forhdllanden ar en nédvandig forutsattning for en optimal
evaluering och ett effektivt dtgardande av upptiackta missforhallanden. |
utredningens forslag till fortsatt verksamhet inom bevakningsomradet pa-
pekas angeldgenheten iatt dels utveckla en dvergripande modell, dels soka
identifiera var de stérsta kunskapsluckorna finns och dels invitera en rad
kompetenta forskare att d4gna intresse at delproblem inom omradet. Sélun-
da bor en projektgrupp snarast bildas med direktiv att analysera hela
problemkomplexet, initiera och samordna olika delprojekt inom problem-
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omrédet samt soka finansiella méjligheter att stédja de enskilda projekten.
len s&dan projektgrupp bor &terfinnas experter rérande teknisk matteknik
med avseende pd omgivningsagens. medicinska och epidemiologiska ex-
perter med avseende pa matningar pd humana effekter, toxikologer med
kunskap om dos- och responsforhallanden. samt statistiker och dataex-
perter for utarbetande av ett optimalt varningssystem. En fdrsta arbets-
uppgift skulle kunna vara att utforma en kravspecifikation rérande bevak-
ningssystemets olika komponenter och darefter delegera konkreta arbets-
uppgifter inom projektets delomraden.

Sedan tva &r har arbete med epidemiologiska bevakningsmodeller bedri-
vits med Alvsborgs lan som férsoksomrade. Projektet har initierats av
socialstyrelsen som givit lansldkarorganisationen iuppdrag att i samarbete
med hygieniska institutionen vid karolinska institutet och statens miljome-
dicinska laboratorium bedriva detta arbete. Alvsborgsprojektet har haft en
ekologisk ansats vilket innebar att geografiska enheter (férsamlingar) har
studerats. Forsamlingarna har karaktariserats med hénsyn till demogra-
fiska och socioekonomiska parametrar, dosparametrar och mortalitets-
data. Den inventering som har gjorts av tillgdngliga dosparametrar visar att
det for narvarande inte finns matdata i tillracklig omfattning for att kunna
karaktédrisera de geografiska enheterna.

Ovanstdende har relaterats i syfte att meddela att arbete pagéar inom
Sverige rérande ett epidemiologiskt bevakningssystem men oeksa i avsikt
att antyda komplexiteten iden metodologi som erfordras. Uppréttandet av
en provbank i enlighet med det stdllda forslaget skulle forvisso kunna
utgora ett vardefullt komplement till 6vriga indata i ett bevakningssystem
men utgor knappast en prioriterad &tgard i dagens situation, dar mycket
grundldggande metodologiskt arbete aterstdr innan en bevakningsmodell
kan fungera.

Medlemsfdérslaget om en provbank avstyrkes déarfér, medan daremot
tanken pa en gemensam nordisk stravan mot ett bevakningssystem fortja-
nar allt stod.

Stockholm den 27 februari 1981

Lars Friberg
Professor
Rune Cederlof

Docent

Karolinska institutet, rektorsambetet, liar i skrivelse den 19januari 1981
forklarat sig instdmma i yttrande fran hygieniska institutionen av den 15
januari 1981 (se nedan).
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Karolinska institutet, hygieniska institutionen:

Det foreligger otvivelaktigt ett mycket stort behov att utveckla modeller
for epidemiologiska bevakningssystem. Ett nordiskt samarbete inom om-
radet ar ocksd onskvart. Medlemsférslaget om ett epidemiologiskt bevak-
ningssystem i Norden &ar emellertid icke vél underbyggt. Ett uppbyggande
av en miljoprovbank fér ses som enbart en mycket liten del iett epidemio-
logiskt bevakningssystem. Jag bedomer det som ett sloseri med resurser
att genomfdra forslaget utan att forst ha gjort en mer allsidig analys av hur
frdgan om ett epidemiologiskt bevakningssystem i sin helhet bér kon-
strueras.

Mot bakgrund av vad jag ovan anfort avstyrks medlemsforslaget om ett
epidemiologiskt bevakningssystem i Norden. Daremot skulle jag garna se
att frdgan om uppbyggande av ett sddant bevakningssystem blev féremal
for en utredning mer forutsattningslost an som presenteras i férslaget.

Stockholm den 15januari

Lars Friberg

Uppsala universitet, rektorsambetet, liar i skrivelse ilen 12 februari IVftl
forklarat sig instimma i medicinska faknltetsndmndens yttrande av den 3
februari 1981 Ise nedan).

Uppsala universitet, medicinska fakultetsnamnden:

Tva medlemmar i Nordiska radet foreslar att man undersoker mojlighe-
terna att inrétta ett epidemiologiskt bevakningssystem i Norden. Forslags-
stallarna framhaller att epidemiologiska studier ar ett av liera satt att
belysa vissa miljofaktorers eventuella skadliga effekter pd manniskan. De
menar att endast en planlagd, I6pande 6vervakning av manniskors hélsa
och miljoforhallanden kan ge underlag for epidemiologiska analyser. Ska-
let for en nordisk insats pad detta omrade uppges vara att Sverige skulle
vara en alltfér liten enhet for att bygga upp ett epidemiologiskt bevaknings-
system. Forslagsstdllarna anfor vidare att ett tidigare nordiskt férslag om
en miljoéprovbank kan ses som ett forsta steg i riktning mot ett system for
epidemiologisk dvervakning.

Medicinska fakultetsndmnden delar inte forslagsstallarnas uppfattning
att breda prospektiva studier ar den enda mojligheten for epidemiologiska
studier av olika miljéfaktorers effekter. Tvartom torde retrospektiva epi-
demiologiska studier med riktad fragestallning manga ganger vara det
bésta sattet att belysa ett mgjligt orsakssamband sedan misstanke harom
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uppkommit. Fakultetsnamnden kénner sdlunda stor tveksamhet infér vér-
det av ett stort och brett organiserat epidemiologiskt bevakningssystem av
den typ forslagstéallarna skisserar.

Namnden delar inte heller forslagsstallarnas uppfattning att Sverige
skulle vara ett alltfor litet omrade for epidemiologiska studier med pro-
spektiv metodik. Det torde vara nédvandigt att planera sddana studier med
stor noggrannhet och exakthet i metoderna vilket torde vara lattare att
genomfora iett land &n i flera.

Fragorna om olika miljofaktorers halsomassiga betydelse har fatt 6kad
uppmarksamhet under senare &r och ett stort antal myndigheter och orga-
nisationer arbetar med dessa fragor, i Sverige t. ex. det nyinrittade statens
miljémedicinska institut. Namnden anser att de uppgifter forslagsstallarna
diskuterat i forsta hand bor dvila de redan existerande myndigheterna och
avstyrker déarfor forslaget om en n&rmare utredning av méjligheterna att
inratta ett epidemiologiskt bevakningssystem i Norden.

Uppsala den 3 februari 1981
P& medicinska fakultetesnamndens vagnar

John Sjoégnist
Birgit Lcinneriitf.;

Universitetet i Linkdping, medicinska fakultetsnamnden:

Tankegéangarna i forslaget speglar den oro som finns pd manga héll 6ver
de hélsorisker som miljoforstéringen kan tdnkas innebdra. Inte sallan har
epidemiologiska undersékningar kommit att framstad som det effektivaste
verktyget vad galler att uppmarksamma miljoérisker &ven om den toxikolo-
giska forskningen under senare ar kommit att bidra i stérre utstrackning &n
tidigare med utvérderingar och varningar betrdffande exempelvis kemika-
liers verkningar.

Frdgan om satsning pa epidemiologisk forskning har diskuterats i flera
kommittéer och arbetsgrupper i Sverige och ett par professurer med epide-
miologisk inriktning har tillkommit under senare ar. Det &r dock tveksamt
om den epidemiologiska forskningen egentligen har fatt nagot bredare och
mera pdtagligt stéd och det kan till och med ifrdgasdttas om inte vissa
krafter arbetat pd att forsoka avgransa den epidemiologiska verksamheten
genom institutionalisering. Det finns anledning att vara kritisk mot sddana
tendenser liksom ocksd mot tanken pd att bygga upp nagot slags éverord-
nat nordiskt system fér epidemiologisk 6vervakning.

Medlemsforslaget ter sig ndgot oklart pa vissa punkter, t. ex. vad avser
diskussionen om cancerregistret och behovet av férstklassiga epidemiolo-
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giska dala. Problemet &r dock knappast att exempelvis cancerregistrets
data &r av foér dalig kvalitet utan snarare har det varit en eftersldpning i
bearbetning av inkommande material och vidare finns nu foérslag om att
annan institution an socialstyrelsen skulle vara huvudman foér cancerregis-
tret, ndgot som ur ménga synpunkter ter sig olyckligt. Cancerregistren i
nagot eller ndgra av de andra nordiska landerna synes inte vara forankrade
vid ndgon myndighet utan uppratthélles av andra organisationer, nagot
som bland annat har lett till svérigheter for arbetsmedicinskt inriktade
epidemiologer i ett av vara grannldnder att f& tillgéng till erforderliga data.
Det finns saledes anledning att kanske i forsta hand pa nationell basis se
over funktionen av olika register snarare &n att forsoka bygga upp éverna-
tionella system. Medlemsforslaget antyder att expositionsuppgifter ar av
sarskilt varde och idetta vill man garna instamma. Overvégande pégéar for
narvarande i Sverige inom ramen for ett av arbetarskyddsfonden stott
projekt betraffande hur mera utférliga expositionsuppgifter skulle kunna
inférskaffas. Problemen harvidlag ar utomordentligt stora och det torde
kravas att man i forsta hand far fram ett forsoksregister som skulle kunna
tjana som modell for ett stérre projekt. Det ter sig av bland annat anfdrda
skal sdsom tveksamt om nagot effektivt system kan skapas pd nordisk
basis. Till detta kan laggas att vid 26:e Nordiska yrkeshygieniska motet i
Helsingfors 1977 redovisades en sammanstallning betitlad "Samnordisk
fallrapportering och epidemiologi inom yrkesmedicinen". Detta var en
rapport som utarbetats med medel frdn Nordiska ministerrddet och som
tillstallts saval rddet som nordiska &mbetsmannakommittén for arbetsmil-
jofragor men sdvitt bekant har ingenting skett som féljd av den aktuella
rapporten. Bland annat har det visat sig att konkret nordiskt samarbete i
arbetsmiljofradgor kraver en del resurser vilka knappast stalls till forfogan-
de. Aven om séledes vissa deltidstjanster temporéart finansierats pd nordisk
basis sa torde ett samarbete av tilltankt slag narmast krava nagot slags
institution, sannolikt en arbetsgrupp pa atminstone 5—6 personer for att
nagot konkret resultat skall kunna erhallas.

Medlemsfdrslaget diskuterar i sin senare avdelning en delvis annorlunda
aspekt, namligen behovet av att insamla, bevara och sprida kannedom om
sdvil biologiska som andra prov ur naturmiljéon. Man tanker sig tydligen
ndgon form av nordisk provbank med samordning av forskning om prov-
tagningsmetoder. analysmetoder, lagringsmetoder m. m. Man menar sedan
att ett samarbete hérvidlag skulle kunna vara ett forsta steg i riktning mot
ett system for epidemiologisk bevakning.

Det forefaller angeldget att man fortlopande tar "sdval biologiska som
andra prov ur naturmiljon" och att sddana prov blir bevarade for framtida
behov. | sammanhanget kan erinras om hur kvicksilveranalyser kunde
utféras pa fjadrar fran uppstoppade faglar i museer och darvid visa hur
halten efterhand okat till f6ljd av anvandningen av kvicksilverbetat utsade.
Det ligger nara till hands att man ocksd kan f& anledning att efterforska
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andra substansers spridning i miljon, exempelvis klorerade bekdmpnings-
medel och eventuellt biprodukter i dessa sdsom klorerade dibensodioxiner
och dibensofuraner vilka férefaller kunna ackumuleras langre an vad som
man i allmanhet hittills antagit. Om nagorlunda gemensamma nordiska
riktlinjer kunde skapas for en s&ddan provtagning vore detta sdkerligen
vardefullt. Fragan &r dock hur sddana prover skall kunna bevaras, men
mojligen skulle de naturhistoriska riksmuseerna kunna forstarkas for att ta
hand om s&dant material av savél ekologiskt som miljémedicinskt intresse.
1forsta hand bor man dock sdka klarlagga pa vilket satt preparat lampligen
kan bevaras 6ver mycket langa tidsrymder.

Sammanfattningsvis forefaller sdledes medlemsforslaget innehélla vissa
synpunkter av betydande intresse medan andra avsnitt ar mindre val
genomtdnkta och kanske alltfor optimistiskt presenterade. Sist men inte
minst fortjanar det aterigen betonas att storstilade, dvernationella projekt
av det aktuella slaget kraver icke obetydliga resurser om meningsfulla
resultat skall kunna erhéllas.

Linkdping den 14januari 1981
Pa medicinska fakultetsnamndens vagnar

Nils-Holger Arc.skof;
Kaiuli HeUgren

Lunds universitet:

Vid Lunds universitet har medicinska och matematisk-naturvetenskapli-
ga fakultetsnamnderna beretts tillfalle att inkomma med yttrande i detta
drende.

Bada fakultetsnamnderna har beslutat avsta frdn att avge yttrande.

Lund den 2 februari 1981
Pa rektorsambetets vagnar

Kerstin WiJchiick

Goteborgs universitet, medicinska fakultetsnamnden:

Fragestallningen betraffande i vilken grad man med hjélp av olika epide-
miologiska bevakningssystem kan studera samband mellan miljofaktorer
och méanniskans halsa ar mycket véasentlig. Epidemiologiska tekniker for
detta andamal har anvénts i hundratals &r och har for speciella expone-
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ringssituationer sarskilt i yrkeslivet kunnat knyta uppkomst av en viss
sjukdom till en specifik exponering.

Nar det galler bevakningssystem lér befolkningen i stort uppkommer
visentliga svarigheter. Manniskan utsattes dagligen for en lang rad av olika
miljofaktorer, vilka var och en pa nagot satt kan formodas paverka hennes
halsa. Till detta kommer den for stora befolkningsgrupper fran hilsosyn-
punkt mycket viktiga exponering som &ager rum till féljd av levnadsvanor,
sarskilt alkohol och tobak.

Att i detta mangfacetterade exponeringsmoénster genom ett bevaknings-
system kunna sarskilja enstaka faktorer som ger upphov till en speciell
sjukdomsbild &r mycket svart. Undersékningar som utforts de senaste
aren visar att man dven vid analyser av avgransade yrkesgrupper far en
alltfor otillracklig bild av de specifika miljofaktorerna. Helt annorlunda
stiller det sig da man har en p& grundval av djurférsék eller genom
preliminédra observationer i vissa befolkningsgrupper uttalad hypotes ro-
rande en viss faktors farlighet. Detta medger definitionen av grupper med
olika exponeringsnivd samt sokande efter medicinska effekter med en
precis diagnos. Den storsta delen av kunskapen rérande sjukdomsframkal-
lande &mnen iomgivningen har tillkommit baserat pa sadan specifik infor-
mation snarare an genom data fran allmanna bevakningssystem.

For narvarande pagar pa flera hall inom Norden forskningsarbeten som
syftar till att utveckla metoder for att studera befolkningens hélsotillstand
sarskilt i avseende pa miljofaktorer. Vid medicinska fakulteten har sedan
manga ar pagatt kliniska undersokningar av olika aldersgrupper bland
Goteborgs befolkning. Vidare bedrivs forskningsprogram rérande sam-
band mellan miljofaktorer och cancer och ien nyligen pabérjad undersok-
ning studeras sambandet mellan miljéfaktorer och halsotillstandet bland
befolkningen i stenungsundsomradet.

Medicinska fakultetsndmnden finner att kunskaperna rdérande hur ett
epidemiologiskt bevakningssystem for att studera samband mellan miljo-
faktorer och ménniskans halsa skulle upprattas for narvarande ar alltfor
bristfalliga for att forutsattningar skulle foreligga att pa nordisk bas infora
ett sddant system. Fakultetsnamnden anser i stallet att pdgdende aktivi-
teter hos olika forskargrupper inom omradet hor stodjas t. ex. genom att
speciella forskningsanslag gors tillgangliga genom Nordiska ministerradet.

Goteborg den 21 januari 1981
Per M. Lundin
Barbro Strand

Umed& universitet, medicinska fakulteten, fakultetsndmnden:

Med utgadngspunkt fran att férandringar av sjukdomsincidens och morta-
litet (t. ex. betraffande cancer) ofta torde vara resultat av forandringar i
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levnadsvanor och miljo foreslds i motionen att man underséker mojlighe-
terna att inrdtta ett epidemiologiskt bevakningssystem i Norden. Fdérslaget
har intimt sammankopplats med ett forslag om en nordisk miljoprovbank
framlagt av en projektgrupp under Nordiska ministerrddet (NU H 1977:6).
NAagot beslut om en séddan har dock &nnu ej fattats.

For narvarande finnes i samtliga nordiska lander cancerregister och
dodsorsaksregister uppbyggda efter likartade principer. Alla dessa register
har god tillganglighet néar det galler t. ex. miljomedicinskt inriktad forsk-
ning. Det finns for ndrvarande inget som talar for att ett gemensamt
nordiskt epidemiologiskt bevakningssystem béttre skulle kunna tillgodose
forskningens behov an de nuvarande nationella registren. Det vasentliga
syftet i motionen skulle sannolikt lattast nds genom att intensifiera det
redan existerande internordiska samarbetet mellan ovanndmnda register
t. ex. genom periodiskt utgivande av jamfdrande statistiska sammanstall-
ningar. | sammanhanget bor ocksd erinras om de internationella organen
WHO:s och IARC":s koordinerande insatser betrdffande dddsorsaks- och
cancerincidensdata fran olika lander.

En mojlighet som foresvavat motionarerna ar uppenbarligen ocksd en
sammankoppling av data i en nordisk miljéprovbank med data fran t. ex.
cancerregister och dodsorsaksregister. Det ar for narvarande omdgjligt att
forutsdga om data i en sddan miljoprovbank kommer att vara av varde for
epidemiologisk analytisk forskning och avgdrande for detta ar naturligtvis
dels provens frekvens och representativitet, dels i vad man proven kan
fanga etiologiskt relevanta faktorer. Med dagens datateknik ar det emeller-
tid latt att vid behov sammankoppla data frdn en miljoprovbank med data
fran t. ex. cancerregister och dédsorsaksregister utan att ett speciellt epi-
demiologiskt bevakningssystem behdver organiseras.

Det bor ocksd av berérda myndigheter undersokas hur man kan under-
latta for forskare att gora samnordiska epidemiologiska analyser, t. ex. av
sjukdomars geografiska utbredning. Vidare bor. enligt var mening, re-
surser hellre 4n att skapa stora databanker satsas pa att utvardera den
officiella halsostatistiken. garna d& i nordiskt jamforande syfte.

Med anledning av ovanstédende vill fakulteten avstyrka att ett institutio-
nellt sammanhéllet epidemiologiskt bevakningssystem organiseras i Nor-
den men rekommenderar 6kad samverkan mellan befintliga register av
miljomedicinskt intresse i Norden sdsom dodsorsaksregister och cancerre-
gister.

Umed den 26januari 1981

Pa& fakultetsnamndens vagnar
Sven Dahlgren
Katarina Hohnqvist
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Umead universitet, institutionen for ekologisk zoologi:

Vid inrattandet av ett epidemiologiskt bevakningssystem i Norden mds-
te det vara angeldget, att samordna detta med det redan befintliga svenska
Program for miljokvalitetsovervakning (PMK) som administreras av sta-
tens naturvardsverk.

Syftet med de tva bevakningssystemen ar igrunden detsamma, namligen
att varna om var livsmiljé. Inom PMK samlas dessutom bl. a. en rad
uppgifter om olika &mnens forekomst i miljon. Det maste vara vésentligt
att kunna sambearbeta sddana data med epidemiologiska data.

For att data skall kunna samutnyttjas effektivt, stills krav pa att den
information som insamlas inom respektive dvervakningssystem lagras pa
likvardigt satt. Detta galler t. ex. angivelse av matvariabel. tidpunkt och
plats foér olika slags observationer. Mdjligheten att i epidemiologiska sam-
manhang anvdnda samma system for datalagring som inom PMK kan
darfor rekommenderas.

Umed den 23 januari 1981
Enligt uppdrag

Bii ger Hiirnfeldt
Ake Bengtsson

Svenska kommunforbundet:

Styrelsen staller sig bakom férslagsstallarnas synpunkter pa behovet av
en béttre samordning av insatser som avser att belysa skyddet av totalmil-
jon men ar tveksam till om det for narvarande foreligger ett behov av ett
nordiskt, epidemiologiskt bevakningssystem.

Sedan de mikrobiologiska miljofaktorerna till stor del kommit under
kontroll har halsovardsarbetet i Sverige under senare ar alltmer inriktats
pa kemiska och fysikaliska miljofaktorer. Utdver toxikologiska undersdk-
ningar pa djur har det gjorts omfattande foérsok att genom epidemiologiska
studier foérsoka utreda orsakssamband och dos-respons-samband mellan
halsoeffekter och olika faktorer i totalmiljon.

Kravet pa epidemiologiska bevakningssystem inom den férebyggande
halsovarden (i den allmanna miljén och i arbetsmiljon) betingas av séval
forekomst av halsofarliga miljéfaktorer som férekomst av sjukdomar. Men
det kravs aven tillriackligt stora befolkningsgrupper for att sddana epide-
miologiska undersdkningar skall bli meningsfulla och avkasta sakra resul-

Sverige har byggt upp databaser med inriktning p& exponerings- och
effektdata. Avsikten har varit att genom registreringar av data. relaterade



47

lill individen och dennes exponeringsplats. bl. a. skapa underlag for be-
domningav miljobelastningar och behov av 6kade skyddsinsatser. Salunda
kan nedanstdende register stigas bilda underlag for ett bevakningssystem
som forslagsstallarna efterlyser:

- pneumokoniosregistret (dammlunga)
—tvillingregistret (rékvanor m. m.)

- alkoholregistret

- register dver lakemedelsutkdp
—lakemedelsbiverkningsregistret
—ddodsorsaksregister

—dddsfallsregister

- patientregister

- register inom allménna forsakringen

- 90-dagarsregistret (sjukskrivning om minst 90 dagar)
- register Over fortidspensioner, sjukbidrag, invaliditet m.m.
—cancerregistret

- missbildningsregistret

—tuberkulosregistret

- yrkesskaderegistret

—bygghalsoregistret

—register dver vdagtrafikolyckor

Harutover finns ménga register, statistiska sammanstéallningar och un-
dersokningar som belyser levnadsfoérhallanden, halsa och sjukdom, handi-
kapp m.m. som tjanar som underlag dd man &énskar identifiera individer
eller grupper som eventuellt befinner sig i riskzoner eller &r utsatta for
stora miljobelastningar.

Samtidigt med att dessa individrelaterade register byggs ut har det under
senare ar tillskapats olika register och datasystem for inrapportering av
miljodata sdsom:

- luft- och nederbdrdstekniska stationsnétet

— Miljovérdens informationssystem

— Programmet for évervakning av miljokvalitet

— Samordnad utslapps- och recipientkontroll (forséksverksamhet)

- svenska delen av EM EP (European Monotoring and Evaluation Pro-
grammel.

Trots dessa informationskallor finns det fortfarande behov av basdata da
det galler att identifiera individer eller grupper i speciellt belastade arbets-
miljoer. Vidare behéver det tillskapas informationssystem for att fanga in
och bevara uppgifter om exponering och halsouppgifter under langre tids-
perioder (t. ex. stralrisker i bostdder och arbetsplatser).

Under landstingsférbundets kongress ar 1979 behandlades bl. a. debatt-
skriften "Héalsopolitik i praktiken - forutsattningar och krav". Skriften
pladerar forékade miljo- och individinriktade. férebyggande insatser.

Sedan véren 1980 pagar inom landstingsforbundet ett arbete med att
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utforma riktlinjer for halsopolitik och ta fram material som skall ligga till
grund for praktisk planering och genomfdrande av landstingens miljomedi-
cinska verksamhet, med uppgift att pa regional niv& utveckla och stddja
det hélsoinriktade arbetet. Verksamheten skall bl. a. inkludera epidemiolo-
giska studier, forsknings-, utvecklings- och férsoksverksamhet med syftet
att identifiera, analysera och beskriva olika hélsoproblem.

lenlighet med riksdagens beslut att socialstyrelsens lanslakarorganisa-
tion skall avvecklas har regeringen uppdragit at statens férhandlingsnamnd
att med berérda sjukvardshuvudméan forhandla om samverkan inom det
miljomedicinska omrédet. Harvid kommer behov av expertinsatser inom
miljémedicin, smittskydd och epidemiologi att klarldggas.

1980-07-01 tradde statens miljomedicinska laboratorium i verksamhet.
Det skall ha sin verksamhet starkt orienterad mot den fysiska miljon, med
huvudsaklig inriktning pd att skapa underlag for bedémningar av forore-
ningar iden yttre miljon och ibostader. Det skall ocksa behandla allméanna
medicinskt-hygieniska och toxikologiska problem.

Med hénvisning till ovanstdende och att det pagar ett flertal utredningar
som pé olika satt skall belysa betydelse och behov av epidemiologiska
overvakningssystem for hilsa och miljofaktorer anser styrelsen att fragan
om inrattandet av ett epidemiologiskt bevakningssystem i Norden kan
besvaras forst sedan det klarlagts hur nuvarande resurser anvands, vilka
resultat de avkastar och hur dessa kommer den enskilda och samhallet till
godo. Bland annat behdver analyseras om datainsamlingen kring indivi-
dens hélsa respektive miljofaktorer ar tillrackligt samordnade med hansyn
till halso- och miljévardsarbetets syften.

Stockholm den 27 februari 1981
Svenska kommunfdérbundet

Inge Horlén

Landstingsforbundet:

Sverige befinner sig for narvarande i ett skede av uppbyggnad av sam-
hallsmedicinskt inriktade verksamheter. Delvis sker detta genom omstruk-
turering av tidigare verksamheter pa omradet. For landstingens del kan
denna utveckling sdgas vara en foljd av det senaste decenniets halsopoli-
tiska debatt och programarbete.

Behovet av epidemiologisk kunskap i vid mening har genomgéende
manifesterats i de senaste arens hilso- och sjukvardspolitiska debatt och
programarbete i Sverige. Nar det galler statliga organ av betydelse for
epidemiologisk bevakning och halsopolitisk verksamhet sker fér narvaran-
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de vésentliga férandringar. 1den omorganisation av socialstyrelsen som nu
successivt sker, tillskapas en byrd for halsoskydd inom avdelningen for
forebyggande arbete och planering. 1980 inrattades statens miljomedi-
cinska laboratorium och institutet for psykosocial miljémedicin. Statens
miljomedicinska laboratorium skall enligt forarbetena ha en verksamhet
som ar inriktad pa att bygga upp. samla in och systematisera kunskaper
inom den fysikalisk-kemiska miljomedicinens omrdde och den allmanna
halsovarden samt vidare att "folja, stddja och delta i det internationella
halsovardsarbetet.” Socialstyrelsen avser ha en epidemiologisk och statis-
tisk kompetens for att, i ndra samarbete med det miljomedicinska laborato-
riet. kunna initiera och félja forskningen pd omradet och fora ut resultaten
till i forsta hand landstingen.

Enligt landstingsforbundets bedémning bidrar den ovan beskrivna ut-
vecklingen till att de svenska forutsattningarna for ett nordiskt samarbete
pd detta omrdde &nnu inte kan Gverblickas. En sérskild utredning av
forutsattningar och problem i samband med ett nordiskt epidemiologiskt
bevakningssystem bor darfor enligt landstingsforbundet ske for att ge
underlag for stallningstagande pd omrédet.

Landstingsforbundets styrelse vill i detta sammanhang erinra om sitt
yttrande 1980-02-28 dver ett remitterat medlemsférslag (A 575/.s) om utvid-
gad utbildning och forskning inom det miljomedicinska omrddet. 1 det
yttrandet forordades "en inventering och vardering av skilda alternativa
maojligheter att forstarka forskningen och utbildningen inom det miljomedi-
cinska omradet"”.

Stockholm den 26 februari 1981
Landstingsforbundet

Kurt Ward
Rune Carlsson

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF):

-------- Yttrandet har utarbetats i samradd med arbetsgivareféreningarna i
Danmark. Finland och Norge.

Medlemsfdrslaget behandlar forutsattningarna for ett epidemiologiskt
bevakningssystem i Norden. Med hanvisning till svarigheterna att kartlag-
ga orsakerna till cancer understryks behovet av fortsklassiga epidemiolo-
giska data. Det betonas ocksd att en beddmning av de langsiktiga forand-
ringarna i livsmiljon och deras effekter blir sikrare, om data frdn hela
Norden kan insamlas, vilket gor att iakttagelserna kan bygga pa ett storre
befolkningsunderlag.
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| forslaget omnamns olika nu tillgidngliga resurser och vissa planer pé
delmal, bl.a. en nordisk miljéprovbank som eventuellt skulle kunna nytt-
jas iett Overgripande nordiskt bevakningssystem.

1medlemsforslaget antyds dven olika svarigheter att inratta ett nordiskt
bevakningssystem. frdmst anvdndning av nuvarande statistiska uppgifter
samt bristen pd strategier och erfarenheter av exponeringsundersékningar.

Om relationerna mellan miljéfaktorer och héalsoeffekter skall kunna be-
staimmas kravs bl. a. program for insamling av expositionsdata. vilka sak-
nas inuldget.

Organisationerna vill darfor tillstyrka att mojligheterna att inratta ett
epidemiologiskt bevakningssystem i Norden underséks. En s&dan under-
sokning bér emellertid utgd fran ett dvergripande synsétt. Den bor goras
framatblickande och vara mera inriktad pa att formulera ett system for
framtiden an pd att prova hur nu befintliga statistikdata skall kunna anvén-
das retrospektivt. De nordiska arbetsgivareféreningarnas miljoexperter ar
villiga att medverka i en sadan undersékning.

Arbetsgivarnas i Finland centralférbund kommer att komplettera ovan-
stdende synpunkter med ett sarskilt yttrande.

Stockholm den 25 februari 1981
Svenska arbetsgivareféreningen

Gunnar Westerniark
Gitletm Gcrhardsson

Sveriges lakarforbund:

Léakarférbundet sympatiserar med intentionerna bakom forslaget. Det ar
ytterst angeldget att 6ka kunskaperna om sambanden mellan miljo — i
vidaste bemérkelse - och hélsa.

Ett epidemiologiskt bevakningssystem av antytt slag kan mdjligen utgo-
ra ett instrument harfor. Sjilvfallet maste emellertid séval behovet som
nyttan av ett sddant system analyseras ingdende innan det férverkligas.
Lakarforbundet &r inte 6vertygat om fordelarna med ett system pa nordisk
nivd och har i annat sammanhang férordat upprattandet av epidemiolo-
giska bevakningssystem pa lans- eller regionalniva. Systemets avgransning
ar en av de frdgor som bér dvervagas narmare inom ramen for den fore-
slagna undersékningen. Aven mdjligheterna till samordning med redan
existerande "provbanker" och register méste utredas, liksom alternativa
organisationsformer.
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Sammanfattningsvis kan lakarférbundet med ovan gjorda papekanden
tillstyrka att en undersdokning genomfdrs betraffande mdjligheterna att
inrétta ett epidemiologiskt bevakningssystem i Norden.

Stockholm den 5 mars 1981

Sveriges lakarforbund
Utredningsavdelningen
U If Schélilstrom
Ingemar lit kerhtnil

Svensk sjukskdterskeforening:

----- . har inget att erinra vad géller forslaget att Nordiska rddet rekommen-
derar Nordiska ministerrddet att underséka mojligheterna att inratta ett
epidemiologiskt bevakningssystem i Norden.

SSN bor 6vervéaga, om vi som organisation skall hemstdlla hos Nordiska
radet att fa folja arbetet eller ha majlighet till "insyn” i framtiden.

Stockholm den 4 februari 1981

Ulriva Croné
Ordférande

Forste stadslakaren i Malmo:

Forslagstallarnas ambition ar att fa ett gradvis battre kunnande om
sambandet mellan miljéférorening och halsorisker. Detta ar naturligtvis
mycket angeldget. Jag tror dock inte att det forslag som lamnas har ar det
basta nar det galler att uppnd detta mal. Anledningen till att jag tycker
detta ar foljande.

Varje undersékning som syftar till att finna samband mellan miljéféro-
reningar och hilsorisker maste utgd fran en alldeles klart formulerad hypo-
tes. For att kunna testa denna hypotes behdvs sedan kdnnedom om expo-
neringsfaktorer. typ och dos samt framkallad effekt eller respons. Den
halsorisk eller sjukdom man avser att studera maste vara klart definierad.
Relevanta kontrollgrupper méaste finnas.

En sammanstéllning av en miljéprovbank sdsom féreslagits, kan vad jag
forstar endast ge anekdotiska kunskaper om féreteelse i miljé utan négon
mojlighet att utifrdn detta géra observationer av etiologisk relevans. For
att belysa trender i miljopaverkan pa en befolkning kan naturligtvis sddana
har prov anvandas, men det ar i stort sett det enda anvandningsomradet jag
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Jag har heller inte forstatt hur detta skall ga till praktiskt. Det talas ju
faktiskt om insamlandet av biologiska och andra prov av naturmiljé samt
en lagringsmetod. Det kan val inte vara forslagstdllarnas mening att man
for tider framdver skall bevara prov for kommande analyser. Analysen far
vél gbras i samband med insamlandet av proven och sedan far vél analysre-
sultatet i stallet bevaras at eftervarlden.

Jag vill ocksd vanda mig emot pastdendet att Sverige skulle vara en
alltfor liten enhet for att bygga upp ett epidemiologiskt bevakningssytem.
Tvartom skulle jag vilja havda att epidemiologiska bevakningsssystem
skall géras i mycket sma geografiska enheter. Daremot principerna for hur
det skall vara uppbyggt bér naturligtivs goras pd en nationell nivd och dd
naturligtvis gérna i samarbete med internationella erfarenheter. Att man
har en gemensam princip for de nordiska landerna fér insamling av miljo-
data ar naturligtvis inget hinder, utan tvartom.

1 Sverige forfogar vi over ett omfattande val genomarbetat system for
beskrivning av sdval mortalitet som morbiditet (fortlépande registrering,
cancermorbiditet, register dver intraffade missbildningar, data rérande
graviditetsutfall samt ett specialregister med avseende p& morbiditet).
Aven i miljédatandmndens informationssystem finns mycket relevant kun-
skap lagrad och detta bor naturligtvis st till forfogande aven for de andra
nordiska landerna.

Ett epidemiologiskt bevakningssystem kommer forr eller senare att ut-
vecklas i Sverige. Det praktiska handhavandet av detta bevakningssystem
skall val enligt planerna ske vid landstingens miljomedicinska enheter nar
detta har inrattats. Det &r den lokala kdnnedomen om expositionsférhal-
landen och specifika sjuklighetsférhallanden inom respektive landsting
som ar avgorande for mojligheter att sammanstalla orsakssamband nar det
galler miljofororeningar och hélsorisker. For att ge storre effektivitet i
landstingens miljomedicinska enheters arbete maste ett dverordnat gene-
rellt system for epidemiologisk bevakning finnas till hands och det ar
viktigt att forskning och utvecklingsarbete dgnas at konstruktionen av ett
sddant system. Denna utarbetning kan gédrna géras i samnordisk krets.

Sammanfattningsvis vill jag alltsa saga att jag inte har ndgot emot att det
inrattas ett epidemiologiskt bevaknigssystem i Norden men att detta dgnar
sig at att beskriva generella principer for miljédvervakning. Insamlandet
av data vad galler exponering, dos och effekt bér dock ske i samband med
klart och definierade hypoteser om samband mellan miljéféroreningar och
halsorisker/sjukdom.

Malmé den 27 januari 1981

UIfBergdahl
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Lanslakarorganisutionen i Alvsborgs lan:

1978 avgav utredningen om lokalisering av miljostérande industri sitt
slutbetdankande (SOU 78:25). 1 denna konstaterades att kunskapen om
miljons inverkan pd ménniskors halsa var bristfillig och utredningen fore-
slog att de davarande lanslidkaroganisationernas arbetsuppgifter skulle om-
prioriteras sa att de kunde bilda karnan ien regional epidemiologisk enhet.
Pa basen av detta forslag gav socialstyrelsen hosten samma ar lanslakaror-
ganisationen i Alvsborgs lan i uppdrag att tillsammans med expertis vid
hygieniska institutionen vid karolinska institutet och davarande omgiv-
ningshygieniska avdelningen vid statens naturvardsverk praktiskt arbeta
med dessa fragor.

Sedermera har riskdagen beslutat att l&nsldkarorganisationerna skall
avskaffas fr. 0. m. 1981-07-01. Samtidigt har landstingsforbundet under sin
kongress varen 1980 antagit en rekommendation att landstingen skulle
inratta s. k. miljomedicinska enheter vars huvuduppgift skulle bli att utar-
beta ett epidemiologiskt bevakningssystem. En utredningsgrupp inom
landstingsforbundet véantas inom kort framldgga forslag och rekommenda-
tioner till enskilda landstingen angdende dessa eventuella miljomedicinska
enheters arbetsuppgifter, personal etc.

Centralt har omgivningshygieniska avdelningen ombildats till statens
miljomedicinska laboratorium (SML) fr.o.m. 1980-07-01 och darvid dver-
forts fran statens naturvardsverk till socialstyrelsen. En av SML:s upp-
gifter ar att medverka vid uppbyggandet av ett epidemiologiskt bevak-
ningssystem.

Nyligen har fran SML lamnats framstallning till statens naturvardsverk
forskningsnamnd med konkreta forslag i denna fréga. Enligt detta férslag
skulle centralt vid SML inrattas en styrgrupp och till denna grupp skulle
knytas tre expertgrupper: en medicinsk, en sociologisk och en teknisk
grupp.

For att ett epidemiologiskt bevakningssystem skall kunna fungera ford-
ras emellertid ett nara samarbete med priméira uppgiftslamnare sédsom
distriktslakare, lakare inom sluten vard. tekniker inom industrin, tjanste-
min vid lansstyrelsens naturvardsenhet, vid hilsovérdsnamnderna o. s. v.
Detta for att kunna vardera dessa uppgifters validitet. Detsamma géller for
att kunna tolka erhallna resultat. Ett intimt samarbete med sjukvardshu-
vudmannen och andra samhéllsplaneringsorgan ar vidare en forutsattning
for att erhdllna resultat skall kunna omsattas i praktiskt handlande.

Enligt lansldkarorganisationen i Alvsborgs lidn tvaériga erfarenhet &r
detta s& betydelsefullt att utan denna lokala férankring har knappast ett
epidemiologiskt bevakningssystem ndgra forutsittningar att kunna fungera
i praktiken.

Betraffande forslaget om inrattandet av provbank etc. saknar lanslékar-
organisationen helt kunskap om och erfarenheter av vad detta innebar.
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Sammanfattningsvis vill lansldkarorganisationen sdledes framhalla att
om ett epidemiologiskt bevakningssystem skall fungera fordras en regional
anknytning. | Sveige bor detta ske genom att man snarast mojligt inrattar
miijomedicinska enheter. SML bor nationellt fd i uppdrag att samordna
anstrangningar inom detta omrade med 6vriga nordiska lander.

Vanersborg den 9januari 1981

Dag Hégland

T f lanslékare

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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Yttranden éver medlemsforslaget

Nordisk Institut for teoretisk atomfysik (NORDITA):

For den karnfysikaliska forskningen i Norden &r det av storsta betydel-
se, att man har tillgang till laboratorieresurser, som mojliggér att bedriva
experimentell forskning pa kiarnfysikens frontomréden. Mot bakgrund av
att acceleratorparken i Norden inte innefattar ndgon stérre modern accele-
rator ar det vidare av vikt att man snarast finner en véag att tillgodose
behovet av en sddan. Med tanke pé att frdgan om den framtida verksamhe-
ten inom experimentell karnfysik ar speciellt akut for forskarna i Stock-
holm och Uppsala, har svenska regeringen tillsatt en utredning under
ledning av svenska naturvetenskapliga forskningsradets ordférande Mats
Lemne, med uppgift att féresld en lésning pa de framtida acceleratorpro-
blemen. Det i medlemsférslag A 598/k presenterade alternativet till accele-
rator ar ett av flera alternativ, som ovannamnda utredning behandlar.
Fragan &r i sin helhet pd remiss hos svenska fysiker. Vidare kommer ett
antal arbetsgrupper, som behandlar skilda anvandningsomraden av en
framtida accelerator, att framldagga sina synpunkter vid en workshop i mars
detta ar. Till denna har dven karnfysiker frdn 6vriga nordiska lander
inbjudits.

Inom kort kommer alltsd ett omfattande material att foreligga om det
framtida behovet av acceleratorer i Norden - speciellt d& i Stockholm-
Uppsala omradet - grundat pd nordiska karnfysikers bedémningar och
6nskemal.

NORDITA finner det i detta lage olampligt att p& denna tidpunkt yttra
sig om ett speciellt forslag utan att kunna ta hansyn till de dvriga alternativ,
som den ndmnda utredningen forvantas presentera.

Kdpenhamn den 15januari 1981

P4 NORDITA:s véagnar

Ben Mottelson
T. f. direktor



Samarbetsnamnden for de nordiska naturvetenskapliga forskningsraden
(NOS-N):

De naturvetenskapliga forskningsraden i Danmark, Finland, Norge och
Sverige ser positivt pa det politiska initiativ som tagits betraffande accele-
ratorbaserad forskning. Karnfysikalisk forskning i Norden lider sedan
lange av svar brist pA modern basutrustning, i férsta hand kraftfulla acce-
leratorer. Forslaget om nordiskt samarbete inom acceleratorbaserad forsk-
ning anser raden vara intressant speciellt i langre perspektiv, da detta kan
ge mojligheter till en kraftfullare satsning inom omradet &n vad samarbete
inom enskilda land kan ge.

Den finska naturvetenskapliga kommissionen tillstyrker forslaget. Kom-
missionen foreslar dven att Finland borde komma ifrdga vid valet av sate
for det foreslagna nordiska tungjon-laboratoriet.

Kommissionen papekar att Finland for narvarande knappast fungerar
som centrum for ndgon av de gemensamma nordiska anldggningarna.
Kommissionen upplyser vidare att Jyvaskyld universitet planerar att i
slutet av 80-talet bygga en modern accelerator, visserligen inte med lika
goda prestanda som det foreslagna laboratoriet forutséatter. Det torde emel-
lertid vara mojligt att 6ka den planerade acceleratorns prestanda att mot-
svara den foreslagna nordiska acceleratorns och att stalla denna accelera-
tor till férfogande for nordiskt bruk. Eftersom universitetet i Jyvaskyla
dessutom samtidigt planerar att bygga om laboratorieutrymmen, borde det
enligt kommissionens uppfattning vara mojligt att smidigt anpassa bygg-
planerna att omfatta det féreslagna tungjon-laboratoriet.

Raden i Danmark, Norge och Sverige avstyrker fér narvarande férsla-
get. Det naturvetenskapliga radet i Danmark anser att raddet pa grundval av
det foreliggande forslaget inte kan ge ndgot detaljerat uttalande. D4 férsla-
get utan vidare skulle komma att orsaka betydande investeringar kan radet
inte, under den rddande krissituation som den naturvetenskapliga forsk-
ningen befinner sig i, tillstyrka forslaget.

Det naturvetenskapliga forskningsradet i Norge anser att de norska
karnfysikerna, med hansyn tagen bade till inhemska och internationella
anlaggningar, for narvarande har rimliga arbetsvillkor.

Ré&det hanvisar vidare till det avgdérande som inom kort skall fattas
betraffande Norges deltagande i det nya internationella LEP-projektet vid
CERN, Geneve. Radet anser att &ven om det har ar frdga om en annan del
av fysiken, maste ett engagemang av den storleksordning det har ar frdga
om, ses i ett storre sammanhang, namligen utvecklingen av norsk fysik i
allménhet.

Naturvetenskapliga forskningsrddet i Sverige hanvisar till det uppdrag
som utbildningsdepartementet under 1980 givit &t landshovdingen Mats
Lemne och professor Ingvar Lindgren att utreda resurser fér den accelera-



torbaserade forskningen samt ta kontakter med nationella och nordiska
samarbetsorgan. Utredningen berdknas vara klar hosten 1981. NFR forut-
sdtter att utredarna i sitt arbete dven tar stallning till det framlagda med-
lemsforslaget.

Stockholm den 29 januari 1981

For Samarbetsndmnden for de nordiska
naturvetenskapliga forskningsraden

Anja Borg

Sekreterare

Nordens fackliga samorganisation har i skrivelse den 11 december 1980
meddelat att organisationen inte avser att yttra sig i anledning av med-
lemsforslaget.

Danmark

Undervisningsministeriet:

I den anledning har man anmodet Niels Bohr Institutet om at udtale sig
om forslaget. Institutets udtalelse af 16. december 1980 vedlaegges (se
nedan).

Endvidere er statens naturvidenskabelige forskningsrad blevet anmodet
om at udtale sig. Forskningsradet har ikke pa det foreliggende grundlag set
sig i stand til at udtale sig detaljeret om det fremsatte forslag, men anfarer,
at da forslaget givet vil medfgre betragtelige investeringer, ma forsknings-
rddet i den nuvarende Krisesituation for naturvidenskabelig forskning i
Danmark frardde, at man fra dansk side gar ind i realitetsdrgftelser vedrg-
rende denne sag.

Undervisningsministeriet er enig i denne vurdering.

Ministeriet for kulturelle anliggender har ingen bemarkninger haft til
forslaget.

Kgbenhavn, den 21. januar 1981

P.m. v.

Bjgrn Brynskov
E. Noer
Fuldmegtig



Niels Bohr Institutet:

@nsket om et felles nordisk tungion laboratorium har veret fremsat fra
NBI1i 1972. Det dengang udarbejdede projekt var baseret pa den allerede
eksisterende accelerator ved TAL2som injektor for en ny stor cyclotron.
Dette projekt, som blev stgttet af FFU,3 blev i princippet tiltradt af den
danske regering, men vandt ikke tilslutning hos de bevilgende myndig-
heder i de gvrige nordiske lande.

NBI fremsatte i 1977 et nyt tungion projekt (TIP) pé rent dansk grundlag.
Dette projekt, som bestod afen 20-25 MV tandem accelerator, blev varmt
stottet af SNF4 0g PRF,5som fandt de forskningsomrader, som projektet
tog sigte pa, serdeles lovende. Det viste sig imidlertid umuligt at opné den
forngdne gkonomiske stgtte til TIP projektet, og de eksperimentelle kerne-
fysikere har set sig ngdsaget til at basere en stor del af deres forskning pa
stgrre europaiske og amerikanske acceleratorer som et ngdvendigt supple-
ment til den forskning, som stadig kan udferes ved institutets tandem
accelerator.

Institutet nyder i gjeblikket stor goodwill fra disse laboratoriers side, og
den umiddelbare fremtid synes sikret ved separate aftaler fra projekt til
projekt og via velvillig stgtte fra SNF til deekning af rejseomkostningerne
og mindre instrumentanskaffelser i forbindelse med projekterne. Det er
dog tvivisomt, om institutet pd lengere sigt kan holde sig p& dette ambi-
tionsniveau ved kun at ldne sig frem. En mere langsigtet planlegning af
malrettet forskning er ikke mulig pé dette grundlag.

Det foresldede nordiske tungion laboratorium udstyret med en accelera-
tor af den navnte stgrrelsesorden ma siges at have tilstreekkelig hgjt
ambitionsniveau til at interessant forskning vil vere muliggjort i en lang
arrekke fremover - og er som sédan helt sammenlignelig med det danske
TIP projekt. NBI finder etableringen af det foresldede tungion laboratori-
um sxrdeles attraktiv.

Det er en forudsatning for en langsigtet og frugtbar udnyttelse af de
péatenkte felles nordiske faciliteter, at et tidssvarende basislaboratorium
med en videreudvikling af den eksisterende accelerator og et avanceret
databehandlingsudstyr kan opretholdes. | den foreliggende gkonomiske
virkelighed, hvor nedskaringshestrebelser nesten dagligt truer dansk na-
turvidenskabs forskningsmassige muligheder, finder vi det dog yderst

1Niels Bohr Institutet

2 Tandem acceleratorlaboratoriet (i Roskilde)
3 Forskningens fellesudvalg

4 Statens naturvidenskabelige forskningsréad
5Planlegningsradet for forskningen



betenkeligt at indgd i realitetsforhandlinger om et nordisk tungion labora-
torium.

Kgbenhavn, den 16. december 1981
P.i v

Ove Nathan
Bestyrer

Finland

Helsingfors universitet, konsistoriet:

Redan foér omkring ett &r sedan gjorde finlandska, aven till Helsingfors
universitets institutioner anknutna karnfysiker hemstédllan hos Nordiska
kommittén for acceleratorbaserad forskning (NOAC) om kartlaggande av
behovet av en samnordisk accelerator. Bakgrunden hértill utgérs av det
sedan 1960-talet existerande behovet av en till karnforskning duglig acce-
lerator med stor prestanda. | foreliggande forslag omnamnt nordiskt tung-
jon-laboratorium skulle fylla grundférutsattningarna for ett effektivt sam-
arbete. En tungjon-cyklotron vore ett synnerligen mangsidigt och i fraga
om sin tekniska utrustning modernt instrument for forskarna inom karnfy-
siken och skulle ge de nordiska karnfysikerna tillfalle att bedriva aktuell
forskning jamsides med de stora internationella laboratorierna. De forsta,
pa den nya supraledande teknologin baserade cyklotronerna, kommer
inom kort att bli fardiga i USA och Kanada. Denna innovation i accelera-
tortekniken bér leda till betydande inbesparingar séval i friga om bygg-
som driftskostnaderna. D& dartill flera nordiska karnfysiker uttalat sitt
intresse for ett samnordiskt accelerator-projekt, finner konsistoriet att en
utredning ar aktuell och énskvard.

Understddjande medlemsforslaget rekommenderar konsistoriet att Nor-
diska ministerradet for forslagets vidareutveckling av NOAC eller motsva-
rande sakkunniggrupp inbegér en utredning och en rekommendation om
det vetenskapliga forskningsarbete som skall bedrivas vid det féreslagna
nordiska laboratoriet, om mdjligheterna till avancerad teknisk utrustning
av laboratoriet, om de ekonomiska och administrativa frdgorna samt om
platsen for laboratoriet.

Helsingfors den 17 december 1980

N. Oker-Blom
Rektor
Jukku Petdnen
Bitrddande sekreterare

t1-30:sess A 598/k Suppl.



Abo akademi:

Sasom framgar av medlemsforslaget ar den acceleratorbaserade karnfy-
siken eftersatt i Norden idag. Forsok att i Norden inrdtta ett tungjonlabora-
torium har pd 1970-talet gjorts tvd gdnger utan framgang.

Inom Abo akademi &r framst den experimentella fysiken i behov av
tillgang till ett tungjonlaboratorium. Akademins 103 cm:s cyklotron an-
véands dels till forskning och undervisning i karnfysik, dels till tillampad
fysik, framst inom det biovetenskapliga omradet och for produktion av
radionuklider.

For forskning i karnfysik ar akademins cyklotron ej tillracklig. Den éar
emellertid nddvandig for den experimentella undervisningen och fér att
uppratthalla en basforskning som kan anknytas till verksamheten vid ett
tungjonlaboratorium, vars moderna apparativa utrustning och forsknings-
miljo ar oumbarlig for forskning pa en tillfredsstallande ambitionsniva.

Till utbildningen av forskare i experimentell karnfysik vid Abo akademi
har hort vistelse vid stérre nordiska laboratorier, frdmst vid Forskningsin-
stitutet for atomfysik i Stockholm. Inget nordiskt laboratorium har dock
kunnat erbjuda resurser i klass med dem som finns t. ex. i Férbundsrepu-
bliken Tyskland eller i USA, dér frontlinjeforskningen i karnstrukturer
finns idag.

Med hansyn till det ovan sagda stoder Abo akademi planerna pa inrét-
tandet av ett tungjonlaboratorium. Abo akademi erinrar dock om de své-
righeter som de tidigare forsoken att realisera ett sddant laboratorium stott
pa. Inget tidsédande utredningsarbete borde f inledas forrdn grundférut-
sattningarna for planens genomfdorande skapats. Sddana grundforutsatt-
ningar &r:

- garanterandet av extra medel i de nordiska landernas budgeter utdver
andra omrédens forskningsmedel
- enighet betraffande tungjonlaboratoriets placering.

Abo akademi onskar for ovrigt inte ta stillning till de ekonomiska

konsekvenserna av projektet.

Abo den 7januari 1981

For Abo akademi
Bill Widén
Rektor
Roger Broo

Férvaltningsdirektor



Abo universitetl:

-------- Universitetet anser att nordiskt samarbete inom den naturveten-
skapliga grund- och tillampande forskningen i princip ar vart understod.
Inom ndgra forskningsomréden ar samarbetet rent av nddvandigt. Innan
paborjar samarbetet borde man dock grundligt utreda, vilka forskningsom-
raden det ar skil att stoda i synnerhet frdn Finlands synpunkt.

I medlemsforslaget har vetenskapliga motiv for inrdttandet av ett tung-
jonlaboratorium enligt universitetet inte poangterats tillrackligt. Abo uni-
versitet tycks inte heller fér ndrvarande ha behov att deltaga i forskning
kring en tungjonaccelerator.

Universtitetet anser att innan Finlands eventuella deltagande i inréttan-
det av ett tungjonlaboratorium borde vart lands hégskolors och forsknings-
instituts anvandningsbehov och laboratoriets inverkan pé& forskningsverk-
samheten grundligt utredas. P& basen av uppgifterna i medlemsforslaget
anser universitetet att det inte kan férorda Finlands deltagande i inrattan-
det av laboratoriet.

Abo den 8 februari 1981

Osmo lkola
Rektor
Seppo K. Markkanen

Planerare

Uledborgs universitet, naturvetenskaplig fakulteten;

-------- Fakulteten forhaller sig i princip positiv till anskaffandet av en
superanldggning med samnordiska krafter. Det aktuella tungjonlaborato-
riet ar av den storleksklassen att inget nordiskt land ensamt kan inrétta ett
sadant.

Det planerade laboratoriets forskningsomrade skall vara experimentell
karnkraft, karnkemi och medicin. Planen behandlades i Nordiska radet ar
1972 under namnet NORDAC.

Enligt fakulteten innehaller det narslutna dokumentet for litet informa-
tion om det planerade laboratoriets kostnader, forskningsplaner, personal-
behov, lokaliseringsort osv. fér att man skall kunna ta slutlig stéllning till
forslaget.

Darfor foreslar fakulteten att man tillsatter en samnordisk arbetsgrupp

"Yttrandet 6versatt fran finska.



med uppgift att ajourféra den tidigare NORDAC-planen. Forst darefter ar
det mojligt att fatta ett slutgiltigt beslut om inrdttandet av ett laboratorium.

Uledborg den 16 december 1980

Aino Hag

Fakultetssekreterare

Jyvaskyla universitet, fysikaliska institutionen:

Forskningen vid Jyvaskyla universitets fysikaliska institution ar koncen-
trerad kring studier av atomkdarnans struktur. Darfor ar det medlemsfors-
lag som gjorts inom Nordiska radet mycket intressant ur institutionens
synvinkel. Det féreslagna samnordiska tungjonlaboratoriet skulle ju erbju-
da institutionens forskare forskningsutrustning pa hdg internationell niva.

For narvarande har forskarna vid fysikaliska institutionen (till antalet
cirka 30, av vilka 6ver halften disputerat) tillgdng till en k = 20 MeV
cyclotron som tagits i bruk ar 1975. Trots sin ringa alder har cyclotronla-
boratoriet vid Jyvaskyla universtitets fysikaliska institution utvecklats till
ett internationellt kant forskningscentrum inom kérnstruktur. Som special-
omrdden m& namnas studier av monopoldvergéngar, utveckling av den
s. k. helium-jet-metoden samt gamma- och elektronspektroskopi. Cirka tva
tredjedelar av den finska forskningen inom karnstruktur gors iJyvéskyla.
Institutionens internationella kontakter ar livliga. Speciellt pa nordisk niva
har samarbetet varit rikt.

For att sdkra forutsattningarna for fortsatt forskning har fysikaliska
institutionen i det langsiktiga utvecklingsprojektet for Jyvaskyld universi-
tet foreslagit ett férnyande av den nuvarande cyclotronen i mitten av 1980-
talet och senast da institutionen flyttar till de nya institutionsutrymmen
som torde byggas aren 1985-87. Den nuvarande cyclotronen bdrjar da
vara uttjant bade vetenskapligt och tekniskt eftersom den till sin konstruk-
tion &r pa 1960-tals niva. Att flytta och dtermontera den gamla utrustningen
i nya utrymmen torde inte heller ekonomiskt vara vettigt.

Ifall det nu foreslagna samnordiska tungjonlaboratoriet forverkligas,
kunde man enligt fysikaliska institutionens mening férena projektet i Jy-
vaskyla med det. Den utredning som pdagar i anknytning till Jyvaskylas
acceleratorprojekt tjanar som sddan ocksé ett samnordiskt &ndamal, och ar
definitivt inte forgdves dven om projektet i Jyvaskyla skulle dverféras till
forverkning pa nordisk nivd. Med hjalp av en samnordisk satsning kunde
man enligt institutionens mening bést sdkra den k&rnfysikaliska forskning-
ens kontinuitet samt en internationellt sett tillrackligt hog niva i Jyvaskyla,
i Finland och i hela Norden.



Baserande sig pa ovan framlagda synpunkter stoder fysikaliska institu-
tionen det medlemsférslag om byggande av ett nordiskt tungjonlaborator-
ium vilket framlagts i Nordiska radet.

Jyvéskyla den 6januari 1981

Kalevi Valli

Forestdndare for institutionen

Tekniska hogskolanl:

Inom karnfysiken och framfor allt inom den teoretiska och experimen-
tella forskningen av karnstrukturen har de nordiska landerna starka tradi-
tioner. For ndrvarande haller man inom karnfysiken snabbt pd att 6vergd
till att utforska karnreaktioner, som astadkommits med tungajoner. | detta
syfte &r forslaget om ett nordiskt tungjon-laboratorium aktuellt.

Det ar klart att en tungjonaccelerator och ett i anslutning till den byggt
laboratorium véasentligt skulle forbattra mojligheterna fér grundforskning
inom kérnfysiken i alla de nordiska ldnderna. Planeringen och byggandet
av en accelerator skulle ocksé& vara utmanande som teknisk prestation. En
tungjonstrale kan anvandas ocksa inom andra forskningsomraden, ehuru i
ganska begransad omfattning.

Ett tungjon-laboratorium skulle dock tjana forskningsverksamheten vid
Tekniska hogskolan i tamligen liten omfattning. | hdogskolans fysikforsk-
ning har huvudvikten lagts vid atomfysiken, den fasta materians fysik och
karnfysikens tilldmpningar.

Kostnaderna for det féreslagna tungjon-laboratoriet skulle bli héga och
det &r tadnkbart att Finlands andel skulle belasta fysikforskningens eller
universitetens och forskningsinstitutens nuvarande anslagsramar. Det
skulle nodvandigtvis behdvas ett specialanslag foér genomférandet och
uppratthallandet av initiativet. Med tanke p& hemlandets forskningspoli-
tiska situation finns det dock mal inom andra omraden av fysiken som har
ett storre behov av finansiellt stod. 1frdga om karnfysikens grundforskning
har man under det senaste artiondet satsat ganska mycket, nidr man vid
Jyvaskyla universitet och Abo akademi anskaffat cyklotroner samt pabér-
jat byggandet av ett nytt acceleratorlaboratorium vid Helsingfors universi-

Sammanfattningsvis anser Tekniska hégskolan att ett nordiskt tungjon-
laboratorium skulle vara intressant for den experimentella forskningen

inom karnfysiken, men att det knappast skulle ansluta till hégskolans eget

'Yttrandet 6versatt fran finska.
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forskningsprogram. Narmare beskrivning av projektet saknas i forslaget.
Likasé& saknas uppgifter om kostnaderna och deras tickande, placeringsort
och bruket av anlaggningen. Det ar nédvandigt att utreda dessa forhéllan-
den innan ett positivt stallningstagande till projektets genomférande kan
Overvéagas. Det ar dock att befara att kostnaderna blir hdga och att deras
tackande skulle belasta forverkligandet av for hogskolan viktigare forsk-
ningsprojekt. Darfor forhaller sig Tekniska hogskolan reserverat till pro-
jektet atminstone tills de ovanndmnda uppgifterna genom eventuella for-
studier stér till férfogande.

Esbo den 19 december 1980

Jonna Routti
Professor
Anna-Kaarina Hakcila

Notarie

Tammerfors tekniska hégskolal:

Hogskolan anser det viktigt att 6ka nordiskt forskningssamarbete inom
forskningens olika omrdden och ar beredd att aktivt stéda detta. Det nu
aktuella initiativet ligger 4n s& lange utanfér hogskolans eget forsknings-
omrdde. Hogskolan anser dock att initiativet val lampar sig som objekt for
nordiskt forskningssamarbete. Hogskolan foreslar en grundlig provning av
mojligheterna att placera institutet i Finland. Denna I6sning motiveras &
ena sidan av ett obetydligt antal samnordiska projekt i Finland samt &
andra sidan av den héga nivan och omfattningen av forskning inom karnfy-
siken i vart land.

Tammerfors den 15 december 1980

Osmo Hassi
Rektor
Sinio Arra

Planerare

Som bilaga sander vi materialvetenskapsprofessor Pentti Kettunens ut-
latande (se nedan) om tungjonlaboratoriets grundldggande som &dven tjanar
materiallarans forskningsmojligheter. Naturligtvis stéder Tammerfors tek-

1Yttrandet dversatt fran finska.
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niska hogskola alla férsék som syftar till planering om tungjonlaboratoriets
utveckling och som &ven battre tjanar vara forskningsbehov.

Tammerfors den 8januari 1981

Simo Arra

Planerare

Om ett samnordiskt tungjonlaboratorium skall byggas, torde det stdda
inte bara strdlningsfysik utan ett bredare materialforskningsfalt. D& torde
—provkammaren (target chamber) vara s makroskopisk att verkliga ma-

terialprov kan behandlas i den

—i provet (target) och provhéllaren vara mojligt att genom kylning eller
uppvarmning kontrollera eller variera temperaturen

—fokuseringen arrangeras s att fokusstorleken kan varieras fran en liten
punkt till dver hela provet

—olikajonkallor vara mojligt att anvanda

—undersdkas om ett arrangemang for SANS (small angle neutron scatter-
ing) vore mojligt i detta laboratorium.

Om forskningsfalten och anvéndningsméjligheten vill Tammerfors tek-
niska hogskola némna f. ex. foljande:

—strélningsskador i materialen. Strélningsskador torde vara mgjligt att
fororsaka ocksd djupare 4n bara ytan. Detta stoder utvecklingen av
hallbara material mot stralningar

—tidig undersdkning av brott nukleation (t. ex. i utmattning), vakanskoali-
tioner, utskillningar (precipitation), relaxationfenomen i plaster, etc.
med hjalp av SANS

—orenhetsanalys av superrena material

—joninjektioner av material

—analysering av ytor, etc.

Om de ovannidmnda &sikterna iakttas i planeringen av det samnordiska
tungjonlaboratoriet, stoder Tammerfors tekniska hégskola férslaget och ar
villig att géra mera noggranna férslag om de idéer, som ar namnda ovan.

Tammerfors ijanuari 1981

Pentti Kettunen

Professor
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Villmanstrands tekniska hdgskola, institutionen fér allmanna vetenskaperl

I Norden fungerar inom grundforskningen om kéarnstrukturen talrika
forskningslaboratorier och -grupper, mellan vilka samarbetet under det
géngna artiondet har varit mycket resultatrikt.

Anlaggningsresurserna for accelaratorbaserad forskning har dock inte
under de senaste dren kunnat bevara sin internationella konkurrenskraft.
Villmanstrands tekniska hogskola férenar sig om den framforda asikten att
de nordiska landerna inte har rdd att slappa sitt grepp om forskningens
frontlinje pa detta omrade. DA &r det viktigt att snabbt fatta beslut om att
forbattra de nordiska acceleratorresurserna.

Gemensamt vore det mojligt att d&ven inratta ett internationellt betydan-
de tungjon-laboratorium. Att bygga ett saddant str inte i konflikt med
genomfdrandet av nationella projekt.

Villmanstrands tekniska hdgskola forordar inrdattandet av ett samnor-
diskt tungjon-laboratorium, eftersom det fran forskningssynpunkt erbjuder
de basta mojligheterna for alla parter.

Villmanstrand den 8januari 1981

(Ej Sign.)

Finlands akademil:

Naturvetenskapliga kommissionen anser nordiskt samarbete viktigt for
en framgangsrik forskningsverksamhet. 1synnerhet vid forverkligandet av
omfattande projekt understryks det internationella samarbetets betydelse
da det galler tackandet av kostnaderna och tillkomsten av fruktbar interna-
tionell forskningsatmosfar. Enligt kommissionen &r det foreslagna tungjon-
laboratoriet ett 1&mpligt objekt for denna slags verksamhet. Alla nordiska
lander har i fraga om forskningsnivan inom omradet forutsattningar att
fullodigt delta i samarbetet. Mojligheter till hdgklassig experimentell verk-
samhet 4r dock begransade pé grund av ansprdksldsa grundanlaggningar.
Den nordiska kéarnfysiken har dock &ven med nuvarande anléggningar
uppnatt en internationellt sett hog niva.

Statens naturvetenskapliga kommission foreslar att Finland allvarligt
diskuteras som placeringsort fér det foreslagna tungjon-laboratoriet. For
narvarande fungerar vart land endast iringa man som centrum fér nordiska
samarbetsprojekt. Vid Jyvaskyld universitet planerar man att i slutet av

1Yttrandet 6versatt fran finska.
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detta artionde anskaffa en ny generations accelerator, som dock inte har
lika stor kapacitet som forutsatts i det samnordiska projektet. Den planera-
de anldggningens kapacitet skulle kunna ékas och den kunde stéllas till
samnordiskt férfogande. Universitetet har ocksa ett utbyggnadsprogram
for slutet av artiondet som omfattar laboratorieutrymmen for karnfysiken.
Byggandet av det foreslagna tungjon-laboratoriet skulle enligt kommis-
sionens uppfattning smidigt kunna anslutas hartill.

Helsingfors den 31 december 1980

Gunnar Graeffe
Ordférande
Leena Kirkkomaki

Sekreterare

Arbetsgivarnas i Finland centralférbund:

-------- konstaterar vi att laboratoriet uppenbarligen framst skulle anvéan-
das for utbildning inom teoretisk karnfysik och fér grundforskning.

Vi anser att innan ett beslut om laboratoriet fattas, bér man utreda i
vilken utstrackning ett sddant laboratorium skulle anvandas fér de olika
andamalen och i vilken grad det skulle komma att padverka utnyttjandet av
redan befintliga laboratorier. Dessutom b6ér man klarlagga vilken storlek
det planerade laboratoriet skulle fa och vilka kostnader det skulle medfora.

Helsingfors den 30 december 1980

Arbetsgivarnas i Finland centralférbund

Seppo Riska

Affarsarbetsgivarnas centralférbund AAC r.f.:
-------- berdor karnfysik, vilken inte faller inom AAC:s verksamhetsfélt,
anser vi oss inte kunna avgiva utlatande i saken.
Helsingfors den 4 december 1980
Affarsarbetsgivarnas centralférbund AAC

Pekka Merenheimo
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Island
Bandalag haskélamanna (Akademikernas centralorganisation):

Det ville vaere af interesse for islandske forskere at ha adgang til et
tungjonlaboratorium, men det ville sikkert ikke veere mange islendinger
som ville arbejde ved forskning i dette felt. Det er dog sandsynligt at
enkelte doktorskandidater eller forskere i fysik ville vaelge et projekt i dette
felt. De ville dog sandsynligvis vere part af en stérre grup som ville
alligevel vere forbundet med et nordiskt universitet, eftersom vi har ingen
forskning pé dette omréde ved Islands universitet.

BHM stiller sig derfor temmelig neutralt i denne sag.

Reykjavik, den 31. januar 1981
Bandalag hask6lamanna

Gudridur borsteinsdottir

Norge
Kirke- og undervisningsdepartementet:

Saken har vart forelagt Norges almenvitenskapelige forskningsrdd som
uttaler:

Pa grunn av den korte svarfristen 09.01.81, er det ikke mulig for NAVF &
ta denne saken opp til behandling p& vanlig mate i sine faglige rdd. (Rédet
for naturvitenskapelig forskning har sitt neste rddsmgte den 12.01.81).
Forskningsradet vil likevel komme med fglgende merknader til medlems-
forslaget ut fra en administrativ vurdering:

Drgftelsene om et nordisk samarbeids-prosjekt innenfor akseleratorba-
sert kjernefysikk har p&gétt gjennom mange ar. som nevnt i medlemsfors-
laget. Det ble vist stor interesse fra norske kjernefysikere for det prosjektet
(NORDAC) som ble diskutert i arene omkring 1972, spesielt ettersom
mulighetene for & drive slik forskning i Norge da var lite tilfredsstillende.

Bl.a. med betydelig stgtte fra NAVF ble det i 1979 innstallert en syklo-
tron for akselerasjon av protoner og lette joner ved Fysisk institutt. Uni-
versitetet i Oslo. Selv om denne akseleratoren er av beskjeden stgrrelse
internasjonalt, kan en for visse partikkeltyper her gjgre eksperimenter i et
energiomrade som ikke er tilgjengelig ved andre laboratorier i Norden.

Det fremgar av de planer som er lagt for utnyttelse av Oslo-syklotronen
at denne vil absorbere en vesentlig del av kapasiteten til de norske miljger
innen eksperimentell kjernefysikk.

Sammen med en mulighet som norske kjerneforskere har - og som blir
utnyttet bl.a. med stgtte fra NAVF - til & delta i eksperimenter ved
utenlandske topplaboratorier (eks. GSI, Darmstadt og CERN-ISOLDE)
skulle dette tilsi etter NAVFs vurdering, at denne delen av norsk naturvi-
tenskapelig forskning har rimelig gode arbeidsvilkar.

Et annet forhold som NAVF vil nevne i denne forbindelse er den
hgringsrunde som na pagar i radets regi om eventuell norsk deltakelse i
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LEP-prosjektet ved CERN. Det dreier seg riktignok her om en annen del
av fysikken, hgyenergi- eller elementarpartikkelfysikk, men det er likevel
ngdvendig & se et engasjement av en starrelsesorden som det her er snakk
om i sammenheng med utvikling i norsk fysikk forgvrig.

Som konklusjon vil NAVF anta at det fra norsk side er lite aktuelt, pa
ndverende tidspunkt, & sette i gang arbeid i regi av Nordisk ministerrad
med & forberede et nordisk tungjonlaboratorium.

Kirke- og undervisningsdepartementet deler forskningsradets synspunkt
og finner saledes ikke & kunne anbefale at det na blir satt i gang arbeid med
a forberede et nordisk tungjonlaboratorium.

Oslo, 15. januar 1981
Etter fullmakt

Olav Hove
E. Skadsem

Norsk forskerforbund:

Norsk forskerforbund finner det hensiktsmessig at de nordiske land
samarbeider om & reise et tungjonlaboratorium og stetter derfor det frem-
lagte forslag til en rekommandasjon fra Nordisk RAad til Nordisk Minister-
rad.

Oslo, 13. januar 1981
Norsk forskerforbund

Sigmund Skrinde
Utredningssjef

Sverige

Universitets- och hégskoleambetet:

Landshévding Mats Lemne, ordférande i naturvetenskapliga forsk-
ningsrédet, utreder p& uppdrag av regeringen frdgan om svensk accelera-
torbaserad forskning. 1en skrivelse 1980-11-06 till svenska fysiker infor-
merar professor Ingvar Lindgren och docent Orjan Skeppstedt, CTH, om
det pdgdende utredningsarbetet.

I skrivelsen framhaller Lindgren och Skeppstedt att det féreligger starka
skal for att dstadkomma en samordning av acceleratorresurserna i Stock-
holm - Uppsalaomradet. | forsta hand bor - pa kortare eller langre sikt -
ett nationellt acceleratorcentrum (NAC) inréttas.
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Fem ténkbara alternativ diskuteras. Det forslag som vackts inom Nor-
diska radet verensstammer i stort med ett av dessa, vilket dven papekas
av Lindgren och Skeppstedt.

UHA finner det angelaget att forslaget till Nordiska rddet behandlas av
rédet forst efter det att den svenska utredningen har redovisat vetenskapli-
ga och ekonomiska argument som kan anfdras fér och mot de olika 16s-
ningar som nu diskuteras betraffande den svenska acceleratorbaserade
forskningen.

Stockholm den 15januari 1981
P& UHA:s vignar

OlofMoll
Bengterik Ronne

Naturvetenskapliga forskningsradet:

Svensk karnfysikalisk forskning lider sedan atskilliga r av svar brist pa
modern basutrustning, iforsta hand acceleratorer. Det &r darfor glddjande
att ett nytt politiskt initiativ i acceleratorfrigan har tagits. Forslaget om
nordiskt samarbete inom acceleratorbaserad forskning ar intressant speci-
ellt i ett langre tidsperspektiv, da detta kan ge madjligheter till en kraftful-
lare satsning inom omradet 4n vad samarbetet inom landet kan ge.

Forslaget ger emellertid inte en komplett bild av svensk acceleratorba-
serad forskning av i dag och ar inte férankrat bland forskare med denna
inriktning. Bl. a. behandlas enbart tungjonfysik som utgor endast en del av
den acceleratorbaserade forskningen. Dessutom tycks inte forslaget beak-
ta det uppdrag som utbildningsdepartementet under 1980 givit at landshov-
dingen Mats Lemne och professor Ingvar Lindgren att utreda resurser for
den acceleratorbaserade forskningen i Sverige, bl.a. mdjligheterna att
skapa ett nationellt acceleratorcentrum. Utredningen skall inrikta sitt arbe-
te mot 6kad samordning av befintliga resurser och avvagning mellan in-
hemsk och CERN-baserad forskning samt ta kontakter med nationella och
nordiska samarbetsorgan. Vidare skall utredningen séka framtida I8sning-
ar for den forskning som f. n. bedrivs vid R2-reaktorn i Studsvik samt for
den radiobiologiska forskningen. Utredningen, som berdknas vara klar
hdsten 1981, bor i sitt arbete dven ta stallning till det framlagda medlems-
forslaget.

Rédet har tidigare behandlat accerelatorfrdgorna ingéende och som en
foljd har namnda utredning tillsatts. Denna bor enligt rddets mening fullfol-
ja sitt arbete innan vidare beslut tages.
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Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker darfor radet forslaget om inréat-
tande av ett nordiskt tungjon-laboratorium.

Stockholm den 5 december 1980

Ingvar Lindqvist
Lars Gidefeldt

Forskningsinstitutet for atomfysik:

-------- Enligt forslaget skulle detta laboratorium utrustas med en acce-
lerator, vars prestanda och utférande skulle vara i det ndrmaste identiska
med 6nskemal, som i olika sammanhang framforts av institutsledning,
forskare och teknisk personal vid forsknigsinstitutet for atomfysik, och
sorn ocksd redovisats i dess styrelses anslagsframstéllning till universitets-
och hogskoleambetet 1980 med begiran om medel frdn och med budgetaret
1981/82 for anskaffning av en sadan accelerator.

Forskningsinstitutets styrelse vill uttrycka sin tillfredsstallelse dver att
forslagsstallarna i Nordiska radet funnit det vid forskningsinstitutet utarbe-
tade forslaget till accelerator avsedd for installation vid institutet sé intres-
sant, att ett liknande forslag &ven skulle kunna laggas till grund for en
uppbyggnad av ett nordiskt acceleratorlaboratorium. Liksom fdrslagsstal-
larna ar styrelsen évertygad om att internationellt samarbete &ar ett nddvan-
digt livsvillkor for all kvalificerad naturvetenskaplig forskning.

Det framlagda medlemsférslaget faster inget avseende vid att frdgan om
basresurser for all acceleratorbaserad forskning i Sverige nu férhoppnings-
vis befinner sig i slutskedet av en I&ng utredningsprocess. Med hénsyn till
det svéra lige, som den svenska acceleratorbaserade forskningen sedan
lange befinner sig i, anser styrelsen liksom kollegiet vid forskningsinstitu-
tet for atomfysik det vara av storsta vikt att det padgdende svenska utred-
ningsarbetet fullfoljes utan drojsmal.

Kollegiet vid forskningsinstitutet har behandlat det aktuella medlems-
forslaget och till styrelsen Overlamnat ett yttrande oOver detsamma («e
nedan).

Stockholm den 22 december 1980

G. Ekspong
Styrelsens ordférande
N. Johansson

Styrelsens sekreterare
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Forskningsinstitutet for atomfysik, kollegiet:

Forskningsinstitutet for atomfysik har under flera &rtionden givit det
nordiska samarbetet mycket hog prioritet, vilket, som framgar av bl.a.
institutets &rsrapporter, tagit sig uttryck i initiativ till nordiska moéten och
konferenser av skilda slag samt ett omfattande nordiskt samutnyttjande av
institutets resurser. Kollegiet édnskar med de positiva erfarenheter som
institutet darvid fatt understryka vikten av att det nordiska samarbetet
fortsatter och utvidgas, sarskilt inom kostnadskravande delar av den na-
turvetenskapliga forskningen.

Ett nordiskt samarbete inom den forskning som ar beroende av dyrbara
acceleratorer kan ske vasentligen pa tva satt:

| det ena fallet (alternativ 1) sker finansieringen i stort i proportion till
respektive linders BNP. S& var tinkt exempelvis i det &r 1970 framlagda
s. k. NORDAC-projektet, vilket var s ambitiost, att inget av medlemslén-
derna ensamt kunde finansiera det.

| det andra fallet (alternativ 2) beslutar ett av medlemslanderna om ett
eget projekt, och darest detta ar vetenskapligt och tekniskt attraktivt for
ovriga medlemslander, sker nagon form av formell anknytning (exempelvis
via NOAC —Nordiska samarbetskommittén for acceleratorbaserad forsk-
ning - som da ges Gkade resurser). Namnda samarbetsmodell tillimpas
vid mesonfabriken SIN utanfoér Ziirich. Dess 600 MeV protonmaskin
byggdes av Schweiz till en kostnad av 125 M SwF (1970 ars index). Senare
har Tyskland associerats till denna anldggning med en arlig "medlemsav-
gift” pa cirka 13 M DM, vilket ticker en avsevard del av den arliga
driftkostnaden.

1 bada fallen héjs den vetenskapliga nivdn genom utbyte av kunskap
mellan ett stort antal institutioner och genom en hogre total budgetnivé
samt battre utnyttjandegrad an varje land var for sig formér dstadkomma.

Det aktuella medlemsférslaget om en nordisk tungjon-accelerator kan
rubriceras som ett alternativ 1och syftar till fullféljande av intentionerna i
NORDAC-forslaget samt en vidare utveckling av NOAC:s verksamhet till
att omfatta ett nordiskt tungjon-laboratorium. Vidare framhéalls i medlems-
forslaget att "ett sadant laboratorium bor bestd av en accelerator med
godhetstal k = 500 och en avancerad jonkalla av s. k. ECR-typ, alternativt
en storre (ocksd supra-ledande) cyklotron med k = 800, vilken till att bérja
med utrustas med en billigare och enklare jonkalla, som i en andra etapp
ges en mer avancerad utformning. Laboratoriet bor ges experimentella
utrymmen och utrustningar for olika typer av acceleratorbaserad forsk-
ning. Personalstrukturen anpassas i enlighet med t. ex. vad som galler for
NORDITA och motsvarande laboratorier” .

Det bor héar betonas att det framforda medlemsfdrslaget i forsta hand
vander sig till de nordiska grupper som intresserat sig for tungjonfysik, och
att det framst ar dessa som berors av forslaget. Betraffande de maskin-
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typer som framfors i medlemsforslaget, ar det kollegiets mening att Sverige
ensamt bor vara i stdnd att finansiera den mindre typen av cyklotron
(k = 500, kostnad ca 25 Mkr med 1980 ars index), aven om den forses med
en extern jonkélla exempelvis av CRYEBIS- eller ECR-typ (kostnad upp
till ca 5 MKkr i 1980 &rs prisniva). Drift- och personalkostnader ligger inom
ramen for en budget av ungefdr samma storlek som den forskningsinstitu-
tet f. n. har, och detta ar ett av skélen till att institutets styrelse framlagt
forslag om en sddan accelerator. Ett nordiskt samarbete inom tungjon-
fysiken p& NORDAC-basis bor saledes baseras pd en maskin for tunga
joner med minst k = 800 och férsedd med extern jonkalla for att darigenom
ge en ambitionsniva utéver den enskilda institutionens niva. | det féljande
bendmnes detta alternativ NORDAC-2. Investeringskostnaden for en s&-
dan maskin torde uppgé till ca 40 Mkr. Med erfarenheterna frdn NOR-
DAC-1 bor har framhallas att berérda nordiska fysiker behdver en stark
viljedokumentation frdn ministerrddet for att det synnerligen omfattande
utredningsarbete, som ett NORDAC-2 alternativ kraver, skall te sig me-
ningsfullt.

Ett nordiskt samarbete inom acceleratorfysik behdver naturligtvis ej
begrénsas till att galla enbart tungjon-fysik. Det torde dock vara svart att
finna en maskintyp som med framgang och inom rimliga kostnadsramar
tillfredsstéller alla acceleratorintressenter i Norden. Berdrd verksamhet
spanner over stora omraden av naturvetenskapen fran fysikalisk biologi,
radiofysik, nuklearmedicin, kdrnkemi, skilda slag av atomfysik och karn-
fysik till gransomradena till partikelfysiken samt neutron- och reaktorfy-

En maéjlighet till nordiskt samarbete inom acceleratorfysik enligt alterna-
tiv 2 har patalats i den resursinventering av svensk acceleratorfysik som
1979 gjordes av forestdndarna for AFl, GWI och TLU och medarbetare.
Man redovisade dar som sin uppfattning att Sverige borde kunna finansiera
sdvil investeringskostnaderna som merparten av driftkostnaderna for ett
kraftfullt acceleratorlaboratorium (NAC). Ett nordiskt utnyttjande av ett
sadant svenskt laboratorium innebar en kostnadsniva for évriga nordiska
linder som &r mycket lagre &n enligt sdval det gamla NORDAC-férslaget,
dar totala investeringskostnaderna uppgick till 103 M Dkr i 1970 ars pen-
ningvarde, som ett NORDAC-2 alternativ. Ett sddant samarbete kan utgo-
ra en mojlig, ehuru mindre ambitids l16sning, darest ett NORDAC-2 ej kan
realiseras. Strukturen hos ett eventuellt NAC ar 4nnu en 6ppen fraga, men
ett NAC kan komma att innehélla den i medlemsférslaget omnamnda
k = 500 acceleratorn med en extern jonkalla. Aven i detta scenario bor
naturligtvis det nordiska intresset beaktas vid valet av acceleratortyp.

Medlemsforslaget syftar i forsta hand till en utredning om ett nordiskt
tungjon-laboratorium i Nordiska radets regi. Det skall i detta sammanhang
erinras om dels den av utbildningsdepartementet sommaren 1980 tillsatta
utredningen av de svenska acceleratorfrdgorna, dels att de nordiska forsk-
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ningsraden i oktober 1980 beslutat géra en enkat om ”big science” i
Norden for att fd underlag till en diskussion under véren 1981 om eventu-
ellt nordiskt samutnyttjande av dyrbara anldggningar. AFl har i detta
senare sammanhang av NFR anmodats att inldmna uppgifter om saval den
befintliga 225 cm-cyklotronen som den av institutet dskade k = 500 cyklo-
tronen med supraledande spolar.

Kollegiet ser det som en uppenbar risk att de svenska och nordiska
acceleratorfrdgorna hamnar i flera av varandra oberoende utredningsfora
med atféljande tidsfordréjningar som resultat. Den pagdende svenska ut-
redningen, dar enligt direktiven dven det nordiska perspektivet skall beak-
tas, far enligt kollegiets mening ej férdrdjas av medlemsforslaget.

Mot bakgrund av ovanstaende vill kollegiet angdende medlemsforslaget
till ett nordiskt tungjon-laboratorium som sina stdndpunkter framhalla:

att det ar viktigt att det nordiska samarbetet utvecklas och utvidgas
speciellt inom de delar av naturvetenskapen som fordrar kostnadskra-
vande investeringar,

att NORDAC-2 skulle med en tillrackligt hdg investeringsniva utgéra en
attraktiv bas for framtida nordisk acceleratorfysik, eftersom den veten-
skapliga och tekniska verksamheten kommer att kunna fa en hégre interna-
tionell konkurrenskraft an den som kan astadkommas nationellt eller lo-
kalt,

att darest NORDAC-2 icke visar sig kunna genomfdras av ekonomiska
eller andra skél eller om ett fardigstdllande icke synes kunna ske forrén i
boijan eller mitten av 1990-talet, kollegiet klart forordar en nagot mindre
ambitios 16sning som kan bestd av det av forskningsinstitutet framférda,
eventuellt ndgot modifierade forslaget eller av ett svenskt nationellt labora-
torium, och att endera av dessa ges ndgon form av nordisk anknytning,

att forskarna vid AFI fortfarande anser att en cyklotron med suprale-
dande spolar och forsedd med en modern yttre jonkéalla for tunga joner ur
vetenskaplig, teknisk och ekonomisk synpunkt ar den mest intressanta
acceleratortypen,

att det ar synnerligen angelaget att det framlagda medlemsférslaget icke
fordrdjer den av utbildningsdepartementet tillsatta utredningen.

Stockholm den 15 december 1980

1. Bergstrom
Forestdndare, AFI
A. Johnson

Kollegiets sekr.
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Svenska arbetsgivareféreningen:

Den acceleratorbaserade forskningen ar utan tvekan av dkande betydel-
se i sddana hégteknologiska samhallen som de nordiska. Basutrustningen
ar emellertid kostnadskravande och nyttjandegraden maste darfér vara
tillrackligt hog for att de stora investeringarna skall vara forsvarbara.
Utvecklingen i industrilanderna visar emellertid pd problemomraden dar
acceleratorbaserad forskning inte bara &r av grundforskningsnatur; &ven
maélinriktad industriell forskning ingar.

Foreningen finner det darfér motiverat att betingelserna for ett gemen-
samt nordiskt tungjonlaboratorium utreds ndarmare och mdjligheterna att
inratta ett sddant provas. Harvid bor de potentiella industriella behoven
agnas sarskilt intresse och ett 6kat samarbete med CERN belysas.

Stockholm den 9 december 1980
Svenska arbetsgivareféreningen

Gunnar Westermark

Centralorganisationen SACO/SR:

Forsdrjningen av s. k. tung och supertung vetenskaplig utrustning ar for
ndrvarande i hég grad otillfredsstdllande vid universitet och hdgskolor.
Detta forhallande har framhéllits av savil Naturvetenskapliga forsknings-
rddet (NFR), Medicinska forskningsrddet (MFR) och Forskningsrads-
namnden (FRN). Aven §vriga nordiska lander torde std infor samma
problem vid anskaffning av modern vetenskaplig utrustning. Problemen
torde vara sarskilt akuta inom de vetenskaper som utnyttjar partikel-
acceleratorer dar utrustningen i manga fall inférskaffades under 1940- och
1950-talen. Mot denna bakgrund vill SACO/SR varmt tillstyrka initiativ
syftande till att nd en rimligare l6sning pa anskaffning och finansiering av
tung och supertung vetenskaplig utrustning. Ett nordiskt samarbete kan
vara en framkomlig vag att inforskaffa utrustning i maéngmiljonklassen.

Betriaffande foreliggande medlemsforslag vill SACO/SR emellertid réda
till att man avvaktar resultatet av den utredning som leds av Mats Lemne
betraffande ett svenskt acceleratorcentrum. Det dr ingalunda sjalvklart att
en supraledande cyklotron fér acceleration av tunga joner ar vad svensk
och nordisk karnfysik behdver infér 90-talet.

Stockholm den 15januari 1981
Centralorganisationen SACO/SR

Tuve Lindeberg
Olle Appelberg

Jorstedts Tryckeri, Stockholm 1981












NORDISKA RADET A 599/t
30:e sessionen 1982 SUPPLEMENT

Medlemsférslag

om generell hastighetsbegransning fér innehavare av kdérkort under
forsta aret

(Vackt av Marjatta Vaananen)

BILAGA |

Yttranden éver medlemsforslaget

Nordisk trafikksikkerhetsrdd (NTR):

2

Medlemsforslaget tar sikte pd & gi nye bilister en roligere Kjarestil,
samtidig som omgivelsene blir gjort oppmerksomme pa at de har & gjere
med uerfarne bilister. Det fgrste aret antas & gi bedre holdninger og
kjeremater for nye, uerfarne bilfgrere.

Visse statistiske undersgkelser indikerer at unge bilfgrere med mang-
lende kjgreerfaring utgjer en risikogruppe i trafikken. Eldre ”nye” bilfer-
ere utgjer ikke en tilsvarende risiko. Selv . om sammenhengen mellom
alder, erfaring og trafikkrisiko ikke er entydig klarlagt, kan det med stor
sannsynlighet sies at gkende erfaring utgjer en gkende sikkerhetsgaranti
for bilfarere i trafikken.

NTR vil henvise til bl. a. de ulike nordiske utredninger som behandler
fareroppleering der man utgér fra muligheten gjennom opplering a forkorte
den risikofylte tiden i trafikken for unge bilfarere.

NTR vil her ogsa vise til det nye norske farerkortsystem med to faser.
Farste gangs utstedelse av fgrerkort i klassene A eller B skjer midlertidig
for 2 &r. Innen utlgpet av 2 ars-perioden ma bilfgreren ha gjennomgatt
obligatorisk tilleggsopplering, i marke og/eller glattkjgring, for ordinert
farerkort kan utstedes. Tilsvarende har det i Island fra 1966 vert ” midlerti-
dig” fererkort farste aret. Ordinart farerkort blir her farst utstedt etter
politiets vurdering av habilitet og erfaring.

NTR stiller seg positiv til tiltak som kan bidra til & redusere ulykkesrisi-
koen for nye, uerfarne bilfgrere. NTR har, med utgangspunkt i medlems-
forslaget, dog kunnet konstatere at den i Finland gjennomfgrte 80 km/t-



fartsbegrensningen for nye fgrerkortsinnehavere, etter en viss vurdering,
ikke har hatt den etterstrevede spesifikke ulykkesreduserende effekten.

Oslo, 1 april 1981

R. N. Torgersen
Ordfarer

Nordisk trafikskoleunion:

Forslagsstillaren har i sin framstallning pekat pa det val dokumenterade
forhéllandet att de nyutbildade forarna ar O6verrepresenterade i trafik-
olycksfallsstatistiken.

Det forefaller ocksé riktigt att det ar en rad samverkande orsaker som
gor att den foraren ar mer olycksbelastad &n forare med nagra ars erfaren-
het. Férmodligen ror det sig inte bara om det forsta aret. Med nuvarande
korkortsutbildning anses det att det krivs tva & tre ars korerfarenhet med
ca 1500 kormi! per ar for att foraren skall vara en s. k. normal risk i
trafiken.

Huruvida en personlig hastighetsbegréansning kan avsevart nedbringa
trafikolyckorna bland de nya férarna ar kanske inte helt styrkt. En ned-
gang i antalet trafikolyckor for dessa forare kan adven bero pd andra
omstandigheter. Man har skél att antaga att enbart sarskild skylt pa bil med
ny forare vid ratten har en viss psykologisk effekt. Foraren ar inte helt
anonym och den omgivande trafiken forvantas visa sarskild hansyn.

Nordisk trafikskoleunion har den uppfattningen att en systematisk
trafikutbildning under barn- och ungdomséren som avslutas med en férdju-
pad korkortsutbildning ar det klart basta medlet att forbattra trafiksakerhe-
ten. FoOr bil- och motorcykelforare bor dessutom en efterutbildning inom
tvd ar efter korkortstagandet vara obligatorisk. Sadan lagstiftning finns
redan i Norge som i detta avseende ar ett féregangsland.

Sammanfattning

Nordisk trafikskoleunion ar tveksam till lagstiftning om personlig hastig-
hetshegransning. NTU foreslér en allsidig nordisk undersékning om de nya
forarnas olycksbenagenhet innan lagstiftande atgarder vidtagas.

Sollefted den 19 februari 1981

Nordisk trafikskoleunion

Bertil Flodén

President



Danmark

Justitsministeriet:

Justitsministeriet har i denne anledning modtaget en udtalelse af 3. april
1981 fra Radet for Trafiksikkerhedsforskning (se nedan).

Justitsministeriet kan henholde sig til rddets udtalelse, idet bemarkes at
den foresldede hastighedsbegransning efter de geldende generelle hastig-
hedsbegransninger alene vil have betydning for kersel pd motorveje. Det
danske motorvejsnet udggr kun en begraenset del af det samlede vejnet og
uheldsfrekvensen pa motorveje ligger veesentligt under uheldsfrekvensen
pa andre vejkategorier.

P4 denne baggrund er det justitsministeriets opfattelse, at en generel
hastighedsbegrensning pd 80 km i timen gealdende det forste ar efter
erhvervelse af kgrekortet her i landet vil have en sa begraenset virkning, at
forslaget herom ikke kan anbefales.

Kgbenhavn, den 22. april 1981

Walsted Hansen

Radet for stgrre Fardselssikkerhed héanvisar i skrivelse den 29 april 1981
tilljustitsministeriets uttalande av den 22 april 1981 (se ovan).

Radet for Trafiksikkerhedsforskning:

Forslaget tager udgangspunkt i det ogsé i Danmark velkendte forhold, at
motorfgrere, der har haft kerekort i mindre end et ar, er indblandet i
forholdsvis flere personskadeuheld end gvrige motorfgrere. Dette kan
skyldes dels, at deres tilbgjelighed til at komme i uheld er stgrre end
gennemsnittet, og dels, at deres udsathed er storre i kraft af karsels-
mengde og omstendigheder for denne kgrsel. | Danmark har vi ikke det
kendskab til de forskellige trafikantgruppers trafikarbejde, som er ngdven-
digt for at kunne redeggare for de to faktorers relative betydning for uhelds-
tallene.

Det bar i gvrigt bemearkes, at ogsd gruppen af farere, der har haft
kgrekort mellem 1og 3 ar, er meget kraftigt overreprasenteret i uheldssta-
tistikken. 1 alt har de fgrste tre drgange af motorferere mere end tre gange
sd mange uheld som de to naste argange.



Relevante forskningsresultater tyder dog pa, at der selv efter korrektion
for starre trafikdeltagelse for disse argange bestar en reelt forhgjet risiko,
som det er af vigtighed at reducere.

En OECD Road Research rapport fra 1975, ” Young Driver Accidents”,
foreslar forbedret kgreuddannelse, hastighedsgrenser for nyuddannede
motorfgrere og generelle hastighedsgraenser som foranstaltninger til reduk-
tion af uheldshyppigheden for uerfarne fgrere, og det foreliggende forslag
er altsd i overensstemmelse med den ene af disse anbefalinger.

I Danmark har vi gennem generelle hastighedsgraenser etableret et tem-
po pa vore veje, som formodentlig svarer til det, som det foreliggende
forslag tilstrber at palegge de nyuddannede fgrere. En yderligere reduk-
tion af disses hastighed i Danmark vil neppe vare realistisk og efter radets
mening heller ikke gnskeligt, da det ville bidrage til en stgrre spredning af
hastighederne, som pavirker feerdselssikkerheden negativt.

Med forslaget om en nyordning af kgreuddannelsen har Danmark taget
skridt til at realisere en anden af OECD-rapportens anbefalinger, og radet
finder, at virkningen af denne foranstaltning bgr kendes, far der iveerk-
settes yderligere generelle foranstaltninger pa dette omrade.

Lyngby, den 3. april 1981

Jagrgen Christensen

Dansk Kgrelerer-Union:

Dansk Kagrelerer-Union kan ikke anbefale forslaget om generell hastig-
hetsbegransning for innehavare av korekort under forsta aret.
Begrundelse

Vedtagelsen af forslaget vil ikke have nogen effekt i Danmark, idet vi
allerede har en generel hastighedsbegransning pa 80 km/t for alle veje uden
for teettere bebygget omréde; dog undtaget motorveje, hvor greensen er 100
km/t.

Det samlede danske motorvejsnet udger 459 km og er det absolut sik-
reste vejnet vi har. En hastighedsgrense pd 80 km/t for indehavere af
kgrekort erhvervet indenfor det sidste ar vil endda fa en negativ indvirk-
ning pé sikkerheden, idet jo mindre hastighedernes gennemsnitlige afvi-
gelse fra middelhastigheden (spredningen) er, jo mere stgt og jevnt afvik-
les trafikken gennem farre overhalinger og dermed faerre konfliktmulig-
heder.

I forslaget geres der opmerksom pd, at kgreundervisningen i kgresko-
lerne betyder hgje udgifter for karekortaspiranterne, og at disse far dem til
at afleegge kareprgve for tidligt.



Denne konstatering viser med al gnskelig tydelighed, at man egentlig
godt ved, hvor man skulle s@tte ind; men at man vel af politiske grunde
viger for at tage fat pa det egentlige problem. Nordisk Rad burde i stedet
for det stillede forslag arbejde for en forbedret obligatorisk uddannelse, og
forst og fremmest virke for at afskaffe ”far til sgn-metoden” i de lande,
hvor den eksisterer, s@rlig Sverige og Finland. Ligeledes burde Radet
virke for indfgrelsen af den norske fase 2-uddannelse i de gvrige nordiske
lande. Dette ville kunne give positive resultater.

@rbaek, den 6. maj 1981
Dansk Kgrelerer-Union

Erling Hansen

Landsformand

Kgreprgvesagkyndiges Landsforening:

Spgrgsmalet har vi drgftet i landsforeningens bestyrelse, og vi er enige
om, at forslaget ikke vil have nogen egentlig betydning her i Danmark,
fordi vi i forvejen har de generelle hastighedsbegraensninger pa 60 km/t i
tettere bebygget omrade, 80 km/t uden for tettere bebygget omrade og 100
km/t pad motorveje.

Derfor vil forslaget kun komme til at f betydning for kersel p& motor-
veje, hvor der nasten ikke sker uheld.

Men for lande, der ikke har en lignende hastigshedsbegransning, vil
forslaget kunne have interesse, og for sddanne lande vil vi statte forslaget,
fordi hastigheden ofte er skyld i mange af de meningslgse uheld, der daglig
sker.

Statistikken for Danmarks vedkommende viser jo ogsa klart, at uhelds-
tallene er for nedadgaende siden indfarelsen af de faste hastighedsbe-
grensninger.

Aalborg, den 22. maj 1981

Busk-Jensen

Formand

Forenede danske Motorejere:

Vi har med interesse lest ovennavnte forslag og gledet os over at en 80
km/t-grense for ikke-rutinerede bilister har haft god effekt i Finland.
Hastighedsbestemmelserne for personbiler er i Finland som fglger:
Autobaner 120 km/t
Andre veje 80, 100, 120 km/t
(efter skiltning),
ellers generel hastighedsbegransning pé andre veje pa 80 km/t.



Den danske lovgivning er ikke helt s& liberal, nar det galder hastigheds-
grenser. Pa motorveje ma kgres maks. 100 km/t, pa landeveje 80 km/t eller
efter skiltning og i bebyggelser 60 km/t eller efter skiltning.

En 80 km/t-grense for bilister, der har haft kgrekort i mindre end 12
mdr., vil sdledes i Danmark kun veare af betydning pa motorveje.

Det er vor opfattelse, at trafikulykkerne pa de i forvejen meget sikre
danske motorveje neppe vil blive ferre som fglge af et antal nye kare-
kortsindehavere skal reducere maksimalhastigheten fra 100 til 80 km/t.

Vi kan séledes ikke give medlemsfarslag sag A 599/t vor anbefaling.

Kgbenhavn, den 4. maj 1981

Preben Kearsgaard

Informationschef

Finland

Ministeriet for inrikesarendena:

Den i Finland ikraftvarande personliga hastighetsbegransningen om 80
km/t for forstadrsforare har visat sig vara en méarkbar minskande faktor av
antalet olycksfall med hansyn till trafiksakerheten. Emedan det ocksa ar
andamalsenligt, att de nordiska landerna har likadana trafikbestimmelser,
understdéder ministeriet for inrikesdrendena medlemsforslaget om generell
hastighetsbegransning om 80 km/t i de nordiska landerna for innehavare av
korkort under forsta aret.

Helsingfors den 26 mars 1981
Olli Urponen

Tf. polisdverdirektor

Reijo Naulapaa

Overinspektor

Trafikministerietl:

Enligt ett stadgande i finska forordningen om korkort (31.5.72/447) om
en allman hastighetsbegransning for nya forare, fr den som under kortare
tid an ett ar innehaft korkort, som berattigar till framforande av bil,
framfora bil med en hastighet av hégst 80 km/h, om icke andra stadganden
forpliktar till &nnu lagre hastighet. Samma hastighetsbegréansning géller
framférande av motorcykel, om foraren innehaft kdrkort, som berattigar
till framférande av fordonet, under kortare tid &n ett &r (Férordning om
korkort, 24 §).

lYttrandet 6versattfran finska.



For kontroll av hastighetsbegransningsbestimmelsens efterlevnad skall
p& motorcykel samt person- och pakethil, som framféres av en sddan ny
forare, baktill pa fordonet pa synligt stalle finnas ett av trafikministeriet
bestdmt kdnnetecken. (Forordningen om korkort 248). Med stod av det
ovan anfdérda bemyndigandet har trafikministeriet bestdmt att kdnneteck-
net skall ha formen av en rund skiva med diameter av 130 mm, vars
bottenfarg ar vit, och som omgives av en 5 mm bred svart kant. Mitt pa
skivan finns talet 80 i 80 mm hdga, svarta siffror. K&nnetecknet skall fastas
pé insidan av bilens bakruta i nedre vénstra kanten, om det &r tydligt
synligt bakat, eller pa annan plats baktill pa bilen sé att det for 6vrigt ar val
synligt. Hastighetsbegransningens giltighetstid skall antecknas i vederbo-
rande persons korkort.

Om innehavare av ett nytt kdrkort framfort ett fordon utan kdnnetecken
som anger den fordrade hastighetsbegransningen och samtidigt dverskridit
for nya forare gallande hastighetsbegransning skall polisen indra hans
korkort for ett ar eller, om sarskilda skal foreligger, for kortare tid. Har
vederbdrane person pé annat sitt brutit mot stadgandet om nya forare, kan
hans korkort indragas for en kortare tid an ett ar eller man kan avsta fran
indragning. (Férordning om koérkort §29). Indrages kérkort som innehafts
av en person underkastad sarskilda krav for nya forare, forlangs den
foreskrivna ett &rs tidsperioden med den tid, for vilken kérkortet indragits.

Utgangspunkten for stadgandet av bestimmelsen om en generell hastig-
hetsbegrénsning for nya forare var undersékningar enligt vilka nya inneha-
vare av korkort fororsakar relativt flera trafikskador &n andra forare.
Oftast 6kas olycksrisken for de nya forarna av foér stora hastigheter i
forhéllande till korskickligheten och i allmanhet av bristen p& 6vning i
fordonet. For att dka forarnas korskicklighet och sakerhet borde man
séledes mer an hittills fasta uppmarksamhet pa forarundervisningens effek-
tivering och sarskilt pa fortbildningens organisering.

For att 16sa denna frdga i Finland har man diskuterat mojligheten att
infora ett s.k. provkorkort, varvid erhdllandet av ett korkort skulle férut-
satta dels ett for en viss tid beviljat s.k. villkorligt kérkort och dels
deltagande i en effektiverad fortutbildning. Efter detta skulle ett egentligt
kdérkort kunna beviljas. Denna stegvisa undervisning skulle uppenbarligen
ha en positiv betydels inte enbart for forarnas korskicklighet utan aven for
deras trafiksdkerhetsattityder. Hastighetsbegradnsningsbestdammelsens an-
del sdsom en faktor i olycksantalens minskning ar svar att uppskatta, for
ingen sarskild undersékning i saken har genomfdérts. Enligt statistiska
uppgifter har trafikskadorna, som fororsakats av nya forare, visserligen
minskat under detta artionde liksom trafikskadorna i allmanhet, men info-
randet av ifrdgavarande hastighetsbegrinsning ar inte sédrskilt markbar i
olycksstatistiken. Utom hastighetsbegrdnsningar behdvs uppenbarligen
aven andra atgarder for att 16sa problemet rérande nya forare dn organise-
ring av fortbildning. Trafikministeriet har dock ingenting att anféra mot,



att en allman hastighetsbegransning fér nya forare skulle inféras dven i
andra nordiska lander. Trafikministeriet hanvisar ocksa till Finlands bil-
skolférbund r.f.:s utldtande av den 8.4.1981 som bifogas (se nedan).

Helsingfors den 13 april 1981

Reino J. Auvinen

Kanslichef

Markku Lelitinen

Sekreterare for
internationella drenden

Alands landskapsstyrelse:

Ett viktigt led i arbetet pa att forbattra trafiksakerheten ar att forma
bilférarna att halla sddana hastigheter att de alltid med beaktande av
kunskap och vagférhallanden beharskar sitt fordon. Harvid har man ut-
nyttjat bade vagdifferentierade och forardifferentierade hastighetshegrans-
ningar.

Vid vagdifferentierade hastighetsbegransningar har fordonens hastighet
anpassats till vagforhallandena, vilket visat sig vara en effektiv atgard for
att forbattra trafiksakerheten. Enligt tilloudsstdende uppgifter har i USA,
Sverige och Finland, dar man bland andra lander infort systemet, person-
skadeolyckorna minskat med 10-25% och d6dsolyckorna med 30-50%.
Inférande av dylika vagdifferentierade begransningar utreds for narvaran-
de i landskapet Aland.

Medlemsforslaget avser en forardifferentierad hastighetsbegransning,
varigenom hastigheten anpassas efter forarens kunskaper. Hos nya forare
ar ofta sjalvfortroendet stérre &n kunnandet och denna kategori &r darfor
tillsammans med forare 6ver 70 ar mest olycksdrabbad. Undersékningen
har visat att fordonsférare vars erfarenhet understiger 10000 km l6per en
dubbelt storre risk &n medelforaren att fororsaka kollission och en cirka 5
génger storre risk att drabbas av en singelolycka.

Av de nordiska l&nderna ar det endast Finland som infort en férardiffe-
rentierad hastighetsbegransning till 80 km/h, vilket ansetts ha en positiv
effekt pé trafiksidkerheten. Landskapet Aland har i kraft av sin sjalvstyrel-
se lagstiftningsbehdrighet betraffande bl. a. végtrafik och kdérkort. Den
namnda hastighetsbegransningen géller salunda inte p& Aland. Férslag om
motsvarande granser har icke heller véackts, bl. a. beroende péa att i land-
skapet sedan lange tillampats en generell hastighetsbegransning om
90 km/h.l sammanhanget kan framhallas att man aven pa andra hall, bl. a. i
Norge, har relativt ldga generella fartgranser, vilket gor behovet av forar-
differentierade begransningar mindre. En risk med saddana begransningar



bor dven framhallas: Gransen bor inte sattas for 1agt i forhallande till den
ovriga trafiken eftersom man da skapar omkdérningsbehov och darigenom
Okar olycksriskerna.

Landskapsstyrelsen har med intresse noterat att man i de nordiska
landerna diskuterat och delvis infért en form av provotid for nya forare,
varvid dessa efter en viss tids erfarenhet skall genomga kompletterande
utbildning samt uppvisa klanderfritt beteende i trafiken. Dylika atgarder
kan kombineras med forardifferentierade begransningar.

Hénvisande till det sagda anser landskapsstyrelsen att en rekommenda-
tion fran Nordiska raddet med anledning av medlemsfarslaget kunde utékas
till att omfatta narmare utredningar av olika metoder att minska olyckorna
i vilka nya korkortsinnehavare &r inblandade, inte blott frdgan om en
hastighetsbegransning till 80 km/h.

Mariehamn den 12 mars 1981

Folke Woivalin

Lantrad

Lars Ingmar Johansson

T. f. kanslisekreterare

Trafikforsakringsforeningenl:

I medlemsférslaget konstateras att forstadrsforare utgor en klar risk-
grupp itrafiken. I utredningar som Trafikforsakringsféreningen gjort, lika-
s& i forsdkringsbolagens trafikskadestatistik (4nda till r 1972 trafikforsak-
ringens medelskadestatistik) och i forskningsrapporterna frdn undersok-
ningsnamnderna for trafikskador har man kommit fram till likadana resul-

TFF foreslog ar 1971 for trafikministeriet inforandet av ett s. k. provkor-
kortssystem. 1sammanhanget foreslog TFF att 80 km/h skulle fastslds som
hoégsta hastighet for en ny forare och att han skulle forpliktas att i sitt
fordon anvanda skylt for ny forare. Forslagets tva sistnamnda punkter
genomfdrdes &r 1972. TFF har senare i olika sammanhang upprepat sitt
forslag om provkdrkortssystemet.

Ar 1971 d& TFF foéreslog provkorkortssystem. féranledde forsta &rets
forare enligt forsakringsbolagens trafikskadestatistik trafikskador ca 2,5
génger och sédana trafikskador som ledde till personskador ca 3,5 ganger
s& ofta som de som kort 5—10 ar. Jamférelsen grundar sig p& antalet
beviljade korkort under de namnda aren. Enligt bdde den ovannimnda
jamforelsen och forskningsresultaten frdn undersokningsnidmnderna for
trafikskador ar de av nya forare foranledda trafikskadorna ofta till sina
foljder allvarigare &n de skador som erfarna forare foranleder.

lYyttrandet oversattfran finska.

tl-30:sess A 599/t Suppl.
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Unders6kningsnamnderna for trafikskador har ofta konstaterat att en
avgdrande bidragande faktor till skadans uppkomst har varit att en ny
forare pa grund av svag korformaga har fungerat felaktigt och forlorat
kontrollen dver sitt fordon. 1det av undersékningsndmnderna &r 1979 i tre
verksamhetspunkter pabdérjade s. k. personskadeforskningsprojektet jam-
fors bl. a. forarens kunskaper och verksamhet i praktiken. Forskningsre-
sultaten visar att foérare vet hur man borde behandla fordonet i kritiska
situationer, men att fardigheten saknas i verkliga situationer. Med ett
provkorkortssystem kunde nya forare effektivt vagledas till behévlig vida-
reutbildning.

1forsdakringsbolagens trafikskadestatistik har man jamfort trafikskador
som fororsakats av forsta arets forare, vilkas personbilar registrerats for
privat trafik, under olika 4r och detta har stéllts i relation till antalet
beviljade korkort under de namnda &ren:

Ar Alla trafikskador/ Trafikskador som
1000 korkort lett till person-
skador/l 000 kdrkort
1969 49,27 10,75
1970 51.11 11.35
1971 58.62 13.54
1972 47,99 11.63
1973 47.89 10,11
1974 42,19 9,60
1975 52,49 10,00
1976 44.00 8,16
1977 42,80 7,20

Mellan aren 1971 och 1972 kan konstateras en tydlig minskning av
skadorna, som fortsatte ar 1973. De specialbestimmelser for nya forare
som tratt i kraft ar 1972 bidrog sannolikt till den positiva utvecklingen.
Jamforelsen i friga om senare &r forsvaras bl.a. av de d& genomférda
allménna och till olika vagavsnitt bundna hastighetsbegransningarna.

Enligt TFF har hastighetsbegrédnsningen for nya forare dven sedan all-
maéanna hastighetsbegrénsningar inforts varit nédvandig. En personlig has-
tighetsbegransning under ett ar torde handleda den nya foraren till en
installning som tar hansyn till trafiksakerheten. Skylten for en ny forare
varslar de dvriga om 6verraskande situationer som den nya foraren mojli-
gen medfor. Enligt TFF kunde de nya forarnas trafiksdkerhet &nnu betyd-
ligt forbattras genom inférande av det foreslagna provkdrkortssystemet i
sin helhet. De olika landernas enhetliga trafikbestimmelser bidrar till
trafiksédkerheten. For att 0ka trafiksdkerheten vore det motiverat att i alla
nordiska lander for nya forare skapa ett s. k. provkorkortssystem (ett
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villkorligt korkortssystem o. dyl.) och genomfdra det som en del av en
hastighetsbegransning om 80 km/h.

Med hanvisning till det ovan sagda forordar Trafikforsdkringsforeningen
det vackta medlemsfarslaget och foreslar, att Nordiska radet skulle rekom-
mendera Nordiska ministerrddet att med héansyn till 0kad trafiksakerhet
overvaga atgarder for att skapa ett s. k. provkdrkortssystem ialla nordiska
lander for innehavare av korkort under forsta aret och som en del av detta
genomfdrandet av hastighetsbegrédnsning om 80 km/h.

Helsingfors den 23 februari 1981
Trafikforsakringsféreningen

Pentti Ajo

Trafikskyddetl

Bade inhemska och internationella utredningar visar, att férarens risk att
réka ut for en trafikolycka ar mangdubbel under &ren nirmast efter det
korkort erhallits, jamfort med korningen under senare ar. Forst efter ca
sex ars korerfarenhet, eller ca 100000 korkilometer, sjunker forarens
olycksrisk betydligt. Det stora flertalet av dessa nya forare, omkring 80%,
ar samtidigt ocksd unga, under 25 ar.

Enligt Trafikskyddets uppfattning kan dessa férares risk att under sina
forsta korar raka ut for olyckor effektivt minskas genom en férarundervis-
ning, som 4r pedagogiskt ritt uppbyggd, innehéllsmassigt ritt avvagd och
som bygger pa klara malsattningar. Detta forutsatter att undervisningen
sker i faser och att ett s. k. villkorligt korkort tas i bruk. D& skulle eleven
efter att ha slutfort det forsta skedet i undervisningen fa ett villkorligt
korkort for 1-2 &r, under vilken tid han efter 6vning pé egen hand skall
delta i en utbildning, som férdjupar trafikkunskaperna och -fardigheterna
och som handleder i kérning under svéra forhallanden. Forst efter att ha
genomgétt denna fas skulle eleven erhalla egentligt korkort.

Trafikskyddet anser, att vidareutvecklandet av forarutbildningen. perio-
diseringen av densamma samt ibruktagandet av villkorligt kdrkort effekti-
vare kommer att minska de nya fdrarnas olycksbené&genhet &n en hastig-
hetsbegréansning. som utfardas for de nya forarna.

Som motivering for sin ovan relaterade uppfattning anfor Trafikskyddet
foljande:

Genom éandring (15.12.1972/815) av korkortsférordningen (31.5.1972/
447) infordes for de nya forarna en personlig hastighetsbegrdnsning om 80
km/h for det forsta koraret.

' Yttrandet 6versattfran finska.



I vart land har veterligen inga egentliga undersékningar gjorts om verk-
ningarna av denna atgérd; daremot foreligger vissa statistiska jamforelser
for &ren 1968-1978. Av dem framgér, att personskadeutvecklingen forde
nya férarna (som kért under hégst ett &r) borjade nedgd ar 1969. Darefter
har den sjunkande trenden varit jamn - endast ar 1975 visade olycksut-
vecklingen okning. Efter ar 1973 har personskadeolycksutvecklingen for
de nya férarnas vidkommande varit parallell med den totala personskade-
olycksutvecklingen. Ur statistiken over de nya forarnas olyckor framgar
ingen forandring, som skulle kunna tolkas som harrérande av den ovan-
namnda hastighetsbegrinsningen. Férsikringsbolagens arsstatistik for den
nyssnamnda tiodrsperioden betriffande antalet ersattningsfall for skyldiga
nya forares trafikskador stimmer helt 6verens med antalet arligen avlagda
nya kérkort (bilaga 1).

Det verkar som den personliga hastighetsbegréansningen for nya forare
inte skulle ha medfért den énskade nyttan. Det nuvarande hastighetsbe-
gransningssystemet, omfattande en bashastighet p& 80 km/h samt véigbe-
stamda begransningar, har visat sig vara en effektiv trafiksakerhetsatgard.
Som komplettering till detta hastighetsbegransningssystem innebar has-
tighetsbegrinsningen 80 km/h for nya forare inte ndgon vésentligt lagre och
tryggare hastighet jamfért med de hastigheter, som de ovriga férarna
anvander. | bilaga 2 uppraknas hastighetshegransningarna pa de allmanna
végarna samt trafikprestationerna pa vagarna med olika hastighetsbegrans-
ning. De sistndmnda uppgifterna torde ge en bild av de hastigheter, som
anvands i vart land.

Den for nya forare bestaimda personliga hastighetsbegransningen 80 km/
hjamte det marke, som anbringas pa bilen som tecken pa detta, kommer
snarare att endast utgdra ett visst kdnnetecken, som goér att man kan kanna
igen en ny forare i trafiken.

Att pa detta satt stampla en ny forare kan ha verkningar pd honom sjalv
och pa de 6vriga bilisternas beteende, vilka méste betraktas som negativa.
Exempelvis kan harav féranledas onddig omkdérning av en ny forare.

Endast en hastighetsbegransning garanterar inte heller, att féraren under
begransningstiden far tillrackligt av den erfarenhet, som han behover.
Eftersom begrénsningen automatiskt forsvinner ett ar efter det kdrkortet
erhallits, motiverar den inte i och for sig foraren att skaffa sig erfarenhet.

Helsingfors i april 1981
Trafikskyddet

Pentti Pekonen
Styrelseordférande
llpo Krootila
Verkstéllande direktor
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BIHANG |
Index for de nya forarnas olycksutveckling dren 1968—1978

Ar 1968= 100

68 69 0 /1 72 713 14 15 16 71

Skyldiga nya forares personskadealyckor
l(f6¥aregson¥ kort undepr hogst et gr)y

+ « Antal férarexamina arligen

— e — Samtliga olyckor med personskada som pafdljd

Nya forares Egrsonskadeplyckor ,
(forare som kort under hogst ett ar)

Diagrammet visar, att de nya forarnas personskadeolycksutveckling ar
1973 och senare ar parallell med den totala personskadeolycksutveckling-
en. Personskadeolycksutvecklingen for skyldiga nya forare foljer helt det
arliga antalet nya férarexamina.

78 vuosi ar
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BIHANG 2
Hastighetsbegransningarna pa de allmanna vagarna
Begréansning Stracka % Trafik-
km/h km prestation
%
Vagbestamd = 315 0.4)
Vigbestamd 60 872 12 15.4'
Lokal =S60 3500 4.7)
Véagbestamd 70/80 4111 55 213
Bashastighet 80 54 350 73.0 25.3.
Vagbestamd 100 1 130 15.0 34.8
Vagbestamd 120 129 0.2 3.2
74407 100.0

Av prestation sker ca 32% pd gator och évriga kommunala végar eller
enskilda vagar, dar hastighetsbegransningen &r =S80 km/h. P4 hastighetsbe-
gransningsomradet =£80 km/h intraffar sdlunda ca 3/4 av trafikprestationen.

Automobilforbundet:

P& basen av tillgangliga statistiska uppgifter ar det inte mojligt att dra
den slutsatsen att de nya bilisternas hastighetsbegransning om 80 km/h
skulle ha klart minskat deras andel i trafikolyckor i Finland. Pa en stor del
av végarna har denna specialbegransning férlorat mycket av sin betydelse
eftersom den hdogsta tillitna hastigheten pa dessa vagar ar hégst 80 km/h.
Som varsel for den ovriga trafiken ar 80 km:s skylten dock betydelsfull,
som man fullt riktigt konstaterat i medlemsforslaget.

Hastighetsbegransningen for nya bilister har inte heller orsakat nagra
som helst olagenheter. For enhetlighetens skull ar det tydligen pé sin plats
att man aven ide 6vriga nordiska landerna infér en motsvarande specialbe-
gransning.

Helsingfors den 16 mars 1981

Automobilforbundet r. f.

Heimo Jaakkola

Verkstallande direktor
Otto Nurmela

Faltchef
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Soumen autokoululiitto r.y. —Finlands bilskolforbund:

I Finland géller sedan &r 1972 en individuell hastighetsbegransning 80
km/h for alla férare vilka innehaft korkort kortare tid &n ett &r. En bidra-
gande orsak till att dylik fartgrans inforts ar bl. a. det faktum att man ifraga
om trafikolyckor som drabbat nyblivna och oerfarna férare kunnat konsta-
tera att forarens bristande erfarenhet och skicklighet ofta varit anledning
till olyckan. Daremot kan man inte i likhet med motionaren sdga att
ifrdgavarande individuella hastighetsbegransning inférts i Finland ” vid
sidan av effektiverad undervisning i bilskolorna”. Denna bestdmmelse
stadgades enbart pd basen av forskningsresultat. Inte heller kan man pésta
att aldre korkortsaspiranter undgar de forsta arens risker ens i ndgon man
pé den grund att de méaste f& en lingre kérundervisning &n de yngre som lar
sig snabbare; for aldre bilforare galler samma kriterium som for trafiken
overhuvud - pd erfarenhet baserad forsiktighet inverkar positivt pa trafik-
beteendet. Bilskolforbundet ar satillvida ense med motionaren, att antalet
olyckor som drabbar nyblivna forare tydligt reducerats efter det ndmnda
individuella fartgrans tradde i kraft. A andra sidan maste man komma ihag,
att Finland inom trafiksdkerhetssektorn inte ar nagot foregangsland i Nor-
den —snarare tvartom. | Sverige och Norge har man i detta avseende
hunnit mycket langre, och ingetdera landet kdnner en motsvarande form
av hastighetsbegrénsning.

Bilskolférbundet anser att den nyblivna férarens olycksrisk borde for-
soka reduceras med alla till buds stdende atgarder och konstaterar att den
basta 16sningen hittills visat sig vara tillracklig évning under varierande
forhéllanden samt i anslutning hartill en foreskriven fortbildning. T. ex. i
Sverige och Norge har man redan foreskrivit obligatorisk ovning pé
konstgjort hala banor vilka 6ppethdlls aret runt.

Bilskolférbundet anser inte att nyblivna férare som ror sig i trafiken ide
ovriga nordiska landerna utg6r en méarkbar riskgrupp - &tminstone inte i
en sddan omfattning att den individuella fartgrdnsen borde galla i samtliga
nordiska lander. Detta i synnerhet som de s. k. hastighetsgranserna vari-
erar i de olika landerna. Sdledes skulle de férare som kér med bashastighet
och ldngsammare &n andra medfdora olagenhet for och tom &ventyra den
ovriga trafiken (VTT 1980).

Héanvisande till vad ovan anforts rekommenderar Bilskolférbundet att
for nyblivna forare infors en fartgréans &ven i dvriga nordiska lander, men
att denna i varje enskilt land avpassas efter respektive lands trafikforhal-
landen, véagnéat och fartgranser och foreskrivs att géalla endast i resp. land.

Helsingfors den 8 april 1981

Suomen autokoululiitto r.y. - Finlands bilskolférbund

Urpo Vihervaara

Foérbundschef
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Norge
Statens vegvesen, Vegdirektoratet:

Den gvre generelle hastighetsgrense i Norge er 80 km/t. Det skulle
sdledes vare uaktuelt & fastsette 80 km/t. som personlig gvre fartsgrense
for nye farerkortinnehavere her i landet. P& noen fa motorvegstrekninger
er fartsgrensen 90 km/t. Imidlertid vil effekten av et slikt tiltak pa disse
motorvegene vere tvilsom.

Ogsa i Norge har man vart opptatt av tiltak som kan minske ulykkene
for nye motorvognfarere. Det vises i denne forbindelse til nyordningen fra
15. september 1979 som innebarer at nye bilfgrere far utstedt midlertidig
farerkort for 2 4r og ma gjennomga obligatorisk tilleggsopplaring (fase 2) i
2 arsperioden for & fa utstedt ordinart fererkort.

Oslo, 11. mars 1981

Etter fullmakt
Aksel Bruun
Chr. Boe

Trafikksikkerhetsradet:

Trafikksikkerhetsradet finner det riktig & opprettholde dagens praksis pa
dette felt i Norge. Ut fra gjeldende fartshestemmelser gar radet ikke inn for
a innfare en generell hastighetsbegrensning for nye fererkortinnehavere
her i landet.

Trafikksikkerhetsradet ser ikke bort fra at forslaget kan ha en positiv
virkning i land med hgyere hastighetsniva enn Norge.

Oslo, 27. mars 1981

Egil Halvorsen
Ordfarer
LeifAgnar Ellevset

Sekretariatsleder

Norsk trafikksikkerhetsforbund:

Norsk trafikksikkerhetsforbund stgtter forslaget om en generell lavere
fartsgrense for nye fgrerkortinnehavere det farste aret. Ulykkesstatistikk
sdvel fra Norge som andre europeiske land viser en sterk overrepresenta-
sjon av unge og uerfarene motorvognfarere.
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Norsk trafikksikkerhetsforbund ser farten som en helt vesentlig faktor
ved de aller fleste trafikkulykker. P& denne bakgrunn vil vi papeke at vi
finner den foreslatte hastighetsbegrensning pa 80 km/t. som altfor hgy. Vi
tillater oss derfor & foresla en generell hastighetsbegrensning for nye farer-
kortinnehavere det fgrste aret pd 70 kmi/t.

Oslo, 7. mars 1981
For Norsk trafikksikkerhetsforbund

Arne Astrup Narverud

Norske forsikringsselskapers forbund:

Rent generelt vil vi uttale at pdbud om spesiell skilting av biler som
kjeres av nye bilfgrere trolig vil medfgre problemer med i farste rekke
overvakingen av et slikt pabud. Videre ser vi det slik at det vil kunne
oppstd praktiske problemer nér nye og unge bilfgrere skal kjgre sine
foreldres eller arbeidsgivers biler. Vi ser heller ikke bort fra at et pabud
kan resultere i farlige forbikjeringer nar ny-bilfgreme péd grunn av redusert
maksimalhastighet kjgrer saktere enn det som er vanlig p& de enkelte
vegstrekningene.

Hva angar Norge er maksimalhastigheten allerede 80 km/time med unn-
tak for noen korte motorvegstrekninger der maksimalhastigheten er
hayere.

Innfaring av spesiell hastighetsgrense pa 80 km/time det farste aret for
nye fgrerkortinnehavere i Norge finner vi derfor uberettiget.

P& bakgrunn av dette kan vi vanskelig gi var tilslutning til forslaget for
Norges vedkommende.

Oslo, 24. februar 1981
Norske forsikringsselskapers forbund

Gunnar Brask
Adm direkter
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Trygg trafikk:

Styret i Trygg Trafikk behandlet ovennevnte sak i mgte den 25. februar
d. & og fattet fglgende vedtak:
Styret i Trygg Trafikk finner det riktig & opprettholde dagens praksis.

Oslo, 27. mars 1981
Trygg trafikk

LeifAgnar Ellevset
Direktar
Per Helljesen

Kontorsjef

Bilorganisasjonenes samarbeidsutvalg:

Bilorganisasjonene KNA, NAF og MA vil i utgangspunktet uttrykke
forstaelse for det forslag som er framsatt, om & ha en redusert hastighet for
nye farerkortinnehavere. Imidlertid mener vi at erfaringene fra Finland
ikke kan overfgres direkte til vart land, i det man i Norge jo har en
maksimalgrense pa 80 km/t. Vi kan saledes ikke direkte overfgre de posi-
tive erfaringene finnene har gjort med 80 km-grense for nye fgrerkortinne-
havere, til oss.

Etter var mening er det hevet over enhver tvil at nye farerkortinneha-
vere nok har en hgyere ulykkesrisiko enn erfarne kjgrere. Imidlertid tilsier
all forskning og erfaring at det vil ga hele 7 ar far man har vunnet sé pass
erfaring at ulykkesrisikoen er stabilisert pa et lavere niva.

Etter var mening kan det forsvares & sette inn tiltak rettet mot denne
trafikantgruppe, men vi stiller oss tvilende til om redusert hastighet er et
egnet virkemiddel i denne forbindelse isolert sett.

Bilorganisasjonene KNA, NAF og MA vil for sin del papeke at béde
navarende fartsgrenser og de andre momentene som er nevnt foran, ikke
tilsier en spesiell reduksjon i hastighetsgrensene for nye fgrerkortinneha-
vere.

Oslo, 8. mai 1981
Bilorganisasjonenes samarbeidsutvalg

Gunnar Apeland
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Sverige
Rikspolisstyrelsen:

1 65 § vagtrafikkungorelsen (1972:603) foreskrivs att fordon utanfor tatt-
bebyggt omrade inte far foras med hogre hastighet an 70 km/h (bashas-
tighet). Dock far trafiksidkerhetsverket besluta att hdgsta tilldtna hastighet
skall vara 90 km/h eller 110 km/h eller pa motorvag 90, 110 eller 130 km/h.
Den foreskrivna bashastigheten grundar sig pa resultatet av en omfattande
forsoksverksamhet med generella hastighetsbegrédnsningar.

Rikspolisstyrelsen delar uppfattningen att lagre hastighetsgrénser sanno-
likt kan medfdra ett farre antal olyckor samt att nya koérkortshavare kan
betraktas som en riskgrupp i trafiken.

Styrelsen ifragasatter emellertid om en sarskild hastighetsbegréansning
till 80 km/h for denna grupp skulle medfora ndgon pataglig forbattring fran
trafikolyckssynpunkt. Tveksamheten grundar sig pd nuvarande forhéllan-
de med de olika hastighetsgranser som géller. P& det statliga vagnatet ar for
narvarande den hogsta tillatna hastigheten 70 km/h eller lagre p& 6640 mil,
90 km/h p& 2530 mil och 110 km/h pa 530 mil.

En ny hastighetsbegransning enligt forslaget till 80 km/h skulle salunda
komma att berdra en relativt liten grupp motorfordonsférare pad endast
cirka 3000 mil vag. En sddan hastighetsgrans mellan de tvd nu vanligast
férekommande kan, i den mén den féljs, forvantas fororsaka kébildningar
och irritation med ett 6kat antal omkdrningar eller forsok till sddana som
foljd, vilket inte ar beframjande for trafiksakerheten. Styrelsen vill i sam-
manhanget erinra om att inte ens under 6vningskdérning nadgon hastighets-
begransning ar foreskriven i Sverige.

Enligt styrelsens mening skulle en bestammelse av foreslagen art dessut-
Dm medfora svarigheter fran trafikovervakningssynpunkt. Vid tex hastig-
hetskontroller skulle svarigheter uppsta att urskilja aktuella fordon oavsett
ie &r férsedda med utmérkning eller inte.

I Finland galler som i Sverige generella hastighetshegrdansningar. Gran-
serna ar emellertid satta till 60 respektive 80 km/h, motsvarande 70 respek-
:ive 90 km/h i Sverige. Hérav féljder att det i Finland tilldmpade systemet
ned sarskild hastighetsbegransning till 80 km/h fér nya kdrkortshavare ar
inpassat pé ett naturligt satt till dar géllande hastighetsgranser. Motsva-
ande system i Sverige skulle alltsd innebara att den aktuella hastighets-
gransen bestams till 90 km/h for nya kdrkortshavare, vilket i sin tur skulle
nnebdra begrinsning i hastighetshanseende p& endast 530 mil av det
itatliga vagnatet.

Rikspolisstyrelsen avstyrker forslaget.
Stockholm den 1september 1981
Rikspolisstyrelsen

Lennart Printz
P-R Martling
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Trafiksakerhetsverket:

Trafiksédkerhetsverket saknar underlag for en trafiksdkerhetsmassig be-
démning av erfarenheterna av det finska systemet varfor verket avstar fran
att redovisa nagon uppfattning.

Borldnge den 14 april 1981
Trafiksdkerhetsverket

Jan Hagberg

Svenska forsakringsbolags riksférbund:

I medlemsforslaget konstateras inledningsvis att samstdmmiga under-
sokningar visar att nyblivna koérkortsinnehavare utgdr en sarskild risk-
grupp i trafiken under det forsta aret. Bristande rutin - sérskilt i samver-
kan med speciella klimatférhallanden som leder till svdrbeméstrade situa-
tioner - framhdalls som forklarande faktor. En forlangd utbildning kan
bidra till att minska dessa risker. Darutdver kradvs emellertid, menar for-
slagsstillaren, ytterligare atgarder, t. ex. sdsom i Finland en personlig
hastighetshegransning till 80 km/h for innehavare av korkort under det
férsta aret.

Erfarenhetens betydelse for olycksrisken kan avlésas i trafikforsékrings-
bolagens skadematerial. Forsakringsméssigt har man sedan gammalt pa
olika satt tagit hansyn till den inverkan bristande erfarenhet kan ha. Ett
uttryck for detta ar differentierade sjalvrisker med hansyn till alder; ett
annat ar det bonussystem som tillampas och som i stort sett aterspeglar
den riskutveckling som galler fér en nybliven kdrkortsinnehavare oavsett
alder.

Riksforbundet delar sdledes uppfattningen att de nyblivna fordonsfo-
rama utgor en sarskild riskgrupp och att atgarder bor dvervagas och vidtas
for att minska dessa risker. Vid bedémning av den atgard som fors fram i
nu aktuella medlemsférslag finns det anledning att beakta dels de kompli-
kationer - och eventuellt 6kade risker - en personlig hastighetsbegrans-
ning fér denna férargrupp kan medfora for trafiken i stort, dels den bris-
tande kunskapen om denna atgards faktiska effekter, dels slutligen svarig-
heten att effektivt overvaka efterlevnaden av en sddan hastighetsbegrans-
ning.

Forsakringsbranschens skadematerial liksom olika undersékningsresul-
tat tyder pa att olycksfrekvensen ligger pa en relativt sett ndgot hogre niva
inte endast under det férsta &ret utan under uppemot fem till sju ar efter det
att man erhallit korkort. Med detta som utgdngspunkt bor man alltsd
egentligen diskutera atgarder med verkan 6ver en sadan tidsperiod. For-
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battrad grundutbildning liksom kompletterande efterutbildning kan ha en
effekt av detta slag. Huruvida sd ar fallet har veterligen inte tidigare
prévats; i Norge pagar dock for narvarande en utbyggnad av en komplette-
rande efterutbildning som den nyblivna foraren ska genomga inom tva ar
efter det att kérkortet erhdllits. En uppféljning och utvardering av denna
verksamhet planeras ske. En personlig hastighetsbegransning for den ny-
blivne foraren kan naturligtvis rent teoretiskt ocksa tankas ha en sadan
mer langsiktig effekt utdver en eventuellt minskad risk under den tid
hastighetsbegransningen galler. Nagra undersékningar som skulle ge stod
for detta tycks dock inte finnas. Att frdn bérjan vanja sig vid en lugnare
korstil bor dock som forslagsstallaren hédvdar komma hela trafiken till
gagn. En frdga i sammanhanget ar naturligtvis vilken hastighetsbegrans-
ning som i sé fall ger bast effekt.

De komplikationer som kan uppsta i trafiksystemet i stort om man infér
personlig hastighetsbegransning for de nyblivna forarna ar av samma slag
som de problem man redan nu har med fordon som framférs - eller ska
framféras - med lagre hastighet an trafiken i 6vrigt. Okad risk fér upphin-
nandeolyckor forsoker man exempelvis forebygga med forbéttrad upp-
tackbarhet. Fordon som framférs lAngsammare an flertalet utmed en vag
provocerar omkorningar som i sig utgdr riskmoment. | Sverige forsdker
man minska dessa risker i trafiken —och 6ka framkomligheten for dvrig
trafik —i anslutning till storre helger och sommarsemestrar genom att i
mojligaste mén begransa den langsamma, tunga trafiken.

Innan man infér en atgard i form av en personlig hastighetsbegransning
for nyblivna forare méste man sdledes forvissa sig om att den inte innebar
att man skapar riskmoment av sddant slag och med sddana konsekvenser
for andra trafikantgrupper att nettoeffekten blir en totalt sett forsamrad
trafiksékerhet.

I Finland har man infort den foreslagna atgarden. Erfarenheterna rap-
porteras vara goda. Vad gdller hastigheterna har sarskilda undersékningar
gjorts. Efterlevnaden fr&n de nyblivna férarnas sida har varit ypperlig; det
forekommer enligt uppgift knappast nagra overtradelser. Att darifran dra
slutsatser betraffande hur fohalllandena skulle bli i 6vriga nordiska lander
kan vara vanskligt om man inte tar hénsyn till exempelvis variationer i
overvakning, anpassning till dvriga hastighetsbegransningar och efterlev-
nad av trafikregler éver huvud taget.

| fraga om olycksutvecklingen har inte ndgon sarskild utredning utforts.
De uttalanden som gjorts angdende effekterna torde vara baserade pa en
minskad olycksfrekvens i de aldersgrupper som dominerar bland de ny-
blivna kérkortsinnehavarna. Denna minskning kan emellertid till stor del
forklaras av att de aktuella arskullarna successivt blivit mindre.

Mot bakgrund av vad som framforts i det foregdende skulle riksférbun-
det vilja rekommendera att man i forsta hand undersoker vilka faktiska
effekter en atgard av féreslagen karaktar far innan man infér densamma i
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ytterligare lander. Har kan man utnyttja det faktum att Finland redan
vidtagit dtgarden och undersoka effekterna dels for de nyblivna forarna,
dels for trafiken i stort. Resultaten av sddana undersékningar borde utgdra
ett viktigt inslag i det erfarenhetsmaterial som utgdr underlag for att
Overvaga att infora en personlig hastighetsgrans for nyblivna férare.

Stockholm den 26 mars 1981
Svenska forsakringsbolags riksforbund

G Malmenstrom
Styrelsens ordférande
Richard Schénmeyr

Verkstallande direktdr

Nationalforeningen for trafiksédkerhetens framjande:

Fragan om korkortsutbildningen och problemet med oerfarna forare har
i Sverige senast behandlats av trafiksdkerhetsutredningen i dess delbetéan-
kande ” Trafikant och férarutbildning” och dess slutbetdnkande ” Trafik-
sédkerhet —problem och atgarder”.

Problemet med oerfarna forare ar framst en frdiga om unga férare. |
Sverige ar mer 4n 80% av de nya korkortshavarna i aldern 18—24 ar.
Ungefar 60% av samtliga nya korkort tilldelas personer i dldersklassen 18

Utredningen visar pa det hoga risktal unga férare har och framhaller att
det ar flera faktorer som bidrar till detta. Bristande mognad pa grund av
ungdom é&r en forklaring. Ungdomar kor i storre utstrackning i mdrker och
i hoga hastigheter och under mer riskfyllda férhallanden &n mognare férare
gor. En stor del i forklaringen ligger i bristande erfarenhet. Enligt de
resultat som forskningen hittills kommit fram till tar det omkring sex ar
eller 10000 mils kérning innan en férare blir en ”sdker” forare. Trafiksa-
kerhetsutredningens férslag nér det galler férarutbildningen syftar till att
avkorta den tid det tar for att bli en ” sdker” forare.

Trafiksékerhetsutredningen har férhort sig om effekterna av den i Fin-
land gallande bestimmelsen om att nyblivna kérkortshavare inte far kora
fortare @n 80 km/h. Enligt vad trafiksakerhetsutredningen uppger har man
inte kunnat uppvisa nagon olycksreducerande effekt av denna begrins-
ning. Trafiksédkerhetsutredningen forklarade att den var obendgen att 6ka
forekomsten av fordonsdifferentierade hastighetsgranser och féreslog dar-
for inte ndgon hastighetsbegransning for nyblivna kérkortshavare.

Nar det géller fordonsdifferentierade hastighetsgrénser framholl trafik-
sidkerhetsutredningen att olika undersokningar har visat att sddana hastig-
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hetsgrdnser snarast har en olyckshéjande effekt. Trafiksdkerhetsutred-
ningen forordade darfor inte ytterligare atgdrder av det slaget annat 4n da
mycket starka skal foreligger.

| sitt yttrande Over det ovan angivna delbetdnkandet tillstyrkte NTF
trafiksédkerhetsutredningens forslag gallande forarutbildningen. NTF an-
forde bla att NTF ansdg att man i sammanhanget borde diskutera mojlig-
heterna av att prova det system som tillampas i England nér det géaller
nyblivna forare, namligen att fordonen &r utmarkta med " L”.

| sitt yttrande Over trafiksdkerhetsutredningens slutbetdnkande anforde
NTF nar gallde unga foérare bl. a. féljande:

” Ett viktigt inslag i strdvandena att fd unga férare att bli sdkrare och mer
omddmesgilla &r de olika formerna av fortbildningsverksamhet. Ytterligare
insatser behovs emellertid for att f& ungdomar och dven &vriga nyblivna
korkortsinnehavare att delta i en sddan verksamhet. | det syftet har en
sarskild arbetsgrupp tillsatts av TSV och NTF med deltagande av motoror-
ganisationerna och trafikskolorna for att diskutera mdjligheterna att bred-
da och intensifiera fortbildningen och fornya kursinnehéllet. NTF anser
det vara vésentligt att problemet med nyblivna kdrkortsinnehavare blir
foremal for forsknings- och utvecklingsarbete och att tillrackliga resurser
ges for detta samt darpa baserad fortbildning.

Utéver uthildning som forare maste man dven strava efter att paverka
ungdomarnas attityder till trafiken. Detta & maélsattningen for NTF:s
aktivitet " Ung i trafiken”, vilken motts av mycket stort intresse. De
hittillsvarande erfarenheterna av aktiviteten visar att det ar en framkomlig
vig for att nd ut till ungdomarna och pa sikt paverka deras attityder.”

Nar det gallde fordonsdifferentierade hastigheter anslét sig NTF till vad
trafiksakerhetsutredningen anfort.

Det foreliggande medlemsférslaget innehéaller icke ndgra fakta som ger
NTF anledning att &ndra den instdllning som NTF gett uttryck for i sina
yttranden oOver trafiksakerhetsutredningens betdnkanden till de delar de
behandlar unga och oerfarna forare.

Stockholm den 14 april 1981
Nationalféreningen for trafiksdkerhetens fraimjande

C.-G Hammarlund
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Kung. Automobil klubben, KAK:

Enligt KAKs uppfattning ar det vasentliga nar det galler nya korkorts-
aspiranter att de erhéller en tillfredsstallande utbildning. Utbildningen har
under arens lopp avsevart forbattrats, men i vissa hanseenden, bl a nar det
géller vinterkdrning, kravs ytterligare atgarder for att forbattra utbildning-

Kontrollen av kdrkortsaspiranter ar i Sverige mycket grundlig. Man kan
idag utgd ifrdn att de som godkanns vid proven infér besiktningsman
verkligen ocksd beharskar korningen, dven om de sjalvfallet saknar rutin.

KAK anser sdlunda att det ar utbildningen och kontrollen av blivande
forare som ar det vasentliga.

KAK kan daremot icke tillstyrka att man infér en sarskild generell
hastighetsbegransning for innehavare av kérkort under forsta aret. Helt
allméant synes det angelaget att undvika alltfor manga olika hastighetsbe-
stammelser. Vidare ar det angelaget —i vaije fall i tattrafikerade omraden
—att bilisterna har mojlighet att halla ungefarligen samma rytm i trafiken.
Darigenom flyter trafiken jamnare och man undviker en rad omkdérningar.
Aven ur dvervakningssynpunkt synes det olampligt med en specialregel
som den foreslagna.

P4 grund av vad sélunda anforts fir KAK avstyrka forslaget om en
sarskild hastighetsbegransning for innehavare av korkort under forsta éret.

Stockholm den 6 april 1981
Kung. Automobil klubben

Carl Persson

Generalsekreterare

Motormaénnens riksférbund (M):

Forslaget bygger pd antagandet att unga forare skulle vara inblandade i
ettjamforeslevis stort antal olyckor och att dessa skulle bero pd bristfallig
hastighetsanpassning. Det forstnamnda antagandet kan anses vara doku-
menterat medan det inte finns ndgra kanda fakta som stoder det andra
antagandet, i vart fall inte i Sverige.

Skulle forslaget genomforas, skulle det for svenska férhallanden —och i
allt vasentligt dven i de 6vriga nordiska landerna - innebéra att man pd 90-
védgar skulle fa tre olika grupper av fordon med olika hastighetsbegrans-
ningar. 70 km for fordon med slap, 80 fér fordon som fors av " nybdrjare”
och 90 fér majoriteten av fordonen. P& 110-vag blir det i enlighet harmed
fyra olika hastighetsbegransningar. Detta innebar en betydande ékning av
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antalet omkaorningar och darmed betydligt 6kande risker pd vdg med mo-
tande trafik.

Mot bakgrund av vad hér har anférts och med hansyn till att den
foreslagna &tgarden bedéms bli mycket svar att 6vervaka, far M harmed
avstyrka forslaget.

Stockholm den 13 april 1981
Motorméannens riksforbund

Sven Gustafsson
Kamen Nikolaev

Folksam har i skrivelse den 14 april 1981 forklarat sig ansluta sig till
Svenska forsakringsbolags riksférbunds yttrande av den 26 mars 1981 (se
ovan).

Sveriges trafikskolors riksforbund (STR):

Medlemsforslaget om en generell hastighetsbegransning till 80 km/h
under en bilférardebutants forsta ar bygger pa antagandet att olycksrisken
dé ar sarskilt hog. Detta skulle enligt forslagsstallaren bero pa att foraren
saknar rutin som skulle medfdra bl.a. felbeddmningar och overdrivet
risktagande.

Langre utbildningstid vid trafikskolorna skulle enligt forslagsstallaren
kunna minska dessa risker. Vidare skulle den inledningsvis namnda gene-
rella hogsta hastigheten under bilférardebutantens forsta &r minska ris-
kerna i trafiken.

Férslaget utmynnar i en hemstallan till Nordiska radet att rekommende-
ra att den finska 80/h-regeln inféres i samtliga nordiska lander.

Forslagsstallaren anfor att ” samstdmmiga undersékningar visar att inne-
havare av korkort under det forsta aret efter det tillstand att framféra
motorfordon har beviljats utgor en distinkt riskgrupp itrafiken” . Eftersom
inga referenser lamnas till de &syftade undersékningarna kan pastdendet
inte verifieras.

Kdént ar att debutanterna under de férsta aren som bilférare har en hdg
olycksdisposition och att det tar cirka sju ar att utveckla den sakerhet som
kan nedbringa olycksfrekvensen till en bestdende lag niva.

Osdkerheten hos debutanterna medfér otvivelaktigt stérningar i trafi-
ken.

For information till andra trafikanter om bilférardebutanternas nérvaro i
trafiken anvdnds i ménga ldnder en sérskild skylt: Ett vitt L pd bld botten i
en kvadratisk skylt. STR anser att denna atgard ar sakerhetsframjande och
forordar att bestdmmelsen infores i de nordiska landerna.
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Sjalva olycksfrekvensen daremot ar storst under andra och tredje aren
som bilforare, d.v.s. efter viss kord stracka (se Bihang). Forklaringen
hartill kan vara att forsiktigheten ar stor under forsta &ret, men att alltefter-
som erfarenheten 6kar utan att tillbud eller olyckor intraffar - olyckor ar
ju trots allt inte vanliga i forhallande till exponeringen i trafiken - &ver-
skattas under de narmast foljande &ren den egna korférmdgan nu med
olyckor som foljd (Munch, f. fl.).

STR har darfor foreslagit att kdrkortet skall bli permanent forst sedan
kompletterande utbildning och slutprov efter viss tid eller korstracka har
genomgatts. Det finns ménga skal till att infora interimistiska kérkort.
Sadana skal ar behovet av kompletterande vinterutbildning nar forarprovet
avlaggs under arstid da korning pa vintervaglag inte kan 6vas och provas,
eller d& utbildning i moérkerkdrning inte kan dga rum. Dessutom bor ett
senarelagt slutprov avsldja felaktiga beteenden och bristande kunskaper.
Fragan om interimistiska kérkort bor darfor utredas pa nordisk bas.

| Sverige har foreslagits att vissa delar av forarutbildningen obligatoriskt
skall forlaggas till auktoriserad trafikskola. En sddan reform kan férvantas
héja dugligheten hos bilférardebutanterna och minska riskerna i trafiken
under nyboijardren. En sadan reform svarar mot forslagsstallarens upp-
fattning att en forlangning av forarutbildningen kan minska trafikriskerna.

En hastighetsbegransning for bilférardebutanterna till 80 km/h vid en
generell hastighetsbegransning pa 90 km/h, som rader i Sverige, kan knap-
past forvantas ge asyftade sidkerhetsvinster. Regeln 4r dessutom svar att
Overvaka i varje fall om den inte kombineras med sarskild skyltning av
fordonet.

Med dberopande av vad som anférts far STR avstyrka foérslaget om en
generell hastighetsbegransning p& 80 km/h for bilforardebutanter. Samti-
digt vill STR foresld att frdgan om interimistiska korkort tages upp till
prévning, forslagsvis i Nordisk Trafiksikkerhedsrdd. Déar bor ocksd prévas
frdgan om bilférardebutanternas fordon bor férses med ” L-skylten” .

Stockholm den 25 februari 1981
Sveriges trafikskolors riksforbund

Einar Lundgren
Forbundsordférande
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Motorférarnas helnykterhetsforbund (MHF):

I medlemsforslaget framhalles att nya kérkortsinnehavare utgor en stor-
re risk i trafiken dn sddana med langre kdérerfarenhet. For att forbattra
trafiksakerheten for denna grupp har man i Finland infort en viss maximi-
hastighet under det forsta aret av kérkortsinnehavet. Enligt medlemsfor-
slaget ar erfarenheterna frén denna verksamhet i Finland positiva. Man
sdger att olyckorna, dir férstagdngsinnehavare ar inblandade, har minskat
under den period som denna maximihastighet har varit géallande.

I medlemsforslaget redovisas emellertid inga statistiska beldgg for att en
nedgang av olyckorna har agt rum. Nagon egentlig utvardering av denna
reform synes dverhuvudtaget inte ha gt rum, vilket maste beklagas. Om
trafiksdkerheten fraimjas kan MHF for sin del mycket val tdnka sig att
motsvarande bestammelser infors ocksa i andra nordiska lander. Men fore
ett stdllningstagande harom bdr man gdra en utvardering av verksamheten
i Finland. Ett inférande av nya regler bor, sd 1dngt som maojligt, bygga pa
vetenskapliga fakta om reglernas trafiksdkerhetsbeframjande effekter.

Stockholm den 25 maj 1981
Motorférarnas helnykterhetsférbund

Valeri Surell

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982















NORDISKA RADET A 600/e
30:e sessionen 1982 SUPPLEMENT

Medlemsférslag

om nordisk utbildning for exportmarknadsféring

(Vackt av Bertil Jonasson, Petter Savola och Henrik Westerlund)

BILAGA 1
Yttranden éver medlemsférslaget
De nordiska arbetsgivareféreningarna:

De nordiska arbetsgivareféreningarna avstar fran att avge synpunkter,
eftersom respektive lands industriforbund, exportrdd och exportskolor
ocksa fatt arendet pa remiss.

Stockholm den 29 juni 1981

Gunnar Lindstrom
Gunnar Westermark

Udenrigsministeriets handelsafdeling har i skrivelse den 6 juli forklarat
sig inte ha ndgot att anféra i anledning av medlemsforslaget.

Danmark

Industriministeriet:

Udenrigsministeriet har samtidig tilskrevet undervisningsministeriet
med anmodning om at fremkomme med sine bemarkninger til industrimi-
nisteriet med henblik pd en faelles udtalelse.

Efter at sagen har veret drgftet mellem de to ministerier, kan fglgende
felles udtalelse fremsattes:

"Industriministeriet og undervisningsministeriet finder, at uddannelsen i
eksportmarkedsfgring ma omfattes med serlig interesse og opfatter forsla-
get som udtryk herfor.

Det fremgar imidlertid ikke af forslaget, hvilken méalgruppe den pagel-



dende uddannelse skal rette sig imod, eller hvilket niveau der skal vare
tale om, herunder hvorvidt der skal forskes ved det foresldede institut. Det
fremgar heller ikke, hvilke relationer der skal vere til de eksisterende
uddannelsessteder.

Der findes i Danmark et omfattende udbud af eksportrelaterede uddan-
nelser i forbindelse med de erhvervsgkonomiske uddannelsesretninger.
Derudover afholder erhvervsorganisationerne efteruddannelseskurser
bl. a. inden for eksport. Det kan i den forbindelse nevnes, at organisation-
erne herudover i et vist omfang er i stand til at bistd virksomhederne i
forbindelse med konkrete eksportforretninger.

Efteruddannelseskurserne gennemfgres i vid udstreekning lokalt, hvilket
anses for ngdvendigt, safremt man gnsker deltagelse fra de sma og mellem-
store virksomheder, der skgnnes at have det stgrste behov for denne
efteruddannelse.

Det bagr endvidere papeges, at uddannelsen i betydeligt omfang bygger
pa forhold, der er forskellige fra land til land.

Der synes imidlertid med fordel at kunne etableres et samarbejde omfat-
tende overordnede funktioner, sdsom falles udvikling af undervisnings-
programmer og undervisningsmaterialer samt uddannelse af undervisere, i
saerdeleshed i forbindelse med de mere avancerede dele af eksportuddan-
nelserne.

Forinden der iverksattes initiativer pd omradet, bgr der imidlertid fore-
tages en mere pracis kortlegning sével af hensigtsmassige samarbejdsop-
gaver som erhvervslivets behov.

Man vil vare interesseret i at medvirke positivt i et sédant udredningsar-
bejde” .

Kgbenhavn, den 1. juli 1981

P.m.v.
E.b.

/. KjgUer
Fuldmegtig

Entreprengrforeningen:

Indledningsvis skal Entreprengrforeningen anfgre, at man ser positivt pa
alle tiltag, der har til hensigt at fremme eksportuddanelserne bade her-
hjemme og i de gvrige nordiske lande. Om man skal etablere en egentlig
nordisk uddannelse i eksportmarkedsfgring kan vi ikke tage stilling til, for
uddannelserne pé& dette omrade naermere bliver belyst.

Umiddelbart synes eksportuddannelserne i Danmark at vere tilstreekke-
ligt udbygget pa alle niveauer, hvilket ogsa er vort indtryk er tilfeldet i de



gvrige nordiske lande. Det er derfor vor opfattelse, at man maske snarere
burde fremme mulighederne for en starre integration mellem de forskellige
landes uddannelser, sdledes at forstd, at der skabes stgrre mulighed for, at
f. eks. danske studerende kan tage specielle kurser ved uddannelsesinstitu-
tioner i de andre nordiske lande og omvendt. Endvidere bgr man under-
sgge mulighederne for udveksling af medarbejdere mellem de forskellige
uddannelsesinstitutioner samt sgge at afholde feellesnordiske seminarer om
forskellige eksporttemaer, sdsom system- og projekteksport, joint venture-
samarbejde etc. pa sarligt udvalgte markeder.

Vi stiller os naturligvis gerne til disposition for en nermere droftelse
omkring bestrebelserne for en udbygning af eksportuddannelserne.

Kgbenhavn, den 1. juli 1981
Entreprengrforeningen
Erik Ross Pedersen
Industriradet:

Industrirddet har med interesse lest forslag A 600/e om en nordisk
uddannelse i eksportmarkedsfgring med serligt henblik pd konkrete
spergsmal, fortrinsvis med sigte pa at imgdekomme behovet for en saddan
uddannelse i smé& og mellemstore virksomheder, og i samarbejde med de
nordiske eksportskolers virksomhed.

Ligesom Nordisk R&d omfatter Industrirddet eksportuddannelserne med
stor interesse. Dels er vi gennem vor representation ien lang reekke rad og
navn med iden overordnede styring af eksportuddannelsernes omfang og
indretning her i landet. Dels folger vi gennem hyppige fallesnordiske
mgder i Nordic Management Board savel som i De nordiske eksport-
skolers samarbejdsorgan, hvorledes vore nordiske kolleger lgser indu-
striens problemer inden for lederuddannelse i almindelighed og inden for
eksportspgrgsmal i serdeleshed. Og dels er vi selv igennem vor egen
kursusvirksomhed, jfr. vedlagte beskrivelse af ”Industrirddets kursus
1981 (Har ej tryckt) direkte engageret i efteruddannelse inden for eksport.

| det feellesnordiske samarbejde mellem stgrre kursusarranggrer i vore
lande har der veret gjort adskillige forssg pad at gennemfere en felles
nordisk seminar-virksomhed, bl. a. om Eksport til Fellesmarkedet og om
@sthandel. Nar antallet af fejlslagne forsgg langt overstiger de 2 vellyk-
kede seminarer, som det lykkedes at gennemfgre i lgbet af en 10 ars
periode, haenger det sammen med nogle forhold, som det maske kan veare
ny ttigt for Nordisk Rad at kende til, far man beslutter sig i den foreliggende

- Det er vor erfaring, at medarbejdere fra iser mindre og mellemstore
virksomheder har svert ved at friggre sig fra arbejdet i deres virksom-
heder for at deltage i uddannelse. Netop derfor foregar der i disse ar en
ret steerk decentralisering af vore uddannelser, sdledes at man over det

I1t-Suppl. A 600/e



meste af Danmark vil have adgang til efteruddannelse efter arbejdstid.

Den centralisering, som et eventuelt fellesnordisk initiativ er udtryk

for, forekommer pa denne baggrund betenkelig.

- Ikke mindst for mindre og mellemstore virksomheder, hvis eksportar-
bejde ireglen er steerkt afhaengigt af bistand udefra, ma kursusindholdet
legges til rette med udgangspunkt i det enkelte lands institutioner og det
enkelte lands lovgivning. De forskelle, der trods alt er i s& henseende
mellem de nordiske lande, udggr en vasentlig hindring for udbytterige
feellesnordiske kursus i eksportspgrgsmél for mindre og mellemstore
virksomheder.

- Siden 1970'ernes begyndelse har vi i gvrigt kunnet iagttage, at nar vore
medlemsvirksomheder - ofte de stgrre - har medarbejdere pa kursus i
udlandet, har man i stigende grad valgt at sende dem pda kursussteder i
syd og vest.

- Endelig skal vi pege pd, at de forskellige videreuddannelser omkring
eksportspgrgsmal er indrettet i lyset af bl.a. industriens struktur og
behov sével som foreliggende efteruddannelser i det enkelte land. Da
disse forhold jo udviser betydelige variationer fra land til land i Norden,
har det hidtil veret sveert at finde en brugbar fellesnaevner.

Altialt kan man vel sige, at der pé dette felt neeppe kan udpeges sa tilpas
store uopdyrkede virkefelter i de nordiske lande, at de efter vort skgn kan
give plads for nye uprgvede tiltag. De forsgg, som hidtil har veret gjort,
har kun faet beskeden stgtte i de bergrte institutioner og organisationer i
vore lande.

Den velvilje, som vi ved, er til stede i Nordisk R&d over for uddannelse,
herunder for eksportspgrgsmalene, kunne maske komme til udtryk gen-
nem stgtte til fellesnordisk udvikling af undervisningsmateriale og un-
dervisere. Pa dette felt ligger der betydningsfulde opgaver af fellesnordisk
karakter. Disse opgaver bliver ikke lgst i dag. De afventer et nordisk
initiativ. Industrirddet medvirker gerne til en forbedring af de nordiske
eksportuddannelser ad denne vej.

Kgbenhavn, den 26. juni 1981

Ove Munch
Finland
Handels- och industriministeriet:1

Den internationella utbildningen i exportmarknadsforing blir allt viktiga-
re da handeln och annan ekonomisk verksamhet expanderar till nya omra-
den. Ockséd nya former av export sdsom projektexportens 6kning stiller
nya krav vad géller innehdllet i och formen fér exportmarknadsforing. En

1 Yttrandet 6versattfrén finska



utveckling av projektexporten har i flere olika sammanhang ansetts vara
beroende av en yrkeskunnig exportpersonal. Det ar sdlunda viktigt att
utbildningsfrdgor uppmarksammas bade nationellt och sdvitt méjligt ocksé
pa det nordiska planet.

Handels- och industriministeriet finner att utbildningen i exportmark-
nadsforing bast kan framjas genom en vidare utveckling av existerande
hdgskolor och specialutbildningsanstalter for dessa frdgor. Det ar ocksd
viktigt att underlatta mdjligheterna for att anordna samnordiska utbild-
ningstillfallen i exportmarknadsféring. Harvid hé&nvisar handels- och in-
dustriministeriet till forslagen i NU 1981:1 vad galler nordiskt samarbete
betraffande icke-europeiska kulturer och omrédesstudier, vilket pé sitt satt
kunde beframja den typ av samverkan som avses i medlemsfdrslaget.
Dessutom borde man fordjupa utnyttjandet av internationella erfarenheter
p& omradet, vilket t. ex. kunde ske genom ett ¢kat utbyte av studerande
och l&rare.

Helsingfors den 5 augusti 1981

Erkki Palmqvist
Bitr. avdelningschef
Barbro Widing
Byrachef

Helsingfors handelshdégskola —Helsingin kauppakorkeakoulul:

Speciellt utéver den allménna fardighet handelshdgskolorna ger har det
konstaterats vara nddvandigt att for personer i exportuppgifter anordna
kompletteringsutbildning i form av exportmarknadsférar- o.d. exportut-
bildning. Detta uppdrag har i Finland redan 20 ar framgéngsrikt skotts av
Vientikoulutussaatio. Denna stiftelses verksamhet har Helsingfors han-
delshdgskola antingen direkt eller via personkontakter péverkat under hela
dess verksamhet.

Enligt Helsingfors handelshdgskolas uppfattning finns det i de nordiska
landerna varken behov av eller forutsattningar fér en gemensam exportut-
bildningsanstalt. Trots att de nordiska landerna i mycket liknar varandra ar
deras exporthandel och utrikesfunktioner till sin karaktar och sina grunder
olika. Enligt erhéllna erfarenheter har verksamheten kunnat effektiveras
och de gemensamma erfarenheterna 6kas med det samarbete som redan en
langre tid utdvats mellan de nordiska exportutbildningsanstalterna.

Da fragan granskas ur Finlands synvinkel dr det motiverat att konstate-
ra, att det inte ar &ndamalsenligt att i stérre omfattning &n tills vidare stilla
till de 6vriga nordiska landernas férfogande det kunnande och den kunskap
som erhallits inom exportutbildningen i Finland. Det nordiska samarbetet
kunde dra nytta av att stdda och befraimja nuvarande kontaktformert. ex. i

1 Yttrandet oversattfran finska.



frdga om lararutbyte, anordnande av gemensamma seminarier, utarbetan-
de av undervisningsmaterial samt i frdga om utredningar och undersok-
ningar i branschen.

Enligt Helsingfors handelshégskolas uppfattning ar det inte &ndamélsen-
ligt att splittra de tilloudsstdende resurserna genom att grunda ett nytt
organ, utan daremot borde eventuella tillaggsresurser styras for att effekti-
vera verksamheten av redan existerande organ. Helsingfors handels-
hdgskola vill i detta sammanhang framhéava dven vikten av att utveckla
grundutbildningen t. ex. pa det satt vi framlagt i vara planer for internatio-
nell utbildning.

Helsingfors den 25 juni 1981

Veikoo Leivo
Rektor
Kalevi Sarvikivi
Byrachef

Svenska handelshdgskolan:

1lovan ndmnda forslag pépekas betydelsen av kunnande om internatio-
nell marknadsforing for foretag i de nordiska landerna. Exportverksamhet
och annan internationell marknadsforing ar relativt sett av stor betydelse
for nordiska foretag, emedan man i manga fall har sma hemmamarknader.

Forslagsstallarna anser att en nordisk satsning med inriktning pa export-
marknadsforing mot denna bakgrund &ar en angeldgen uppgift. Den pa-
tankta utbildningen skulle till sin natur, enligt férslagsstallarna, vara kom-
pletterande och tonvikten skulle ligga p& konkreta fragor. Ytterligare skul-
le utbildningen speciellt vara inriktad pa att betjana sma och medelstora
foretag.

Den foreslagna utbildningen fyller avgjort ett behov. Ifall malgruppen
primart ar sma och medelstora foretag 4r en koncentration pa exportmark-
nadsforing som utlandsk verksamhetsform formodligen riktig. 1annat fall
synes det vara skal att utvidga omrédet till internationell marknadsféring
omfattande ocksd mera avancerade verksamhetsformer.

1de nordiska landerna bedrivs redan idag exportutbildning av hdgsko-
lor, institut och exportskolor (i Finland t. ex. Exportutbildningsstiftelsen).
Det synes mest d&ndamélsenligt att utveckla en mera koordinerad nordisk
utbildning i exportmarknadsféring utgdende frén de existerande utbild-
ningsanstalterna, vilka redan idag &r inriktade p& konkret utbildning, sna-
rare an att skapa en parallell verksamhetsform, som det kan bli svart att
administrativt hélla ihop.

For utveckling av de enskilda landernas exportutbildningsanstalter sy-
nes det viktigt att fasta vikt vid dels utbyte av erfarenheter om uthildnings-
program och -material for att man skall kunna ta till vara méjliga synergief-



fekter p& nordisk bas, dels vid utbyte av information om nya rén ocn
erfarenheter frdn det ifrdgavarande utbildningsomradet som forvarvas
inom olika utbildningsanstalter. Genom dylika atgarder kunde man uppna
en nordisk utbildning i exportmarknadsféring, dar man effektivare tar
tillvara existerande kunskap och erfarenheter pd omradet i de olika nordis-
ka landerna och som pé ett effektivare satt betjanar méalgruppens behov.

Helsingfors den 14 maj 1981
Svenska handelshdgskolan

Lars Wahlbeck
Rektor
Goran Westerlund

Forvaltningsdirektor

Alands landskapsstyrelse har i skrivelse den 20 maj 1981 forklarat sig
stoda medlemsforslaget.

Industrins centralférbund:

Exportmarknadsforingsutbildning idkas inom Norden ratt omfangsrikt
pé olika nivder och sdlunda att den anpassas till de lokala férh&llandena.
Utdver denna metodiska undervisning halls flera seminarier som behand-
lar ett land, en vara eller en grupp varor. Hos oss utbildar Exportutbild-
ningsstiftelsen, som torde vara den stdrsta inom Norden, personer som
arbetar inom exporten eller den internationella marknadsféringen. Erfa-
renheterna av stiftelsens nira 20-ariga verksamhet &r positiva.

Nordiskt samarbete inom detta omrade idkas férutom vid ett par arligen
aterkommande gemensamma maoten dven genom kontakt instituten emel-
lan. Detta samarbete kunde utvecklas och utvidgas. Daremot ser Indu-
strins centralférbund icke behov av en gemensam nordisk utbildning for
exportmarknadsforing.

Helsingfors den 22juni 1981
Industrins centralforbund

Aarne Castrén



Stiftelsen for exportutbildning:

Stiftelsen for exportutbildning har verkat i Finland i nastan 20 ar for att
utbilda personal for exporten och den internationella marknadsféringen.
Utbildningens centrala principer och huvudsakliga mél 4r att ge fortsétt-
nings- och kompletteringsutbildning som &r s& praktisk som méjligt och
motsvarar de utbildades verkliga behov.

Exportpersonalens utbildningsbehov beror pa dess grundskolning, dess
och firmornas erfarenhet av den internationella handeln och vart och ett av
landernas mal pa de internationella marknaderna. Trots manga andra lik-
heter finns det stora skillnader inom exportutbildningens centrala principer
mellan de nordiska landerna.

Den finska verksamheten inom exportutbildningen &r mera omfattande
och mangsidigare 4n i de andra nordiska landerna. Organiserat samarbete
med nordiska exportskolor forverkligas péd tva nivaer. De nordiska export-
utbildningsorganisationerna samlas tv& génger per &r till ett gemensamt
mote och en géng per ar med den internationella organisationen Internatio-
nal Association of Institutes of Export. P& bada nivéer ar samarbetet
ndrmast erfarenhets- och opinionsutbyte som har varit till en stor nytta.
Var och en organisation har kunnat utnyttja de idéer och praktiska erfaren-
heter som passar bast till dess egen intressesfar.

Exportpersonalens utbildningsbehov varierar mycket i Norden liksom
aven principerna for utbildningens verkstéallande i praktiken. Stiftelsen for
exportutbildning (Vientikoulutussaatio) anser att det under dessa omstan-
digheter inte 4r &ndamalsenligt att bdrja med nordisk utbildning fér export-
marknadsféring.

Nordiskt samarbete inom exportutbildningen kunde daremot utvecklas
genom att 6ka och utvidga de redan nu férekommande sammantraffandena
sd, att de ej fororsakar kostnader for de olika ldndernas utbildningsorgani-
sationer, samt genom att till gemensam anvédndning utarbeta undervis-
ningsmaterial, bl. a. case-studier om praktiska problem inom exportmark-
nadsforingen.

Helsingfors den 12 maj 1981

Stiftelsen for exportutbildning

Mika Kaskimies

Ordférande
Jaakko Harjula

Verksamhetsledare



Finlands utrikeshandelsférbundl

Vi finner att nordisk uthildning for exportmarknadsforing i princip ar en
god idé, eftersom den kunde skapa forbattrade forutsattningar for export-
samarbete mellan foretagen i Norden.

I synnerhet kunde man ha nytta av samnordiska kurser om projektex-
port om man med hjalp av dem kunde véanja de nordiska foretagens
handels- och tekniska personal till intimare samarbete an for nérvarande.

Enligt var uppfattning ar det dock inte skal att inratta ndgon ny organisa-
tion for nordisk utbildning for exportmarkandsféring utan initiativet borde
overlamnas till nationella exportutbildningsorgan for vidareutveckling och
eventuellt genomfdrande.

Helsingfors den 15juni 1981
Finlands utrikeshandelsférbund

Kaarlo Yrjo-Koskinen

Norge

Departementet for handel og skipsfart:

Handelsdepartementet har mottatt kopier av de uttalelser som Norges
eksportrdd, Norges industriforbund og Norges eksportskole har avgitt
direkte til Nordisk R&d, Den norske delegasjon (se nedan). Som det
fremgér hersker det enighet om behovet for & styrke utdannelsestilbudet
innen faget eksportmarkedsfgring. Det foregar allerede et visst samarbeid
mellom de nordiske eksportskolene og dette samarbeidet vil kunne ut-
bygges videre. Ovennevnte institusjoner anser ikke at det er behov for &
opprette noen ny nordisk institusjon for & fremme dette samarbeid.

Handelsdepartementet har i lengre tid veart opptatt av a initiere tiltak
med sikte pd & gke kompetansen pa nasjonal basis nar det gjelder utdan-
nelse i eksportmarkedsfgring. Departementet vil ogsé gi uttrykk for til-
fredshet med at det pa nordisk basis kan treffes tiltak som bidrar til & gke
innsatsen pé dette felt. Vi deler for gvrig den oppfatning at det best kan
skje ved praktiske samarbeidstiltak gjennom de nasjonale institusjoner
som arbeider med slike spgrsmal. Erfaringsutveksling, kursvirksomhet og
samarbeid om oppleringsprogram antas 4 utpeke seg som omradet hvor
det kan hgstes fordeler av et utvidet nordisk samarbeid. Utveksling av
studenter og stipendiater ved nordiske leresteder kan ogsa vare et tiltak
som vil bidra til & heve utdannelsesnivédet i eksportmarkedsfgring. Han-
delsdepartementet er for gvrig slik det er kommet til uttrykk i de uttalelser

1 Yttrandet oversattf rdn finska
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som er omtalt innledningsvis, enig i at det ikke synes & vare behov for &
opprette noen felles nordisk institusjon til spesielt & ta seg av utdannelsen i
eksportmarkedsfaring.

Oslo, 3. juli 1981
For Handelsministeren

Thor A. lversen
Fung. departementsrad
Tor Stokke
Ekspedisjonssjef

Norges handelshgyskole:

Saken har vert oversendt var fgrsteamanuensis Bjarne Bakka for kom-
mentarer.

Hgyskolens kollegium behandlet saken i sitt mgte 27.05.81 og sluttet seg
til farsteamanuensis Bakkas uttalelse, datert 15.05.81, som fglger vedlagt
(se nedan).

Bergen, 5. juni 1981
Gerhard Stoltz
Rektor
Sigismund Koester
Direktar

Norges eksportrad:

Det har lenge vert et stort behov for & styrke utdanningstiloudet innen
markedsfaring, spesielt eksportmarkedsfgring i Norge. Dette ble papekt av
det sdkalte Eksporttiltaksutvalget under ledelse av statssekreter @lberg
(jfr. NOU 1978: 53 s. 42, f. f.), som ogsa kom med en rekke tilradinger om &
bedre tilbudet.

Den gkende erkjennelsen av behovet for internasjonal orientering i
undervisningen har gitt konkrete resultater, bl. a. ved etablering av mar-
kedsfgringslinjer i den videregdende skolen. Disse har ofret eksportproble-
matikk relativt stor oppmerksomhet.

Den kanskje mest betydningsfulle opprustningen av eksportmarkedsfg-
ring som fag har funnet sted ved de gkonomiske hgyskolene (Norges
handelshgyskole, Bedriftsgskonomisk institutt. Handelsakademiet, Mar-
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kedsfagringsskolen, Trondheim gkonomiske hgyskole, Agder distrikts-
hgyskole og @stfold distriktshgyskole). Faget har ogsa fatt innpass ved
Norges tekniske hgyskole.

Den skisserte utvikling vil trolig fortsette. Etter hvert ma det da kunne
sies at tilbudet av grunnleggende teoretisk utdanning i eksportmarkedsfg-
ring, bade iden videregadende skolen og pa hgyskoleniva, er relativt godt.

Uavhengig av dette vil det alltid vaere et stort behov for praktisk orien-
tert kursvirksomhet, etterutdanning, osv. | de fleste nordiske land er dette
en sentral oppgave for de nasjonale eksportskolene. Ikke minst i Norge er
det gnskelig & utvide Eksportskolens kapasitet pa dette omradet, noe som
0gséd ble pdpekt av ovennevnte utvalg. | denne forbindelse vil det ogsa
vare gnskelig med gkt nordisk samarbeid.

Etter Norges eksportrdds vurdering bagr spgrsmalet om nordisk utdan-
ning i eksportmarkedsfaring ikke bli et spgrsmal om en ny utdanningsinsti-
tusjon. Derimot kan forslaget i Nordisk Rad vere av interesse med tanke
pé utvikling av felles nordiske, praktisk orienterte seminarer, erfarings-
konferanser 0. 1

De nordiske land har utvilsomt mye 4 tilfgre hverandre innenfor eksport-
omradet. Selv om industristrukturen er forskjellig i de nordiske land, vil
markedene, distribusjon, mentalitet o.l. i tredje-land, vere likt for indu-
strien i de nordiske land. Erfaringsutveksling og kursvirksomhet med
deltakelse fra flere nordiske land vil derfor vaere verdifullt, kanskje serlig
for smé& og mellomstore bedrifter.

Norges eksportrdd vil under disse forutsetninger stille seg positivt til
tanken om et utvidet nordisk samarbeid om praktisk opplering og videre-
utdanning innen eksportmarkedsfgring. Statte fra Nordisk Rad til videre-
utvikling av kurstilbudet i de nordiske land og til utvikling av felles nordis-
ke opplaringstiltak vil her kunne vere av stor betydning. Det mé da vere
en forutsetning at man bygger videre p& de erfaringer som er hgstet i
samarbeidet mellom de nordiske lands eksportskoler og at virksomheten
senere eventuelt samordnes med disse skolene.

Oslo. 30. juni 1981

Norges eksportrad

Tore Tgnne
Avdelingssjef

Norges eksportskole:

Norges eksportskole er landets eneste fagrettede etterutdanningsorgani-
sasjon som kun opererer innen eksportmarkedsfaring.
Norges eksportskole ble etablert som en stiftelse den 7. oktober 1960 av

2t—Suppl. A 600/e
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Norges eksportrdd, Norges industriforbund og Norges handelsstands for-
bund.

Behovet for etterutdanning og ajourfgring innen eksportmarkedsfering i
Norge er meget stort.

Norges eksportskoles styre ser Nordisk Rads forslag til & styrke utdan-
nelsen innen eksportmarkedsfgring som meget positivt.

Nordisk samarbeid pa omradet eksportmarkedsfaring har de siste ar blitt
intensivert bl. a. ved at de nordiske eksportskoler mates hvert halvar for &
utveksle erfaringer, presentere for hverandre ideer til nye veier & ga innen
internasjonal markedsfgring, utveksle programforslag, foredragsholdere

Disse mgtene har vart meget positive og bidrar gjensidig til & hgyne
nivaet og kunnskapene innen eksportmarkedsfaring i de respektive land.

1 dag er det stort sett gkonomien som begrenser en ennd narmere
kontakt nordiske eksportskoler imellom.

Ved stotte fra Nordisk Rad vil samarbeide kunne intensiveres ytterli-
gere, noe vi ser pd som meget nyttig og gnskelig. | farste rekke vil dette
kunne skje pa omrader som:

—utarbeidelse av praktiske eksport-cases tilpasset de respektive lands
egne behov

—samarbeide om seminarer og markedsreiser til nye eksportmarkeder

—utarbeidelse av felles eksportlitteratur med statte til tilpassing/overset-
telser til de respektive nordiske sprak

—tilpasse allerede eksisterende seminarer til de gvrige nordiske lands
behov

—en faglig og gkonomisk koordinering ved bruk av ressurspersoner fra
utlandet.

Norges eksportskoles styre mener at de nordiske lands etterutdannings-
behov varierer en god del fra land til land. Det vil derfor vare lite praktisk
a etablere en egen nordisk eksportskole/institutt. Derimot mener man at
det samarbeidet som allerede er etablert de nordiske eksportskoler imel-
lom ytterligere bgr styrkes som ovenfor nevnt, med stgtte fra Nordisk
Ra&d.

Oslo, 24. juni 1981

Norges eksportskole

UlfJohns
Styrets formann
Arvid Sten Kasa

Daglig leder
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Norges handelshgyskole, Markedsgkonomisk institutt:

------- Forslaget synes & omfatte bade studentundervisning, praktisk-tek-
nisk voksenopplaering og mer generell opplering i ledelse. Jeg vil forst
kommentere disse hver for seg og tilslutt konkludere m. h. t. videre frem-
drift.

Studentundervisning

Det er uklart hvorvidt forslaget sikter mot en egen linje og eksamensgrad
for eksportmarkedsfgring. | en tidligere uttalelse til KUD har jeg frarddet
en slik utvikling og vil holde fast ved dette. Mine videre kommentarer
gjelder derfor eksportkurs som innslag i et generelt gkonomisk/administra-
tivt studium.

Behovet for slike kurs kan det ikke herske tvil om. Ved NHH er
interessen stor, likesd ved Bedriftsskonomisk institutt, Handelsakade-
miet, Markedsfaringsskolen og flere distriktshggskoler. Utvikligen ble
sterkt stimulert av NOU 1978:53 om eksportfremmende tiltak og de midler
som ble kanalisert ogsa til undervisning. Dessverre har KUD hatt snevre
rammer for oppfglgning, men innsatsen fortsetter med begrensede midler.
En viss nasjonal koordinering er oppnadd via en felles lzrebok med larer-
veiledning og en samling av norske og nordiske beslutningsgvelser eller
”cases” .

P& studentundervisnings-niva finnes en uformell, nordisk kontakt mel-
lom lerere. NHH har sarlig hatt kontakt med handelshdgskolan i Stock-
holm og universitetet i Uppsala. Et noe mer systematisk samarbeid ville
utvilsomt ha verdi, f.eks. i form av utveksling av kursplaner, undervis-
ningsmateriell, cases 0. 1L Muligens kunne ogsd nordiske lererseminarer
tenkes for & hgyne det faglige og pedagogiske niva. (Her ma imidlertid tas i
betraktning at nordiske lerere ogsd kan mgtes i European International
Business Association med sete i Bryssel.)

Praktisk/teknisk voksenopplaring

Ogsd denne type eksportopplering har gkt sterkt de senere ar. Den
sentrale institusjon er Norges eksportskole som ble startet i 1955 av de
store nazringsorganisasjoner. Norges eksportskole arrangerer hvert ar en
rekke kortere kurs og seminarer omkring konkrete emner som eksportru-
tiner, transportopplegg, kontraktsforhandlinger, eksportjus, eksportfinan-
siering, prosjekteksport, etablering av datterselskaper ute etc.

Norges eksportskole har nar kontakt med tilsvarende institusjoner i
andre nordiske land. Man utveksler erfaringer m.h.t. programutvikling,
markedsfgring og oppfalgning av kursene, utveksling av foredragsholdere
m.v. Det ble i 1980 avholdt mgter i Helsinki og Stockholm. Undertegnede
har som styremedlem i Norges eksportskole inntrykk av at samarbeidet
fungerer godt pa det praktiske plan. Ogsa her ville trolig mer regelmes-
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sighet og systematikk gi utbytte, men ressursene er meget begrenset
m.h.t. bdde bemanning og penger. (Ogsd her ma tas i betraktning at
kontakt foregar internasjonalt, nemlig i International Association of Insti-
tutes of Export.)

Ledelsesopplaring for internasjonalt arbeid

Samtlige nordiske land har i dag programmer for utvikling av interna-
sjonal lederkompetanse. | Norge synes de vesentligste tiltak & vare:

- Et tilbud for mellomstore bedrifter som omfatter alle stadier av interna-
sjonaliseringsprosessen. Programmet er utviklet av NHH og arrangeres

i samarbeid med Norsk institutt for ledelse og administrasjon (NILA).
- Et tilbud for stgrre bedrifter som primeert gar pa internasjonal konsern-

styring. Et mulig mgnster er det svenske T1O-programmet (” Training

for international operations”). Det er utviklet ved handelshégskolan

(Institutet for foretagsledning - IFL), og kan muligens bli et fellespro-

sjekt med NILA og NHH.

Ellers synes NILA & bli den sentrale institusjon i Norge. I tillegg til
ovennevnte har NILA etablert sdkalte bedriftsklubber etter manster av
Dansk Management Center (DMC), med ”internasjonalisering” som et
sentralt tema. Sammen med IFL og DMC arrangerer NILA dessuten et
starre ledertreningsprogram for SAS-personell fra ulike land.

Ogsd m.h.t. ledelsesopplaring foregér det alts& et betydelig samarbeid
mellom nordiske institusjoner. Pa dette niva vil jeg tro at mulighetene
burde vere serlig gode hvis stgrre ressurser ble stilt til disposisjon. Ledel-
sesproblemene er nemlig av karakter mer generelle, og her synes det mulig
a fa til starre, fellesnordiske tiltak. (Ogsd her ma tas i betraktning at
kontakt foregdr internasjonalt, f.eks. gjennom European Foundation for
Management Development i Bryssel.)

Vurdering/fremdrift

Etter min mening er mulighetene for nordisk samarbeid ulike for de tre
nivaer:

- For studentundervisning synes det naturlig med utveksling av kurspla-
ner, undervisningsmateriell, cases, innbydelser til l&ererseminarer 0. 1

- For praktisk-teknisk voksenopplearing kan - i tillegg til ovennevnte -
muligens ogsd utveksling av foredragsholdere og enkelte felleskurs
komme pa tale.

- For ledelsesopplaring synes det realistisk med et mer omfattende sam-
arbeid i form av starre fellesprosjekter for programutvikling og arrange-
ment/alternering av programdeler i de ulike land.

P& denne bakgrunn synes det ngdvendig & velge ulike fremgangsmater
ved evt. viderefgring av forslaget i Nordisk Rad:

- M.h.t. studentundervisning kunne man be de nordiske handelshgy-
skoler utarbeide et forslag i fellesskap.
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—M .h.t. praktisk-teknisk eksportopplering kunne man be de enkelte
lands eksportrdd/eksportskoler utarbeide et forslag.
- M. h.t. ledelsesopplaring kunne man be IFL, DMC og NILA utarbeide
et forslag i fellesskap.
Ikke i noe tilfelle ser jeg berettigelsen av et eget nordisk institutt for
eksportopplering. Det samarbeid som allerede er i gang, méa kunne fares
videre uten nye, ressurskrevende institusjoner.

Bergen, 15. mai 1981
Bjarne Bakka

Forstelektor

Norges industriforbund:

Norges industriforbund deler de synspunkter som er kommet til uttrykk
i forslaget om markedsfaringens betydning for de nordiske lands konkur-
ranseevne. | Norge er det fortsatt et klart behov for en vesentlig styrking
av den samlede markedsfagringsinnsats - ogsé p& utdannelsesomradet -
som involverer neringslivet, organisasjonene og myndighetene.

De nordiske land stdr pd mange méater i samme situasjon overfor den
internasjonale konkurransen og vil utvilsomt vinne pad et nermere praktisk
samarbeide m. h. t. utdannelse i eksportmarkedsfgring. Statte fra Nordisk
R&d vil i denne forbindelse vare velkommen.

De nasjonale utdannelsessystemer er bygget opp ut fra hvert lands til
dels ulike behov og er organisatorisk tilpasset hvert lands eksport- og
undervisningsapparat.

Industriforbundet ser derfor ikke behov for noen egen nordisk institu-
sjon for undervisning i eksportmarkedsfaring. Derimot bgr samarbeidet
mellom de eksisterende nasjonale organer kunne styrkes. For Norges del
vil dette gjelde Norges eksportskole.

Midler avsatt av Nordisk R&d til nordisk samarbeide pé dette felt, bar
kunne anvendes i de enkelte land til utbygging av det nasjonale undervis-
ningstilbudet basert pé erfaringsutveksling mellom de eksisterende institu-
tioner i Norden.

Oslo, 29. juni 1981

Norges industriforbund

Kjell-Martin Frederiksen
Avd. direktar
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Sverige

Universitets- och hdgskoleambetet (UHA):

Yttranden har avgivits av universiteten i Stockholm, Uppsala, Linko-
ping, Lund, Géteborg och Umed samt av hogskolorna i Orebro, Vaxjo,
Karlstad, Luled och Sundsvall/Harngsand (se nedan).

Utbildningsministern har i bilaga 12 till arets budgetproposition anfort
att en central uppgift for hogskolan ar att férnya och férandra utbildningen
sd att de internationella inslagen forstarks och darmed battre svarar mot
bl. a. ndringslivets och sarskilt exportindustrins behov. Enligt UHA:s me-
ning framstar harvid utbildning i exportmarknadsfdéring som ett angeldget
omréade.

Vikten av en forstarkning av utbildningen pa omradet understryks i
universitetens och hdgskolornas remissyttranden. Med ndgot undantag
anser man ett nordiskt samarbete kunna erbjuda fordelar. Flera stéller sig
dock tveksamma till den i medlemsforslaget framforda tanken pé ett nor-
diskt exportmarknadsinstitut och férordar andra former for samarbete.

Nordiskt samarbete kan enligt UHA:s mening inte ersatta den utbygg-
nad som i Sverige fordras i fraga om utbildningen i marknadsforing vid
universitetet och hdgskolor. Ett nordiskt samarbete kan dock utgdra en
vardefull komplettering till en sddan utbyggnad.

Medlemsforslaget anger vissa framgéngsvégar i ett nordiskt samarbete.
Sarskilt i perspektivet av den utbyggnad av utbildningen som maste kom-
ma till stdnd i Sverige bor emellertid formerna for ett nordiskt samarbete
ytterligare 6vervagas.

Nar det géller en utbyggnad av utbildningen i Sverige kan UHA namna
att verket nyligen lamnat grafiska institutet och institutet for hogre kom-
munikations- och reklamutbildning (GI/IHR) bidrag for att forsdksvis an-
ordna en kvalificerad pdbyggnadsutbildning i internationell marknadsfo-
ring. Utbildningen anordnas i samverkan med bl. a. universitetet i Gote-
borg och Sveriges exportrad.

Stockholm den ljuli 1981
P& UHA:s vagnar

Owe Skoglund

Kommerskollegium:

I forslaget konstateras att betydelsen av utrikeshandeln, och da sarskilt
exporten, for de nordiska landernas ekonomier dgnats stor uppmarksam-
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het inom det nordiska samarbetet. | existerande utredningsmaterial om
nordiskt exportsamarbete har dock pafallande litet intresse dgnats den
betydelsefulla marknadsfoéringen av exporten. Fdrslagsstallarna anser det
angeldget med en satsning inom detta omrade och hemstaller att tgarder
vidtas for en gradvis uppbyggnad i ndra samverkan med de nationella
exportskolorna av en gemensam nordisk uthildningsverksamhet fér mark-
nadsforing. Ett nordiskt exportmarknadsinstitut anges som ett naturligt
alternativ men dven ndgot slag av kontinuerliga exportmarknadsseminarier
skulle kunna komma ifraga.

Handelskamrarna i Stockholm, Gdéteborg och Malmdé har av kollegiet
beretts tillfalle att avge yttrande i drendet.

Som framgdr av bifogade kopior av yttrandena (se nedan) &r de tre
handelskamrarna i och fér sig positiva till ndgon form av 6kad nordisk
satsning pa det aktuella omrddet. Endast Vistsvenska handelskammaren
tillstyrker dock att detta sker helt i den form som férts fram av forslagsstal-
larna medan de 6vriga forordar atgarder som i huvudsak innebar ett effek-
tivare utnyttjande av redan befintliga utbildningar och resurser.

Utbudet av utbildningsmdjligheterna i de nordiska landerna inom det
aktuella omradet ar redan betydande. Kollegiet anser att syftet med med-
lemsfdrslaget i hog grad skulle fraimjas genom en forstarkning av existeran-
de utbildningsresurser och en samordning av dessa pé& nordisk basis. Detta
kan férslagsvis ske genom de atgarder som namns av handelskamrarna i
Stockholm och Malmé: vidgade kontakter mellan befintliga utbildningsor-
gan; kartlaggning av forekommande exportmarknadsféringskurser i Nor-
den; ¢kat deltagande fran andra nordiska ldnder i dessa. Kollegiet staller
sig ocksa i princip positivt till en kompletterande nordisk utbildningsverk-
samhet. En sddan kan vara naturlig i anslutning till nordisk projektexport
och annan exportsamverkan mellan foretag i nordiska lander. Kollegiet har
dock svart att se att ndgra direkta fordelar f.n. skulle uppnds genom ett
specifikt nordiskt exportmarknadsinstitut. Daremot synes tanken pa konti-
nuerliga nordiska exportmarknadsseminarier vara vard att prova.

Stockholm den 29juni 1981

Gunnar Soder
Claes Wennerblom

Stockholms universitet, foretagsekonomiska institutionen:

1970-talet har utmarkts av en starkt okande konkurrens pa den interna-
tionella marknaden. Norden har idenna ”tdvlan” om varldens marknader
inte varit speciellt framgangsrik. Véara marknadsandelar har spruckit och
var effektivitet i produktionen och marknadsféringen av exportprodukter
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har inte okat s& mycket som vara konkurrentlinders. Skandinavien +
Norden - betraktas ofta som en marknad eller som ett tillverkningsland av
vérlden utanfér Norden.

Nar andra lander - omrdden (soin t. ex. ASEAN) samarbetar for pro-
duktion och export s& kvarhéaller varje nordiskt land sin sdrart. Samarbete
mellan de, relativt sett, homogena nordiska landerna verkar vara svart.

Forslaget som ett nordiskt samarbete av utbildning fér exportmarknads-
foring som nu laggs fram ar darfor ett valkommet inslag for att 6ppna
mojligheter for att stairka Nordens konkurrenskraft. Som forslagsstallarna
papekar ar de samlade erfarenheterna hos de nordiska foretagen av export-
marknadsforing mycket stor. Vad som hittills saknats ar dels erfarenhets-
utbyte, dels en bra utbildning pd exportmarknadsféring. Den utbildning
som i dag finns p& omrddet &ar inte bara den som sker i de nordiska
exportskolorna utan den sker ocksad pa universitetet och hogskolor.

Under de senaste aren har antalet elever pad kurser i ”internationell
marknadsforing” okat kraftigt. Manga universitetskurser i internationell
marknadsforing saknar en bra teoretisk forankring och ar mer férankrade i
en praktisk "gdr-sd-har-verksamhet” .

Ett nordiskt exportmarknadsinstitut skulle darfor inte bara komplettera
de nordiska exportskolorna utan dven komplettera universitetens dnske-
mal om fordjupande kunskaper om exportmarknadsféringens maojligheter
och svagheter i Norden. En viss forskningsverksamhet vid institutet vore
ocksa 6nskvard.

Foérutom utbildnings- och forskningsuppgifter vore det angeldget att
institutet kunde fungera som kontaktférmedling i frigor om exportmark-
nadsforing.

Ett &mne under utveckling och uppbyggnad (som exportmarknadsfo-
ring) forandras i regel snabbt till innehdll och inriktning. Det &r darfor
angeléaget att institutet ges forutsattningar for stérsta mojliga flexibilitet i
sitt agerande. En liten administrativ enhet &r dé en fordel.

Foretagsekomiska institutionen vill av ovanstdende skl kraftigt stodja
forslaget om att uppréatta en nordisk utbildning for exportmarknadsforing.

Stockholm den 21 maj 1981
Christer Lindgren
Leif Widman
Uppsala universitet, rektorsambetet, har i skrivelse den 1juni 1981 for-

klarat sig instamma i yttrande fran ekonomlinjendmnden av den 26 maj
1981 (se nedan).
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Uppsala universitet, ekonomlinjendmnden:

Ekonomlinjendmnden instammer i forslagsstéllarnas bedémning om ex-
portens betydelse for de nordiska ekonomierna.

Ekonomlinjenamnden delar ocksa uppfattningen att forbattrade kunska-
per i marknadsforing kan spela en positiv roll for exportens utveckling.
Detta férhéllande har uppméarksammats av ett stort antal organisationer
och myndigheter bl. a. utvecklingsfonderna, exportradet etc.

Det forefaller emellertid ekonomlinjendmnden naturligare att hellre ut-
veckla samarbetet mellan befintliga organisationer &n att skapa en ny.

Ekonomlinjendamnden vill erinra om att relativt omfattande forskning
inom internationell marknadsféring pagér inom universitetet och att riks-
dagen i beslut om sektorsforskningen (prop. 1978/79: 119) uttalat sig for att
universitetens roll i detta sammanhang bor 6ka. | den s. k. FOSAM-
utredningen, som for narvarande ar pa remiss forordas vidare att industri-
ell FoU bor ingd i detta sammanhang.

Dessutom finns vid universitetet dels en variant av ekonomlinjen med
internationell inriktning (140 p) dels en pabyggnadsutbildning i internatio-
nellt foretagande - sarskilt exportfrdgor (40 p) som béda ront stor upp-
skattning.

Uppsala den 26 maj 1981
Foér ekonomlinjendmnden

Hans Modig

Haogskolan i Orebro:

Det ar troligt att det i framtiden kommer att finnas stort behov av en
omfattande och mangsidig nordisk utbildning och forskning i internationell
marknadsféring.

Inte minst fér mindre och medelstora foretag ar det viktigt att utveckla
kunskaper och attityder, som innebér att man betraktar sina nordiska
grannlinder som en andra hemmamarknad. Givetvis innebar en sédan
attitydforandring ett hardare konkurrensklimat mellan olika inomnordiska
foretag. Med hansyn till de allt hardare kraven pé varldsmarknaden avse-
ende bl. a. forskning och produktutveckling torde detta dock enbart vara
en nyttig och nodvéandig utmaning. Som exempel pa detta kan har namnas
industrin inom radio- och TV-branschen: det ar fullt mojligt att de nordiska
foretagen idenna bransch skulle ha hdvdat sig béattre framdeles om konkur-
rensen hade framtvingat inomnordisk produktionsuppdelning och speciali-
sering - eller bildandet av samnordiska féretag, redan i bdijan av 1970-
talet.
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Litet forenklat uttryckt kan man pasta att bade ¢kad féretagskonkurrens
och okat foretagssamarbete mellan nordiska féretag i regel torde vara en
noédvandig och nyttig utveckling for att bibehalla god sysselsattning och
lonsamhet i nordiska foretag och organisationer.

Aven om varje enskilt nordiskt land redan idag har bra exportskolor
samt utbildning och forskning med inriktning p& nordiska problem s tror
vi inte detta &r tillfyllest.

En samnordisk utbildningsorganisation skulle pa ett helt annat satt kun-
na bidra till ett samtidigt utbyte av kunskaper och idéer mellan alla de
nordiska landerna. Eftersom de nordiska landerna pd manga omraden har
mycket olika kunskaper och erfarenheter - bl.a. beroende pa olika han-
delspolitiska positioner, skulle ett nordiskt utbildningsorgan f& en viktig
funktion for erfarenhetsutbyte. Genom att samla specialister fran flera
lander 6ppnas ocksd majligheter till att ge avancerad utbildning &aven till
mycket smala malgrupper.

Det kan ocks& vara vardefullt om t.ex. exportmarknadsférare i en
bransch ges tillfalle att ldra k&nna nordiska kollegor inte bara genom
affarskontakter utan aven i utbhildningssituationer, t. ex. branschspeciali-
serade exportseminarier.

Det stora vdrdet av ett nordiskt exportmarknadsinstitut har vi hittills
betonat som viktigt for mindre och medelstora foretag. Sakert kan det
dock fylla viktiga funktioner &dven for storre foretag, organisationer och
myndigheter i deras internationella verksamhet. Som exempel pa problem-
omraden for gemensam uthildning och forskning kan namnas: multinatio-
nella foretag, exportsamverkan pd avlagsna marknader, systemforsaljning,
kop och forséljning av teknologi, marknadsféring av offentliga och privata
tjanster.

Ett nordiskt exportmarknadsinstitut skulle ocksa kunna sprida informa-
tion om nordiskt samarbete inom andra omraden.

Sammanfattningsvis finner vi det angeldget att nordiskt exportmark-
nadsinstitut i ndgon form kommer till stand snarast méjligt. Aven om
institutet under de forsta aren far karaktaren av forsoksverksamhet, sa ar
det angeldget att man inte forsenar dess forverkligande genom att forst
gora tidsmassigt langt utdragna utredningar. Genom en val upplagd for-
sdksverksamhet skulle institutet snabbt kunna komma till nytta for att
framja nordiskt samarbete och nordisk export.

Orebro den 26 maj 1981
P& styrelsens véagnar

Stefan Bjorklund

Stefan Waltersson
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Tekniska hogskolan i Linkdping, férvaltningsnamnden:

LiTH ifrdgasétter mojligheterna till och nyttan av en gemensam nordisk
utbildning i praktisk exportmarknadsféring. Landerna har mycket stora
strukturella olikheter bade vad galler naringslivets struktur och utbyggna-
den av en internationell marknadsféringsorganisation. Det norska narings-
livet domineras av olje- och gasexploateringen, det finlandska av skogs-
och verkstadsindustrin med Sovjetunionen som viktigaste marknad, det
danska av jordbruksproduktion med stort EG-beroende och det svenska
av verkstadsindustri och skogsindustri. Utbildningen maste anpassas till
forutsattningarna. Man méste ta hansyn till de konkurrensforhallanden
som réder framst mellan Sverige och Finland.

LiTH menar att forslaget ar orealistiskt och daligt underbyggt. Det bor
darfor avstyrkas. Erfarenhetsutbyte bor daremot ske spontant mellan ex-
portframjande organisationer och hdgskolor/universitet.

Linkdping den 15 maj 1981
Thomas Johannesson

Lars Alm
Lunds universitet, rektorsambetet:

Rektorsambetet finner det angelaget att den kunskap om och erfarenhet
av exportmarknadsféring som finns i de nordiska linderna tas till vara pa
bésta satt.

Liksom linjendmnden for ekonom-, samhallsvetar- och systemveten-
skapliga linjerna anser rektorsambetet att utbildning i exportmarknadsfor-
ing bast kan ske inom ramen for befintlig hdgskoleutbildning och de institu-
tioner och organ som etablerats for denna utbildning. | samband med den
oversyn over bl.a. ekonomutbildningen som pagar inom den s.k. AU-
gruppen foreligger mojligheter att tillse att rimligt utrymme skapas for den
foreslagna utbildningen i form av specialalternativ vid ndgon eller nigra
hégskolor.

Det nordiska samarbete som fdrslagsstallarna forordar kan smidigt
astadkommas genom att tjanstebyte mellan nordiska universitet och hog-
skolor underléttas och att systemet med nordiska gastforeldsare utvidgas.
Den specifika kompetens som kan foreligga vid en hégskola kan darigenom
dven komma andra hogskolor tillgodo.

Lund den 3juni 1981
Nils Stjernquist
Knut Norborg
Goteborgs universitet, rektorsambetet, hanvisar i skrivelse den 11juni 1981

till yttranden frdn Foretagsekonomiska institutionen och Linjendmnden
for ekonomilinjen m.fl. av den 27 maj respektive 14 maj 1981 (se nedan).
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Goteborgs universitet, foretagsekonomiska institutionen:

Institutionen staller sig positiv till det framlagda forslaget men dnskar en
mer markerad precisering av verksamhetens inriktning avseende féljande
punkter.

Institutets huvudandamal bor vara att organisera kursverksamhet och
utvecklingsaktiviteter som bidrar till att féra samman kunskaper och erfa-
renheter fran forskare, larare och kvalificerade praktiker inom omrédet
exportmarknadsféring och internationell handel. Den direkta malgruppen
for verksamheten bor alltsd vara personal som sysslar med utveckling och
ledning av utbildning inom det aktuella omrédet.

Motivet for denna inriktning ar att det for narvarande saknas ett lampligt
organ for erfarenhetsutbyte mellan olika typer av exportutbildare vid uni-
versitet, naringslivsorganisationer och ledande exportféretag. Detta synes
ha medvort vissa brister i det nuvarande utbildningsutbudet. Inom det
pedagogiska omréadet galler dessa brister sarskilt olika typer av aktivitets-
pedagogik med anknytning till kommunikation och férhandling i olika
typer av kommersiella situationer. Inom detta omradet ar d&ven kunskaps-
basen klart otillfredsstéllande. Inriktningen mot mindre och medelstora
foretag galler speciella krav pa utbildningsorganisationen. Dessa har i
nulaget uppmarksammats vid utbildningen i smaféretagsekonomi och fére-
tagsutveckling som genomfdrts eller planeras vid Goteborgs universitet
och Chalmers tekniska hdgskola. De internationella kommunikationspro-
blemen har speciellt beaktats i samband med utveckling av den internatio-
nella ekonomlinjen som ar en samproduktion mellan larare vid samhallsve-
tenskaplig och humanistisk fakultet bl. a. vid Goteborgs universitet.

1 6vrigt ansluter sig institutionens synpunkter till ekonomilinjenamndens
yttrande 1981-05-11 (se nedan).

Goteborg den 27 maj 1980.

Carl G Engstrém
Prefekt

Goteborgs universitet, linjendmnden for ekonomlinjen mf):

Linjendmnden instammer i forslagsstallarnas beskrivning av den nordis-
ka utrikeshandelns nuvarande status. Samtliga nordiska lander har ett stort
beroende av stor utrikeshandel men har under senare ar fatt vidkannas allt
starkare konkurrens dven inom produktomraden som tidigare ansetts utgo-
ra hornpelare i nordisk export till den 6vriga varlden. Den stdrsta delen av
den nordiska utrikeshandelns 6kning under 1960-talet kunde hanféras till
en kraftig expansion av den interna utrikeshandeln mellan de nordiska
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linderna, ndgot som bl. a. var en foljd av EFTA-samarbetet. Denna expan-
sionsfas tycks nu - kanske tillfalligt - vara avslutad och i stallet har under
1970-talet europahandeln ater blivit viktigare for vart och ett av de nordis-
ka landerna. Samtidigt ar det betydelsefullt att pdpeka, att framgangarna
vad gallt att utveckla nordisk export pa savél Vésteuropa som de vaxande
marknaderna i Mellersta Ostern och Sydostasien ijamfdrelse med andra
industrildnder, med ett fatal lysande undantag, ter sig mycket blygsamma.
Det ar sannolikt riktigt som forslagsstéllarna hévdar att marknadsforings-
aspekten har eftersatts i nordisk export under 1970-talet. Det tekniska
forsteg man tidigare haft inom en rad produktomraden har majligen inne -
burit att aktiv marknadsforing av dessa produkter inte har prioriterats.
Under den senare halften av 1970-talet d& man i ménga fall upptickt att
nordiska varor inte langre " saljer sig sjalva” har beredskapen att aktivera
marknadsforingen saknats.

Det ar oklart i vilka mer konkreta former forslagsstallarna tanker sig en
gemensam nordisk utbildning i exportmarknadsforing. Linjendmnden for
ekonomlinjen vill harvid framhdlla att universiteten i de nordiska landerna
kan utgéra en utmarkt bas for en sddan verksamhet dé& de fasta resurserna
redan finns och dar forskning inom internationell marknadsféring redan ar
etablerad. Universiteten i de nordiska ldnderna stdr redan nu i intim
kontakt med varandra vad géaller utbyte av erfarenheter inom sdval mark-
nadsforingsforskning som utbildning och har dessutom néra forbindelser
med berdrda néringslivssektorer. | Géteborg finns en lang tradition vad
galler utbildning av ekonomer med internationell inriktning, vilket har varit
naturligt i en stad som s& patagligt har karakteriserats av internationell
handel och sjofart.

Vi vill darfor skissera tva forslag till hur en gemensam nordisk mark-
nadsforingsutbildning praktiskt skulle kunna organiseras.

1 Med en lagre ambitionsnivan vore det mojligt att lata en arlig 10-
veckorskurs i exportmarknadsforing cirkulera mellan fyra sarskilt lampliga
universitetsorter i resp. Danmark, Finland, Norge och Sverige. Varje
universitetsort skulle darmed ata sig att ge kursen en gang vart fjarde ar.
Kursen skulle std under dverinseende av en ledningsgrupp bestdende av
framstdende foretradare for marknadsforingsforskning i vart och ett av de
fyra landerna och skulle vanda sig till praktiskt verksamma exportmark-
nadsforare fran nordiskt naringsliv.

2. Med en nagot hogre ambitionsniva vore det rimligt att bygga upp ett
fast institut for exportmarknadsféring i ndra anknytning till en universitets-
institution. Nordiska institutet for samhallsplanering i Stockholm kunde
t. ex. tjdna som organisatorisk forebild. Kursverksamheten skulle darmed
fd en stabilare bas och dessutom kunna ges anknytning till gemensamma
nordiska forskningsprojekt inom omradet. Denna modell skulle ocksé& kun-
nas ses som en andra etapp av modell |I.
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Sammanfattning

Linjendmnden for ekonomilinjen vid Go6teborgs universitet staller sig
positiv till det framlagda forslaget och dnskar sarskilt betona att en sadan
utbildning bér ges universitetsanknytning antingen i form av en ambuleran-
de kursverksamhet mellan de nordiska landerna eller genom ett fast insti-
tut for exportmarknadsforing.

Goteborg den 14 maj 1981
I tjdnsten

Ewa Wiklander

Umea universitet, linjenamnden for AES-sektorn:

Linjendmnden stoder forslagsstéllarnas uppfattning att utrikeshandeln
ar viktig for de nordiska landerna och att &tgarder bor vidtas for att frimja
denna ytterligare sarskilt vad galler mindre och medelstora féretag. Med
tanke pa att exportindustrin i de nordiska landerna under senare ar kampat
for att behdlla sina marknadsandelar 4r nya grepp nodvandiga. En effekti-
vare marknadsforing &r ett sdtt att stdrka exporten.

De forslag som ldamnas av forslagsstallarna ar dock enligt ndmndens
mening ndgot diffusa. De resurser som kan stallas till forfogande for
utbildning i exportmarknadsfoéring bor iféorsta hand anvéndas for att for-
starka redan befintlig utbildning. Ekonomutbildningen vid de svenska hég-
skolorna &r ratt missgynnad internationellt sett. Den har en omfattning pa
endast tre ar och ligger resursmassigt 1agt aven i forhallande till ménga
andra svenska hogskoleutbildningar. Detta forhallande inverkar negativt
pa det fornyelsearbete som ar nodvandigt for att en smidig anpassning skall
kunna ske till samhallets behov. 1den man man tex skulle vilja ge export-
marknadsforingen storre utrymme maste detta ske pd bekostnad av ndgot
annat vasentligt omraden med den omfattning linjen har fér narvarande.

En forlangning av ekonomlinjen i Sverige skulle ocksa vara vardefull for
ovriga Norden. De senaste aren har ett stort antal studerande fran framfor
allt Finland och Norge avlagt ekonomexamen i Sverige. Av det totala
antalet "utexaminerade” i Norge 1979 hade mer an hélften avlagt ekonom-
examen i Sverige.

En svarighet som uppstar for studerande som &tervander till sitt hem-
land med svensk ekonomexamen &r att den ar kortare an ovriga landers
utbildning, vilket leder till ekvivaleringsproblem. En forlangning av den
svenska ekonomutbildningen skulle innebédra att den blev mer gangbar
sarskilt i Norden. Mer omfattande inslag i exportmarknadsforing skulle
ocksé kunna inrymmas utan att nedskarningar maste géras av andra vikti-
ga inslag.
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Linjendmnden forordar i andra hand att ett sérskilt institut foér export-
marknadsfoéring inrdttas. Institutet bor knytas till ett universitet eller en
hogskola och i ovrigt organiseras pad samma satt som NORDPLAN i
Stockholm. Namnden stéller sig daremot mer tveksam till en 16slig organi-
sation for t. ex. seminarieverksamhet.

Sammanfattning

Linjendmnden anser att det nordiska studerandeutbytet inom ramen for
ekonomutbildningen &r vésentligt i detta sammanhang. Okade inslag av
exportmarknadsforing bor ingé i utbildningen. Den svenska ekonomutbild-
ningen bor forlangas till 160 poang for att vara likvardig med oOvriga
nordiska landers utbildning. Ytterligare resurser bor darfor satsas pa be-
fintliga universitet iforsta hand. | andra hand forordar linjenamnden att
ett sarskilt institut inrattas for att ge en nordisk utbildning i exportmark-
nadsforing.

Umed den 26 maj 1981
For linjendmnden
Goran Grosskopf

Roland Lundgren

Hogskolan i Vaxjo, hogskolestyrelsen:

Linjendmnen har tidigare uppmarksammat behovet av dkad utbildning i
exportmarknadsféring, speciellt for smad och medelstora foretag. Inte
minst representanterna for de yrkesverksamma har p&pekat att det finns en
stor efterfrdgan p& kurser inom detta omrade. P& forslag av lanets TCO
distrikt kommer linjenamnden darfor att under nasta lasér utveckla en
distanskurs pd C-niva i Internationell marknadsforing. Kursen avses att
ges forsta gangen hosten 1982, Det ar darfér med tillfredsstallelse vi
konstaterar att detta behov dven péatalas i Nordiska rddet. Ett utokat
nordiskt erfarenhetsutbyte inom exportmarknadsutbildning bér kunna ge
samtliga lander positiva effekter. Linjenamnden stéller sig ocksé positiv till
att samverkan idetta drende sker med etablerade uthildningsanstalter typ
exportskolorna.

Linjenamnden ar daremot tveksam till ett speciellt fristdende nordiskt
exportmarknadsinstitut. Ett organ av detta slag kan medféra en onddigt
betungande administrativ struktur. Som ett alternativ till ett fristdende
institut bor man 6évervdaga om inte nagon existerande utbildningsanstalt
kan vara fadder for samordningen av den nordiska exportmarknadsutbild-
ningen och eventuellt exportmarknadsforskningen. Ett exempel pa en
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lamplig fadder ar institutet for internationell marknadsféring vid handels-
hégskolan i Stockholm.

Orebro den 27 maj 1981
P& hogskolestyrelsens vagnar

Goran Andersson
Ordférande

Hogskolan i Karlstad, rektorsambetet:

Att samordna vissa delar av utbildningen i exportmarknadsfdring till ett
nordiskt institut ar en intressant tanke. Flera férdelar finns att vinna
genom att pd gemensam nordisk bas samordna utbildning i exportmark-
nadsforing, inte minst skulle mdjligheterna till en problemorienterad och
fordjupad export-utbildning for olika bransch- och produktomrdden dar
nationella kurser ej ge tillrackligt deltagarantal dka.

Samverkan mellan foretag i Norden skulle sdkert kunna stimuleras om
exportutbildning och exportseminarier arrangerades pd gemensam nordisk
bas. Genom att samla nordiska resurser inom exportmarknadsféring till
gemensamt nordiskt export-institut kan &ven en fordjupad bevakning av
kunskapsutvecklingen inom omradet ske, samtidigt som malinriktad forsk-
ning och utveckling kan bedrivas i gemensamma nordiska projekt.

Hogskolan i Karlstad har tillsammans med utvecklingsfonden i Varm-
land arbetat med exportsamverkan och exportundersékningar inom ramen
for ett svensk-norskt samarbete i exportmarknadsféring och ser med till-
fredsstéllelse att ett 6kat nordiskt samarbete sker inom exportmarknadsut-
bildning och forskning.

Hogskolan i Karlstad ar intresserad av att medverka vid arbetet med att
skapa ett gemensamt nordiskt exportinstitut.

Karlstad den 3juni 1981

Lennart Andersson

Bo Hidén

Hogskolan i Luled, rektorsambetet:

Forslaget uppmarksammar ett mycket viktigt och aktuellt omrdde. En
satsning bor goras pa utbildning for exportmarknadsforing. Den foreslagna
inriktningen pa de sma och medelstora foretagens behov ar ocksa varde-
full.
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Foreliggande material ar otillrackligt for att beddma om en organiserad
nordisk utbildning for marknadsforing bér komma till stdnd. Bl. a. maste
belysas om en sddan &r mojlig innan berdrda lagar och andra bestimmelser
harmoniserats ytterligare mellan de nordiska landerna. Man bor ocksa
uppmarksamma de regionalpolitiska aspekterna. Rektorsambetet foreslar
darfor att fragan utreds.

Lule& den 11juni 1981
P& hogskolestyrelsens vagnar
Torbjorn Hedberg

Per Leander

Hbégskolan i Sundsvall/Harnbdsand:

Ett nordiskt samarbete nar det galler utbildning fér exportmarknadsfo-
ring skulle sdkert vara mycket givande och stimulerande. De nordiska
landerna har till stor del likartade exportproblem: stora avstand till avna-
marlanderna, samt konkurrens fran i forsta hand kontinentala tillverkare
som har det gemensamma att de ar stora foretag som har en dominerande
stallning inom sina respektive lander. Vi vet ocksa - bl. a. genom erfaren-
heter fran den exportutbildning som hégskolan i Sundsvall/Harnésand har
bedrivit i samarbete med utvecklingsfonden i Jamtlands l&n —att det finns
ett stort behov av sadan utbildning fér sma och medelstora foretag.

Déaremot ar det tveksamt om det verkligen &r samordningsresurser som
behovs. Det finns namligen, enligt var mening, ingen anledning att strom-
linjeforma exportutbildningen —varken inom landet eller mellan de nordis-
ka landerna. Vad som behdvs ar framfor allt ett utbyte av idéer och
erfarenheter pd detta omréade, vilket kan ske t. ex. genom att liarare och
exportmarknadsforing frén de olika landerna far tillfalle att studera export-
utbildningen, och kanske t.o.m. undervisa, i de andra landerna. | stéllet
for ett nordiskt exportmarknadsinstitut vore det mera meningsfullt om
Nordiska rddet medverkade till att resurser stalls till férfogande for en
s&ddan utbytesverksamhet.

Sundsvall den 26 maj 1981
For Hogskolan i Sundsvall/Harnésand

Ola Roman
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Handelshdgskolan i Stockholm:

Viinstammer i betoningen av exportens och marknadsféringens betydel-
se for de nordiska landerna. Detta bér naturligtvis fa konsekvenser for
utformningen av utbildningsvasendet i dessa lander. Innan vi férdjupar
diskussionen pé detta omrdde vill vi emellertid papeka att bristande kun-
skaper i foretagen av den art som utbildning kan rada bot pd knappast
utgor det framsta hindret for en utdkad export. Exempelvis torde mojlighe-
terna att finansiera marknadsinvesteringar - t.ex. i form av forsdljande
dotterbolag, reservdelslager utomlands eller helt enkelt kostsamma mark-
nadsunders6kningar och forsaljningskampanjer - vara val sa viktigt.

Detta till trots ar det angeldget att genom utbildningsinsatser uttka
kunskaperna om exportmdjligheter, fraimst i de mindre foretagen. For-
slagsstallarnas skrivelse bor darfor enligt var mening behandlas positivt.
Foljande synpunkter kan ldggas pa ett slutligt stallningstagande:

1. Det &r sldende hur viktiga de nordiska landerna &r som exportmarkna-
der for varandra. Eventuella initiativ boér bygga pa detta faktum. Exempel-
vis kunde man utveckla utbildningsmaterial i form av praktikfall som
beskriver hur smé foretag bearbetar den nordiska marknaden. Forbéttring-
ar i detta avseende behdver inte alls ses som ett nollsummespel mellan de
berérda nationerna. Forutom positiva effekter pa férdelning och anvand-
ning av resurser inom Norden bdr &ven mdjligheterna att konkurrera med
till Norden levererande foretag frdn utomnordiska lander beaktas.

2. | vissa fall kan exportsamarbete mellan foretag frdn skilda nordiska
lander vara av vérde. En utbildning som den foreslagna bidrar till att skapa
battre forutsattningar for sddan samverkan.

3. En sammanslagning av nordiska resurser samt en samlad bearbetning
av den nordiska marknaden for utbildning i exportfrdgor kan leda till
stordriftsfordelar i utbildningen. Till exempel kan man fa de ekonomiska
forutsattningar som fordras for att inbjuda de basta lararna och experterna
till kurser och seminarier med specialiserad inriktning.

4. Det finns redan organ och forekommer en rad aktiviteter pa exportut-
bildningsomrédet. Férutom det som namns i férslaget kan man fér Sveri-
ges del hanvisa till initiativ inom Sveriges exportrad, de regionala utveck-
lingsfonderna, industriverket samt all utbildning inom ramen for hdgskole-
visendet. Vid Handelshégskolan bedrivs t. ex. kurser i bdde marknadsfo-
ring och internationellt féretagande. Marknadstekniskt centrum (MTC),
ndra knutet till HHS, anordnar en mangd seminarier kring bl. a. exportfra-
gor. Institutet for foretagsledning, dvenledes med néra kontakter med
Handelshdgskolan, har i sitt utbud p& ca 150 kursveckor per &r ett flertal
kurser som direkt vander sig till foretag och foretagare med ambitioner att
utdka sin internationella verksamhet. En del av dessa kurser drivs for
ovrigt i samarbete med utbildning i andra nordiska lander. Exempelvis
genomfdrs f. n. ett stort utbildningsprogram fér SAS i samarbete mellan
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IFL, DMC (Dansk Management Center) och NILA (Norsk institutt for
ledelse og administrasjon). Institute of International Business (I1B) vid
Handelshdgskolan bedriver forskning och undervisning om bl. a. export-
fragor.

Liknande upprakningar kan goras for évriga hogskolor. Det finns alltsd
redan manga institutioner som arrangerar exportutbildning med ett stort
utbud av kurser och seminarier, liksom det finns fora for erfarenhetsutbyte
mellan foretag. En del av dessa aktiviteter erbjuds dessutom redan nu alla
inom Norden verkande foretag. IFL har t. ex. regelbundet deltagare fran
framst Norge och Finland pa sina kurser. Genom att forstarka existerande
organ och deras maojligheter att utvidga och forbattra sin verksamhet pa
exportutbildningsomrédet kan syftet med det foreslagna initiativet frén
Nordiska raddet uppnés pa ett effektivt satt.

5. Man bor inte antaga att en for de nordiska ldnderna gemensam
utbildning alltid ar att foredraga. De skilda landerna har vitt skilda narings-
livsstrukturer. Vidare bor, vilket visat sig i den praktiska erfarenheten av
blandade uthildningsprogram, spraksvarigheterna inte underskattas. Mer
flexibla former fér samverkan an gemensamma kurser bor diskuteras.
Behovet av smidiga samarbetsformer accentueras i och med att en utbild-
ning i exportmarknadsfoéring bor innehélla ett stort matt av praktisk an-
knytning.

6. Export av varor ar endast en av manga former for internationellt
foretagande. Skicklig hantering av importfrdgor kan t.ex. vara val sd
viktigt for manga foretag. Forsaljning och kop av know-how och licenser
samt etablering av dotterbolag for férsaljning och tillverkning utgdér andra
aspekter. Utbildning for exportmarknadsféring bor i manga fall inkludera
sadana.

7. De stora foretagen har redan ett val utvecklat nordiskt kontaktnat och
erfarenheter av export. De torde inte vara namnvart betjanta av initiativ av
den typ som antyds i forslaget. D&dremot kan de mindre féretagen ha mer
nytta av det hela. En narmare undersékning av intresset bor goras innan
definitiva beslut fattas.

8. Exportproblemen &r olika i olika mottagarlander. D&rfér b6r man
6vervaga om det ar mojligt att d&stadkomma en viss specialisering mellan de
nordiska landerna, sa att expertis vad galler marknadsforing till specifika
lander tillvaratas och utvecklas.

9. Det finns en risk att valgrundade initiativ av det slag som féreslds inte
blir sd framgéngsrika som de skulle ha kunnat bli, pd grund av att de for
med sig inrattandet av nya organ, vilka inte har tillrackligt god férankring i
de organisationer och institutioner som besitter faktiska kunskaper pé
omradet. Redan nu ar floran av utbud pd utbildningsmarknaden svar-
overskadlig redan inom Norden. Om man utvidgar synfaltet till lander
utanfor Norden, vilket méanga foretag regelmassigt gor, erbjuds ytterligare
en mangd attraktiva utbildningsmaojligheter.
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Sammanfattningsvis instdimmer vi i behovet av en utvidgad och forbatt-
rad uthildning for exportmarknadsféring. Utokat nordiskt samarbete péa
omradet bor stimuleras. Detta bor ske genom att stod ges till verksamhet
vid existerande organ och institutioner och inte genom att nya organ
inrattas. Det storsta problemet &r att engagera bra larare och experter pa
omradet, och for detta ar det nédvandigt att utnyttja frimst hogskolornas
och till dessa knutna instituts resurser och kontaktnat. Vidare bér man
uppratthélla en viss konkurrens mellan leverantérer av utbildning, t.ex.
genom att eventuellt stod endast ges for begransade projekt och genom att
resultaten av kurserna systematiskt foljs upp. Man bor inte krava att
utbildning som riktar sig till nordiska deltagare sker i samarbete mellan
skilda nordiska lander. En viss specialisering kan vara énskvard. Exem-
pelvis torde det i Finland finnas stora kunskaper vad galler export till
Osteuropeiska lander, medan man i Danmark ar val insatt i vad som galler
vid export till lander inom EG (Europeiska Gemenskapen). Vidare bor
man inte krava att all utbildning maste ske i grupper dir man blandar
deltagare fran alla eller flera nordiska lander.

Stockholm den 15juni 1981

Gunnar Hedlund Lars-Gunnar Mattsson
Chef for institutet for Professor i foretagsekonomi
internationellt foretagande vid Handelshégskolan

vid Handelshégskolan

Sveriges exportrad:

Exportradet har haft tillfalle ta del av yttrande i arendet fran Exportsko-
lan AB och kan ansluta sig till huvudlinjerna i detta yttrande.
Stockholm den 12juni 1981
Sveriges exportrad

Ove Heyman

Stockholms handelskammare:

Det svenska néringslivet ar i hog grad beroende av att kunna avsatta sina
produkter utomlands. Nordiska produkter saljer sig inte langre sjilva pa
overldgsen kvalitet. 1 den internationella konkurrensen méste de siljas
med kvalificerad marknadsforing. For att dstadkomma detta kravs bl. a.
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tillgang till personal med utbildning i och erfarenhet av internationell
markandsfoéring.

Enligt handelskammarens uppfattning &r exportséljarkdren i Sverige
generellt sett valutbildad. For foretagen kvarstar dock behovet av utbild-
ning i konkret handelsteknik (exportdokument, offertteknik osv.) och kun-
skap om olika marknader. Det &r viktigt att peka pa varje enskild marknads
sardrag och behovet for oss nordbor av att anpassa oss till dessa villkor.
Mot bakgrund av detta behov har Stockholms handelskammare darfor i sitt
kursutbud inriktat sig pad specifika landerkurser och praktiska export-
teknikkurser (se bifogade program. Har ej tryckt).

Stockholms handelskammare har erfarit att det finns stora kunskapsre-
surser samlade vid landets hogskolor. Det géller bara att utnyttja dem ratt.
Handelskammaren har etablerat ett ndra samarbete med Lunds universitet
for véara landerkurser. Erfarenheterna harifran ar goda varfér handelskam-
maren foresprakar ett konstruktivt samarbete mellan néringsliv och hog-
skolor.

Utbudet av kurser i exportmarknadsféring vaxer alltmer p& den nordiska
marknaden. Handelskammaren anser att det vore vardefullt att kartlagga
detta utbud i Sverige, Norge, Danmark och Finland. De resurser som
redan finns bor utnyttjas. Dessutom bdr respektive lands kurser och semi-
narier i hogre grad goras tillgangliga for andra nordbor.

Enligt handelskammarens &asikt finns det inte underlag for att inratta ett
nytt nordiskt exportmarknadsinstitut. Handelskammaren féresprékar i
stallet nordisk exportutbildning i form av exportmarknadsseminarier. Ge-
nom denna form kan man bygga pa redan befintliga resurser inom hdgsko-
lor och néringsliv i Norden och framja samarbetet mellan dessa. Det ar
ocksé basta séttet att uppna flexibilitet och aktualitet.

Stockholm den 27 maj 1981
Stockholms handelskammare

Sven Swarting
Katarina Fristedt

Skanes handelskammare:

Handelskammaren kan i och for sig stdlla sig bakom fdrslagsstalarnas
uppfattning att en nordisk satsning inom exportmarknadsféring ter sig som
jn angeldgen uppgift. Handelskammaren stéller sig emellertid skeptisk till
behovet av en specifikt nordisk utbildning pé& detta omrade. Handelskam-
maren tror inte heller att ett underlag foreligger for att inrdtta ett sarskilt
nordiskt exportmarknadsinstitut. | stallet foresprakar handelskammaren
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att man inom Norden genom befintliga resurser i hogskolor och naringsliv
generellt satsar pa 6kad utbildning inom det omrdde som férslagsstallarna
forordar. Ett vidgat kontaktutbyte mellan befintliga organ pa utbildnings-
omradet torde ocksd kunna framja marknadsféringsutbildningen generellt
inom Norden och didrmed ocksd pa sikt fraimja de enskilda landernas
exportanstrangningar.

Malmo den 15juni 1981

Skénes handelskammare
omfattande Ské&ne och sodra Halland

Lars C. G. Samzelius
Bo Ahnebrink

Vastsvenska handelskammaren:

Handelskammaren tillstyrker medlemsforslagets synpunkter:

Det ar vasentligt att utbildningen blir ett komplement till redan befintlig
utbildning och att administrationen av den byggs upp pd ett sddant sitt att
flexibiliteten for framtiden sakerstalls, forslagsvis i anslutning till ndgon av
de existerande utbildningarna.

Goteborg den 5juni 1981

Jan Riise

Exportskolan AB:

I  Sammanfattning och rekommendation

1.1 Positiv instdllning

Exportskolan AB kommer med stort intresse att vakomna och stotta
initiativ 4gnade att pd samnordisk bas stdrka exportutbildningen.

Mellan exportskolorna i Norden finns redan nu en samhdrighetskansla
och ett kollegialt utbyte av erfarenheter. Ett initiativ frdn Nordiska radet
kan verka vitaliserande pé& denna stravan till samverkan och verksamt
bidraga till en 6kning och effektivisering av utbildningen i exportmark-
nadsforing i de olika nordiska landerna.

1.2 Samverkansomraden

En 6kad samverkan kan vara mdjlig och effektiv inom flera av de olika
exportskolornas grundaktiviteter, exempelvis
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- informationsinsamling och presentation av marknadsférhdllanden kan
ge foretagen underlag for beslut i vad géller inriktning och prioritering
av exportinsatserna.

Aktiviteter som bygger pa fakta och data om marknader/branscher kan
verksamt bidraga till en dnskvard foretagssamverkan i exporten.

- Spréklig och delvis nationell anpassning av existerande litteratur och
framtagning av en samnordisk synpunkt p& nyutvecklad kurslitteratur.
Aven praktikfall som belyser exportmarknadsféringsfragor av generell
betydelse.

Detta &r av stort intresse inte minst for utvecklingen av de mindre och
medelstora foretagens exportkompetens.

- Utveckling av nya kurstyper som

- dels ar allméngiltiga for foretagens exportutveckling,

- dels kan framja samverkan dver nationsgranserna mellan féretag i sam-
ma bransch, med likartade distributionsvagar och/eller samma malgrup-
per.

- Utnyttjande internordiskt av olika medlemslanders, eller andra landers,
forelasarkapacitet.

1.3 Organisation

Exportskolornas stravan till vaxande samforstdnd och samverkan mani-
festerar sig genom halvérsvisa kontaktmdten mellan skolcheferna. Har kan
finnas ett embryo till ett pd fackmassig grund byggt nordiskt utbildningsréad
for exportmarknadsforing, nedan benamnt "NUREX" .

At detta organ kan uppdragas att idéskapa, utveckla och genomféra
aktiviteter av ovan skisserat slag inom ramen for av Nordiska rddet givna
forutséttningar.

1.4 Rekommendation

Exportskolan rekommenderar att ett mote anordnas med mal att skapa
ett " Nordiskt utbildningsrad for export” och att dra upp riktlinjer fér dess
verksamhet och finansiering.

Exportskolan ar for sin del beredd

att medverka till framtagning av ett arbetsprogram foér detta mote

att taga aktiv del i mdtet och

att utgora en aktiv del av ett eventuellt NUREX.

2 Exportskolorna i Norden

Det finns exportskolor i vaije nordiskt land. De utgdr alla lankar i ett
internationellt forbund av exportskolor som véaxer fram och som for narva-
rande omfattar mer &n 10 olika lander.

I denna internationella organisation ar for narvarande foljande skolor i
Norden medlemmar (markerat med *)

Sverige: Exportskolan AB (The Swedish Instistute of Export*), Stock-
holm
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Finland: The Finnish Institute of Export*, Helsingfors
Norge: Norges Eksportskole*, Oslo
Danmark: Industrirddet, Kopenhamn samt Exporthgjskolan*, Hernnig
Island: Export Board of Icelandic Industries, Reykjavik
Exportskolorna i de olika landerna arbetar under olika villkor och har
olika typer av aktiviteter. The Finnish Institute of Export har det bredaste
programmet med saval sprékutbildning som langtids- och korttidsutbild-
ning inom exportomradet.
En forutsattning for ett arbete pd gemensamma, nordiska projekt synes
vara:
att de olika nationerna &ar beredda att, inom ramen for den nationella
verksamheten, avsatta personella resurser for gemensamma insat-
ser,
att frdn Nordiska rddets sida tillskapas en finansiell bas for utveckling
och produktion av gemensamma projekt samt
att vid genomfdrandet av utbildningsprojekten villkoren anpassas for att
mota olika nationella nskemal och majligheter med hansyn till kost-
nader, kursavgifter och exempelvis resor.

3 Exportskolan AB - historik och affarsidé

Det finns i Sverige ett antal olika foretag och organ som tillnandahaller
utbildning i exportfrdgor. Av dessa &r, enligt var bedémning Exportskolan
AB (ett dotterbolag till Sveriges exportrad) det enda uthildningsinstitutet
med ett p& bredden och djupet systematiskt uppbyggt kursprogram.

P& bilaga 11till detta yttrande ges en kort historik dver exportutbildning-
ens utveckling i Sverige.

Exportskolans affarsidé kan kort beskrivas pa foljande satt:

” Exportskolan tillfor foretagen en systematiskt uppbyggd exportkompe-
tens som &r dgnad at dka effektiviteten i och effekten av exportanstrang-
ningar.

Samtidigt utvecklas de enskilda medarbetarnas kompetens och formaga
till exportinsatser.”

4 Exportutbildningen i Exportskolan

Utbildningen syftar till att med praktiskt inriktade foreldsningar och
grupparbeten ge deltagarna kunskaper som ar direkt anvandbara i export-
arbetet.

I bilaga 21redovisas den del av utbudet frdn Exportskolan som inryms i
begreppet ”arsprogram” . Utdver dessa programlagda kurser ger Export-
skolan utbildning i form av:

—speciellt for branscher anpassade kurser och/eller seminarier

—foretagsanpassade kurser som genomfors internt pa olika foretag

—speciellt till mindre och medelstora foretag (utvecklingsfondernas mal-
grupp) riktad och regionaliserad utbhildning

1Har ej tryckt.
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- seminarier som genomfars for och i samverkan med Sveriges exportrad

Utbildningen tacker in frdgor inom olika delar av den internationella
marknadsforingen:

- operativa @amnesomraden dvs. frdgor som ror vardagsndra exportpro-
blem: betalningar, leveranser, offert- och orderarbete

- taktiska &mnesomraden som tacker in exempelvis budgetperiodiska fra-
gor sdsom marknadsplanering och arbetet med aterforséljare och distri-
butionskanaler

- strategiska fragor dvs. amnen som behandlar foéretagens beredskap,
planering och villkor for export. Detta ar fragor av sarskild vikt for
foretagens utveckling pé langre sikt.

Utbildningen bygger pa:

- foreldsningar med grupparbeten kring praktikfall
- ofta specialskriven dokumentation samt, inte minst,
- erfarenhetsutbyte mellan kursledning och deltagare.

Forelasare kommer foretradesvis fran olika exportféretag och organisa-
tioner inaringslivet med expertkunskaper iolika exportfrédgor. Foreldsarna
ar alltsd inte & priori forelasare utan fastmer praktiker med ett intresse av
att dela med sig av sin kunskap.

Praktikfallen och dokumentationen bygger till stora delar direkt pé fore-
lasarnas kunskaper men inkluderar dven i viss man utvalda titlar i form av
artiklar och/eller bocker publicerat material.

5 Nordisk samverkan

Skolcheferna i de nordiska exportskolorna har inlett en strdvan efter
samverkan som manifesterar sig i regelbundna halvarsvisa moten. Dér
redovisas émsesidigt kursplaner, utvecklingsprojekt, dokumentation etc.

Mdétena ambulerar mellan de olika nordiska huvudstdderna varvid de
olika skolorna itur och ordning agerar som vard.

Arbetet gar framat men mycket finns 4nnu kvar att géra.

Grunden for samverkan ar kanslan av att exportskolorna sa att séga ar
kolleger som ar "leverantdrer av exportredskap” i form av expertkun-
nande. Skolorna har som mal att 6ka exportkompetensen hos féretagen.

Samverkan synes mojlig inom flertalet av verksamheternas delmoment:
- informaionsinsamling och presentation
- spraklig anpassning och dokumentation samt praktikfall
- framtagande av praktikfall med tillrackligt ”bred” intressentkrets
- utveckling av kurstyper som antingen &r allméngiltiga eller som kan

bidraga till att framja nordisk exportsamverkan
- utnyttjande, i vissa fall, av foreldsare med kompetens och intresse for

samnordisk verksamhet
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—genomforande i vissa fall av samnordiska specialkurser avseende omra-
den dér varje land for sig kan vara en alltfor liten marknad for en effektiv
kursinsats.

Stockholm den 4juni 1981

Exportskolan AB

Finn R. Allertz
VD

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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Medlemsférslag

om obligatorisk lotsning genom Alands hav och Kvarken

(vVackt av Olof Jansson, Sakari Knuuttila, Bror Lillgvist och Marjatta
Vaananen)

BILAGA 1

Yttranden 6ver medlemsforslaget
Kvarkenradet:

Den nord-sydgaende farledens smala passage i Kvarken &r ca tio sjomil
lang och pa det smalaste stillet ca en sjomil bred. Den smalaste passagen
finns vid Nordvalen, allts& pa svenskt territorialvatten.

Chefen for Vasa lotsférdelningsdistrikt konstaterar att Kvarken ur navi-
gationssynpunkt normalt sett inte innebar nagon risk eftersom trafiktat-
heten i allmanhet inte &r s& stor. Lotsdldermannen pd Ronnskars lotssta-
tion betraktar dock farleden i norra Kvarken som smal och svérnavigerad.

Hamnfoérvaltningen i Umed kommun framhaller att det for narvarande
pagér en omfattande teknisk utveckling av hjalputrustningar for fartygsna-
vigering. Inférandet av det nya internationella utprickningssystemet har
péborjats och pa svenska regeringens uppdrag pagar ett flertal utredningar
som kan medféra forandringar i sjofarten. Ett obligatoriskt lotstvang dar
finldndska och svenska fartyg undantas kan uppfattas som ett protektionis-
tiskt agerande och det kan dessutom fa besvarliga ekonomiska konsekven-
ser for sjofarten till regionerna norr om Kvarken. Sjofarten inklusive
hamnarna i Bottenhavet och Bottenviken belastas redan i dagsldget av
stora ekonomiska kostnader i forhéallande till 6vriga transportmedel och i
forhallande till hamnanlaggningar sdder om dessa farledsomraden.

De internationella reglerna for forhindrande av sammanstdtningar till
sjoss foreskriver filkorning och sarskild forsiktighet i trdnga farleder. Sjo-
fartsmyndigheterna i kuststaterna kring Ostersjén har avtalat om att varje
land vid ingdngen av 1982 skall ha ett visst antal ostersj6lotsar eller
langlotsar som vid behov utfor lotsning utanfér de nationella lotsningsom-
radena.

De kommunala hamnférvaltningarna i Vasa och Karleby liksom Vasa
lotsforening framhaller viktigheten av att skapa separeringszoner och ra-



darévervakning for sjofarten i Kvarken. Darutdver kunde obligatorisk
lotsplikt for fartyg med miljofarligt gods dvervégas.

Med hénsyn till ovanstdende finner Kvarkenrddet ej anledning att till-
styrka medlemsforslaget om obligatorisk lotsning i Kvarken.

Didremot anser Kvarkenrddet att dtgarderna i syfte att skapa separe-
ringszoner bor intensifieras liksom arbetet pé att &stadkomma landbaserad
radarévervakning.

Kvarkenrédet anser vidare att fragan om lotsplikt for fartyg med miljo-
farlig last bor dvervagas.

Vasa/Umeé den 11 mars 1981

For Kvarkenradet
Sven Johansson

Landshdvding
Ordférande

Paul Lindell

Sekreterare

Skandinaviska transportarbetarefederationen:

Vi har ingen merknader til at losplikt gjennomfgres under forutsetning
av at dette ikke er internasjonalt farvann. Dersom det her er snakk om
internasjonalt farvann, kan etter vart skjgnn ingen nasjonal stat gjennom-
fare losplikt.

Oslo, 3 februar 1981
Skandinaviska transportarbetarefederationen

Henrik Aasargd
Gerd Hohle

Nordisk navigatgrkongress —Nordisk fartygsbefélskongress:

Nordisk fartygsbefdlskongress/Nordisk navigatgrkongress stoder alla
forslag som kan forbattra sjosakerheten samt forhindra miljoforstoring
genom olyckor till sjoss. Kongressen staller sig dock tveksam till forslaget
om obligatorisk lotsning i Alands hav och Kvarken for alla fartyg, med
undantag for finska och svenska fartyg med konventionella laster. Denna
tveksamhet grundar sig pd internationella rattsregler, som innebar att
kuststaterna ej kan féreskriva lotsning pé internationellt vatten.

Kongressen anser att det nu ar viktigare att s& snart som majligt inom
dstersjoomradet fa till stdnd en effektiv hamnkontroll dver alla fartyg, som
anloper dstersjohamnar.



De nordiska ldnderna har ratificerat, eller avser att ratificera. 1LO-
konvention nr 147 rérande minimistandard for handelsfartyg och dessutom
ar IMCO-konventionerna MARPOL 1973 med bifogade protokoll 1978.
SOLAS 1974 och STCW 1978 under handlaggning av berérda myndigheter
ide nordiska ldnderna. Dessa konventioner kréver forbédttrade bestammel-
ser for att forhindra miljofororening till sjoss, raddning av manniskoliv till
sjéss samt utbildning, certificering och vakthallning.

Enligt kongressens uppfattning kan de bésta atgarderna for att forbattra
sidkerheten gdras genom att tillfredsstallande krav faststalls pa bemanning,
utbildning samt fartygs utrustning, speciellt med tanke péd navigering i de
berdrda farvattnen.

Kongressen anser att styrman pd fartyg, som transporterar farlig last.
skall vara vaktindelade i ett trevaktssystem baserat pd atta timmars arbets-
dag. Detta kraver tre (3) styrmén ombord pé sddana fartyg. Befalhavaren
skall vara vaktfri sa att han utvilad tillsammans med vakthavande styrman
kan delta i fartygets navigering och framférande genom farvatten av sadan
beskaffenhet som Alands hav och Kvarken. Befalhavaren skall &ven under
dygnets dvriga timmar kunna ingripa och av vakthavande styrman nér
situationen sa fordrar kunna tillkallas om tveksamhet uppstar.

Enligt forslag till IMCO fran bl. a. Finland kommer lots att tillhandahél-
las for de fartyg som sd onskar i dstersjoomrddet. Avsikten ar att detta
skall inledas under &r 1982. Varken sddan lotstjianst eller obligatoriskt
lotstvdng minskar dock kravet pd fartygs bemanning och utrustning.

Om lotsservice inom dstersjbomradet infors bor detta ske under vissa
forutsattningar. Lotsarna bor inneha tillracklig kompetens samt vara erfar-
na i framforande av fartyg inom Gstersjpomrédet. Lotsservicen bér anord-
nas sa att risk for olyckor (grundstdtning. kollisionl inte uppstar vid ta-
gande av lots eller lamnande av lots. Detta kan numera vara fallet vid flera
lotsstationer. Lotsservicen bor skdtas av personal speciellt anstalld for
detta arbete och inte av pensionerade lotsar eller av ordinarie lotsar under
fritid.

Det foreligger bland det aktiva fartygshefilet starka 6nskemal om trafik-
separering i Alands hav och Kvarken. Separereringen bér genomféras med
utgdngspunkt fran trafikfrekvensen och den tvirgdende trafiken. Vid fast-
stallande av trafiksepareringszoner bor erfarenheter fran andra liknande
omraden inom ostersjdomradet beaktas.

Trafikovervakningen i 6stersjoomradet kommer att inledas forsoksmés-
sigt pa frivillig basis frdn den Ijuli 1981 for olje-, gas- och kemikalietank-
fartyg 0verstigande 1600 brt. 1vilken grad denna dvervakning kan forbatt-
ra sjosakerheten ar &nnu for tidigt att uttala sig om, men om erfarenheterna
blir gynnsamma bér dvervdgas om trafikdvervakning &dven skall omfatta
ovriga fartyg.

Fartyg under bekvamlighetsflagg bor undergd string kontroll och om
mojligt helt forbjudas att anlépa 6stersjohamnar. Endast fartyg tillhérande

lander, som ratificerat och tillampar IMCOis STCW-konventionen 1978
+1-30:sess A 601/t Suppl.



och ar tillfredsstallande bemannade bor fa tillstand att anlopa hamnar inom
Ostersjoomradet.

Nordisk fartygsbefélskongress anser att en representant for kongressen
bor ha ratt att narvara sasom expert vid behandlingen av sjésakerhetsfra-
gor inom Nordiska radet.

Oslo den 23 mars 1981
Nordisk fartygsbefalskongress
Nordisk navigatarkongress

Ragnar Grgnsand

Direktar i Norges
Skibsfgrerforbund

Danmark

Industriministeriet:

I henhold til folkeretlige regler er det ikke muligt for Danmark at gen-
nemfgre obligatorisk anvendelse af lods i de danske sunde og belter, der er
klassificerede som internationale streeder. Danmark har derfor varet hen-
vist til gennem IMCO i 1975 at fd gennemfart en anbefaling om. at visse
skibe skal tage lods gennem indsejlingsfarvandene til @stersgen. Endvi-
dere har Sverige og Danmark i IMCO i 1979 fiet gennemfart en anbefaling
vedrgrende anvendelse af lods i Sundet for lastede tankskibe med en
dybgang over 7 m, samt for lastede gas- og kemikalietankskibe.

Der er imidlertid indfert lodstvang ved besejling af visse danske havne
og tjorde. 1 nogle tilfelde finder lodstvangen ikke anvendelse pa skibe,
hvis fgrer inden for et fastsat tidsrum har besejlet det pageldende omrade
et vist antal gange med det samme skib. En undtagelse fra lodstvang bar
séledes knytte sig til lokalkendskab og sejlpraksis med et bestemt skib i et
bestemt omrade og ikke pd nationalitet, som ikke automatisk medfarer
lokalkendskab.

Indfgrelse af lodstvang i de i forslaget omhandlede omrader vil efter
dansk opfattelse veare i strid med reglerne om “transit passage"” ifglge det
af FN's 3. havretskonference udarbejdede udkast til "Convention on the
Law of the Sea", idet farvandene er at betragte som internationale
streeder.

Kgbenhavn, den 6. marts 1981

N.J. Bagge

Kontorchef



Danmarks Rederiforening:

I den anledning kan vi meddele, at Rederiforeningen selvsagt tillegger
det vasentlig betydning, at sejladsforholdene reguleres sdledes, at der
opnas storst mulig sikkerhed for, at der ikke sker forureningsulykker som
folge af kollision og grundstgdning m. v.

Rederiforeningen har imidlertid stedse vendt sig imod indfagrelse af lods-
tvang, bl.a. under henvisning til, at erfaringer fra lodsninger i danske
farvande ikke hidtil pd overbevisende méade i alle tilflde har bekraftet den
sikkerhedsmassige verdi.

| forbindelse med den aktuelle sag ggr Danmarks Rederiforening op-
mearksom pa, at henvisningen i medlemsforslaget om obligatorisk anven-
delse aflods i danske sunde ikke er korrekt. Til orientering vedlaegges kopi
af et cirkulere vedrgrende en IMCO-rekommandation, ifglge hvilken visse
skibstyper anbefales at anvende lods i Sundet (se Bihang). Derimod findes
der i enkelte danske havne lodstvang for visse skibstyper.

Forinden der gribes til indfgrelse af lodstvang, bgr det ngje vurderes,
hvorvidt f.eks. pagaldende farvands afmarkning er tilfredsstillende, og
om en trafikseparering muligvis burde etableres. Det er vor opfattelse, at
sddanne spgrgsmal mest hensigtsmassigt vil kunne sgges lgst ved henvis-
ning til behandling i den mellemstatlige, rddgivende sgfartsorganisation
1MCO.

Kgbenhavn, den 23. april 1981

Danmarks Rederiforening
P. d.v.

A. Vognsen

BIHANG

Cirkulere nr. 39 om anvendelse af lods i visse tankskibe, kemikalie-
tankskibe og gastankskibe i Sundet

For at betrygge sejladsen i Sundet og for bl.a. derved at nedsatte
risikoen for forurening fordrsaget af tankeskibes grundstgdning eller kolli-
sion har den mellemstatslige radgivende sgfartsorganisation (IMCO) ved-
taget en rekommandation, ifglge hvilken alle lastede olietankskibe med en
dybgang pé& 7 meter og derover og alle lastede kemikalie- og gastankskibe
uanset stgrrelse under sejlads i Sundet inden for linierne Svinbadan fyr-
Hornbak havn og Skanoér havn-Aflandshage skal anvende lods.

Industriministeriet henstiller, at alle skibe, der er omfattet af reckomman-
dationen, faglger denne.

Industriministeriet, den 29. februar 1980

Erling Jensen
IN. J. Bagge



Finland

Ministeriet for inrikesdrendena:

Sjotransporter av farliga amnen kan i tattrafikerade och svarnavigerade
farvatten innebéra en betydande fara for den marina miljon. Darfor &r det
nodvandigt att fasta uppmarksamhet vid en okad sakerhet i frdga om
transporter av denna art.

Till f6ljd av Helsingforskonventionen har man beslutat vidta vissa atgar-
der inom ostersjoomradet. Avsikten ar att fran och med den 1juli 1981
inleda ett experiment i Ostersjén med ett s.k. positionsanmalningssystem
for olje-, kemikalie- och gastankfartyg av viss typ. Ytterligare handlaggs de
fragor som anknyter till transporter av amnen som &r skadliga for den
marina miljon (Ship safety and pollution prevention-programmet) av en
sarskild sakkunniggrupp inom sjofartsarbetsgruppen. som &r understalld
Helsingforskommissionen. Aven trafikdirigerings- och lotsningsfragorna
aligger arbetsgruppen. Salunda kan man anse att de trafikfrdgor som avses
i medlemsforslaget redan ar anhéngiga.

Eftersom kommissionens rekommendationer som galler sjétransporter
av farliga &mnen ar bindande endast for Ostersjons kuststater, anser inri-
kesministeriets miljovardsavdelning det vara skal att inféra obligatorisk
lotsning genom tattrafikerade och svarnavigerade farvatten i synnerhet
med tanke pd andra &n nordiska fartyg. Darfér vore det motiverat att
Nordiska raddet rekommenderar Sveriges och Finlands regeringar att obli-
gatorisk lotsning inférs genom Alands hav och Kvarken. Ministeriets
gransbevakningsavdelning anser det daremot inte nédvéndigt att genomfo-
ra medlemsforslaget som en separat frdga, utan anser att saken borde
anknytas till Ship safety and pollution prevention-programmets helhets-
l6sning. som tjanar samtliga Ostersjostaters intresse.

Helsingfors den 13 mars 1981

J. Koikkuluinen
Minister
Eero Saario

Avdelnings-
chef

Trafikministeriet:

I anledning av Nordiska radets ovannamnda medlemsférslag far trafik-
ministeriet konstatera att en separering av trafiken i olika riktningar i
Alands hav och i Kvarken kan géra trafikbilden klarare och pd s& sitt
minska kollisionsrisken. Atminstone fran tvartrafikens (passagerarférjor-
nas) sida har tankar i dylik riktning framforts.



Olycksfallstalen for dessa vatten dtminstone pd den finska sidan ger inte
anledning till storre oro. Darfér anser trafikministeriet att inférandet av
obligatorisk lotsning i nuldget kan vara dverdrivet. Trafiksepareringen i
Finska viken fungerar utan lotstvang.

Om fartygsstorleken i Alands hav och i Kvarken ékar betydligt borde
enligt trafikministeriets uppfattning farledernas tekniska niva férbattras
genom att utféra sjomatningar, bygga farledsutmarkning och eventuellt
bortskaffa grund.

Helsingfors den 28januari 1981

Reino J. Am inen
Kanslichef
Markku Lehtinen

Sekr. for internationella
arenden

Sjofartsstyrelsen:

Farledsfértrangningen ar vid Aland ett tiotal sjémil l&ng och 6ver tva
sjomil bred. 1 Kvarken har omradet samma langd och en bredd av Gver en
sjomil. Ur navigationssynpunkt innebar dessa stallen normalt inte nagon
risk: trafiktatheten ar i allmanhet inte sa stor att flera fartyg vid dalig sikt
eller under andra frdn det normala avvikande férhallanden kan forvantas
befinna sig i fortrangningen samtidigt. De internationella reglerna till for-
hindrande av sammanstétning till sjoss. 1972. féreskriver filkérning och
sarskild forsiktighet itrAnga farleder.

Bagge fortrangningarna befinner sig pad svenskt territorialvatten, och
insattning av finska lotsar pa dessa vatten kunde ge upphov till olika slags
intressekonflikter.

Den personal och transportmateriel som de existerande lotsstationerna
forfogar 6ver ar dimensionerad for att svara mot nuvarande lotsplikt. och
det skulle sannolikt visa sig omdjligt for lotsstationerna att skota ytterliga-
re aligganden. En utdkning av personal och materiel fér nya aligganden
skulle ocksd stéta pd stora svérigheter. Avstandet till fartygen fran lotsar-
nas stationering skulle bade p& Alands hav och i Kvarken bli éver 20
sjomil, returférden efter utford lotsning &nnu léngre.

Vid faststédllandet av lotsningsavgifterna borde givetvis kostnadstick-
ning efterstravas. Dessa avgifter skulle darfor bli synnerligen hoga. A
andra sidan bor man alltid iaktta stor forsiktighet nar det géller att faststalla
obligatoriska sjofartsavgifter.

Slutligen mé& konstateras att sjofartsmyndigheterna i kuststaterna kring
Ostersjon har avtalat om ett arrangemang som gér ut pa att varje land vid
t2-30:sess A 601/t Suppl.



ingdngen av ar 1982 skall ha ett visst antal s. k. dstersjolotsar eller langlot-
sar, som vid behov utfor lotsning utanfor de nationella lotsningsomradena.
Avsikten med detta system &r att bistd befialhavare som anser sig behdva
lots med kdnnedom om de lokala férh&llandena p& Ostersjon. Dessa lotsar
tjanstgor endera pd hela detta omrade eller 4r beredda att lotsa till exempel
pa Bottniska viken eller Finska viken.

Med hanvisning till det ovan anfdrda ser sig sjofartsstyrelsen inte kunna
férorda ovanndmnda medlemsforslag.

Helsingfors den 9 februari 1981

Jan-Erik Jun,sson
Generaldirektor
Also Jokivartio
Byréchef

Alands landskapsstyrelse:

Landskapsstyrelsen omfattar sjalvfallet den i medlemsférslaget fram-
forda malsattningen att forbattra sjosakerheten i Alands hav och Kvarken.
I 6vrigt har dock landskapsstyrelsen icke ansett sig kunna taga narmare
stallning till férhallandena inom farvattnen i Kvarken, utan inskranker sig
i utldtandet harvid endast till de delar medlemsforslaget avser Alands hav.

Landskapsstyrelsen stéller sig i viss man tvekande till forslaget att i
dagens lage infora s langt gdende bestammelser som krav pa obligatorisk
lotsning genom Alands hav for vissa fartyg.

Det torde namligen uppstd praktiska problem med att taga och lamna
lotsen i berérda havsomraden. Dock borde mojligheter erbjudas for fartyg
vilka 6nskar lots genom hela 6stersjbomradet. Lots skulle i sa fall erhallas
vid inloppet till Ostersjén.

Enligt vad landskapsstyrelsen erfarit har namligen obligatoriskt tagande
av lots icke &nnu infdrts t. ex. i Engelska kanalen och danska sunden, vilka
farvatten ar betydligt mer svarnavigerade och livligt trafikerade av fartyg
&n de nu aktuella farvattnen i Alands hav.

Déaremot stédller sig landskapsstyrelsen helt bakom medlemférslaget vad
galler det framforda forslaget att en separering av nord- och sydgdende
trafik fortast mojligt borde dstadkommas. En dylik trafikseparering har
allmant vidtagits overallt i varlden inom liknande farvatten som de nu
aktuella. En trafikseparering torde dven kunna fas till stand jamforelsevis
enkelt och till rimliga kostnader. Man kan &ven antaga att en separering av
trafiken skulle vara en sakerhetsdtgard av mycket stort varde eftersom den
rent praktiskt sannolikt skulle ha en avsevédrd olycksfallsférebyggande
inverkan. Likasd omfattar landskapsstyrelsen den i medlemsférslaget



framforda tankegdngen att trafiksepareringssystemet stegvis skulle kom-
pletteras med en utbyggd Overvakning och dirigering av fartygstrafiken
fran land.

Mariehamn den 2 april 1981

Folke Woivalin
Lantrad
Goran Holmberg

Byrdingenjor

Oljebranschens centralférbund:1

Styrningen av sjofart inom livligt trafikerade havsomraden, sdsom i
Engelska kanalen. Dovers sund. har allt ifrdn ar 1961 skotts genom en
trafikseparering, sa att trafikstrommar i motsatt riktning separerats fran
varandra. Resultaten har varit tillfredsstéllande.

Lotsverkets priméara uppgift 4r att ge fartygen lotsningshjalp pé& s&dana
vattenomraden, dar lokalkdnnedomen hos fartygets befalhavare inte &r
tillfyllest. Som en ogrundad relik kvarstar ytterligare skyldigheten att
anvénda lots dven i de fall da fartyget ar i utrikestrafik, fastdn lotsen inte
langre fungerar som representant for tullverket. 1inget fall handhar lot-
sarna egentlig trafikstyrning.

Medlemsfarslaget 6kar enligt forbundets uppfattning inte sakerheten pé
ifragavarande havsomraden. Atgérder i samband med upptagning och av-
limnande av lots kan daremot, utférda p& éppna havet, minska sikerhe-
ten. Faran for sammanstotningar pé ifrdgavarande omraden skulle uppen-
barligen 6ka.

Enligt centralférbundets uppfattning ar trafiken pé ifrdgavarande omra-
den inte s3 tit —savida man inte beaktar den pd Alands hav inom ett snavt
omréade forekommande tvartrafiken - att den allmént sett skulle férutsatta
specialatgirder. Sdvida man trots allt vill styra trafiken och sélunda mins-
ka sdkerhetsriskerna, 4r en trafikseparering p& Alands hav en reell méjlig-
het. Norrgdende trafik kunde ledas genom farvatten pa den finska sidan
med utnyttjande av en ny farled dster om Market, varvid sydgaende trafik
skulle f& vasentligt mera utrymme (omrddet mellan Understen och Maér-
ket).

1 Kvarken foreligger i detta skede knappast behov fér négra som helst
atgarder, enéar trafiken pa ifrigavarande omrade &r relativt ringa.

1Yttrandet 6versatt fran finska.
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Med hanvisning till vad ovan anférts anser centralférbundet, att nu
foreliggande medlemsforslag inte borde ge anledning till ytterligare atgar-

Helsingfors den 11 mars 1981
Oljebranschens centralférbund

Henrik Lundsten

Finlands hamnférbund:

1 Fragan giller verksamhet som sker pd dppna havet och betraffande
detta innehar Finlands hamnférbund inte full kompetens, varfor det maste
avhalla sig fran att avge detaljerat utlatande.

2. Som sin allménna uppfattning konstaterar férbundet, att trots knappa
tidtabeller och ofta svara naturférhallanden, har det pd namnda vattenom-
rdden knappast alls skett olyckor i trafiken som regelbundet korsar Alands
hav och Kvarken. Rederierna torde ocksé vid dackbefélets specialskolning
och betraffande dess kompetens pa det noggrannaste ha tagit i betraktande
de stora olycksfallsrisker som finns.

Det kan vara svart eller till och med omdjligt, att med godtagbara
kostnader forbattra sédkerhetsgraden mera an vad sjofartsstyrelsen och
rederierna genom sitt samarbete har dstadkommit. Saken borde i alla fall
undersdkas noggrant innan man vidtar atgarder, vilkas inverkan inte kan
uppskattas.

Helsingfors den 6 mars 1981
Styrelsen foér Finlands hamnférbund

Gunnar Smeds
Lasse Terlio

Finlands rederiféreningl:

Avsikten med ifrdgavarande medlemsforslag torde vara att forbattra
sjosdakerheten, dven om detta inte uttryckligen har angivits i forslaget. For
att uppnd denna malsattning innehéller dokumentet utom det egentliga
medlemsforslaget om obligatorisk lotsning ocksé forslag om farledssepara-
tioner i Alands hav och i Kvarken. Kostnaderna fér ékad anvéndning av

1Yttrandet dversatt fran finska.
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lots och inrdttande av mdjliga nya lotstjanster skulle enligt forslaget i forsta
hand tackas med lotsningsavgifterna.

Rederiforeningen har alltid intagit en positiv stallning till sddana initia-
tiv, som om de genomfdrs leder till effektiverad sjosdkerhet. 1detta syfte
och med tanke pa att man fatt positiva erfarenheter t. ex. av separationer i
Engelska kanalen, finner féreningen den i forslaget framférda tanken om
inforande av en sérskild farledsseparation vérd ett dvervagande, dock sa
att farledsseparationen pd grund av obetydlig trafik inte skulle genomféras
i Kvarken. Déaremot skulle det vara dandamélsenligt att separera s&dan
trafik i Alands hav, med vars hjalp den norrgéende trafiken kunde ledas
genom vatten pd finska sidan ¢ster om Maérket langs den nya leden som
inrattas dar, varvid den sydgdende trafiken skulle fa betydligt mer utrym-
me (mellan Understen och Market). Enligt foreningens uppfattning bor
man dock fore inférande av separationer utreda, om man kan uppnd for
sjosakerheten tillfredsstallande resultat enbart genom att anordna radar-
overvakning.

Till den del av forslaget som galler inférande av obligatorisk lotsning pa
Alands hav och i Kvarken, forhéller sig foreningen negativ dven om
lotsplikten inte skulle gélla svenska och finska fartyg, vilkas dackbefal har
tillracklig kunskap och kannedom om ifrdgavarande omrdde. Om man
tanker pd att lotsplikt inte tillampas ens pa ett sa livligt trafikerat omrade
som Engelska kanalen och tar hansyn till de kostnader lotsverksamheten
skulle innebéra for statsmakten och i sista hand for sjofarten, kan den
foreslagna obligatoriska lotsningen inte anses vara vard understdd.

Forslaget tycks inte heller vara motiverat i ljuset av sjofartsstyrelsens
haveristatistik. Pa de ifrdgavarande omradena har under tiden 1.1.1968—
31.5.1980 skett endast foljande fyra olyckor:

11.6.1970, Astrea, norra delen av Alands hav, mellan Market och Un-
dersten.

1.8.1975, Gavle, norra delen av Alands hav, i narheten av Market.

12.6.1976, K.-A. Wallenberg, Alands hav, mellan Gisslan och Market.

18.5.1978, Therissos. Kvarken, inérheten av Utgrynnar.

Av de ovanndmnda fartygen ar Astrea uppenbarligen finskt. Gavle san-
nolikt svenskt och K.-A. Wallenberg ett svenskt bargningsfartyg. Det
ijarde, det grekiska fartyget Therissos, stotte natten till den 18 maj pa
grund beroende pd ett navigeringsfel. Enligt uppgifter i pressen hade
fartygets kapten forvaxlat ljuskaraktarerna frdn Nordvalens och Utgryn-
nars fyrar som i ndgon man liknar varandra. Av sjofartsstyrelsens statistik
kan man daremot konstatera att under ifrdgavarande tid talrika haverier
skett bade i Alands och Vasa skargérd eller p& deras infartsleder. dar
fartygen i de flesta fallen har haft lots ombord eller just varit i fard med att
ta ombord eller Ildmna av lots.

Finlands rederiforening finner inte forslaget om obligatorisk lotsning i
Alands hav och i Kvarken vért stéd och anser att det inte skulle dka
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sjofartens sakerhet utan att lotsarnas ankomst- och avtardséatgarder snara-
re minskar sjosakerheten. Nyttan av systemet skulle knappast motsvara de
kostnader som det medfdor. Obligatorisk lotsning bér i inget fall anordnas
utan grundliga kostnadsutredningar. Enligt féreningens uppfattning kan
separationer i Alands hav dock évervdgas, om man inte med radaréver-
vakning och trafikdirigering med hjalp av VHF-telefon anser sig kunna
tillrackligt minska risken med sammanstétningar och andra sjosékerhets-
risker.

Helsingfors i mars 1981
Finlands rederiférening

Per Forsskahl
Mauno von Fieandt

Alands redarférening r. f.:

I medlemsforslaget konstateras att i farvatten som &r béde tattrafikerade
och svarnavigerade blir det allt vanligare med trafikseparationer. Separa-
tioner har inforts pa vissa stillen i Ostersjon och i Finska viken, men inte i
Alands hav och Kvarken. | ndgra sérskilt svéra farvatten, sisom i de
danska sunden, ar dessutom lotsning obligatorisk i vissa fall. 1alla handel-
ser stéar lots till forfogande for de fartyg som s dénskar. Aberopande den
tata trafik som forekommer i Alands hav och i Kvarken, foreslas i med-
lemsfdrslaget obligatorisk lotsning for samtliga fartyg som trafikerar dessa
farvatten, finlandska och svenska fartyg dock undantagna savitt de inte for
farlig last, sdsom definierats av IMCO. Sadana fartyg skulle alltid vara
lotspliktiga.

Medlemsforslaget berdr dven de organisatoriska och ekonomiska arran-
gemangen i lotspliktsfrdgan; Finland och Sverige skulle gemensamt svara
for systemets forverkligande medan kostnaderna skulle tdckas med lots-
ningsavgifterna.

Rent allmént kan det ifrdgasattas huruvida farvattnen genom Alands hav
eller Kvarken kan klassificeras som svarnavigerade eller ens tattrafikera-
de. 1Alands hav gér trafikflodet dels i nord-sydlig riktning (genomgangs-
trafiken till och frdn Bottenhavet) dels i ost-vastlig riktning (huvudsakli-
gen linjetrafiken mellan Finland och Sverige). | de vattenomraden dar
dessa tva trafikfloden korsar varandra finns gott om utrymme for nodiga
undanmandvrar. P4 de smalaste stallena av Alands hav, dvs. mellan boj-
arna Armbégen Ostra respektive véstra, i sédra delen samt i Sédra Kvar-
ken. i norra delen av Alands hav ar trafiken i regel for fartygen ettdera
medgdende eller motande. Detta forhdllande skapar forutsattningar for
siker navigering i farvattnen i frga. Aven i Kvarken korsar den tvar-
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gaende och den nord-sydliga trafiken varandra under helt betryggande
former. Saval kollisioner som grundstotningar har i dessa farvatten under
senare artionden varit mycket sallsynta.

De fartyg som utgor den storsta potentiella risken for miljofororeningar
ar stora tankfartyg som har undermélig bemanning. Ndagra sddana torde
knappast bli aktuella vare sig i Alands hav eller i Kvarken inom en
overskadlig framtid. Forslaget att forpliktiga fartyg som for "farlig last”
enligt IMCO-klassificering, att undantagsldst ta lots, skulle innebara svar-
dverblickade kontrollsvérigheter for de finlandska och svenska stycke-
godsfartygs del, som i princip skulle vara befriade fran lotsplikten, men
som i sin last har nagot kolli innehéllande gods som enligt IMCO klassifi-
ceras som farligt.

Forslagsstallarna anser att nya lotsstationer knappast skulle behdvas i
namnvéard grad, men att det formodligen skulle krdavas flera lotstjanster.
Kostnaderna skulle tdckas med lotsningsavgifter.

Det &r inte sjalvklart att kostnaderna for ett system med lotstvang,
eventuellt kompletterat med ett dyrbart radarévervaknings- och trafikled-
ningsnat, kunde tickas med inkomster frdn lotsningen. Dessutom kan
nyttan av en sddan organisation ifrdgaséttas. Det ar inte nationalekono-
miskt forsvarligt att mot den uppenbarligen mycket ringa risken for sjo-
olyckor i Alands hav sétta de stora kostnader som en potentiellt tillracklig
organisation och adekvata resurser for aldggande av lotstvdng genom
Alands hav och Kvarken skulle innebdra. Enbart de lotsbatar och de
lotsstationer som skulle erfordras for att under svara vaderleksférhéllan-
den kunna ge och ta i land lots sd att inte dven dessa procedurer skulle
medfora sarskilda risker skulle krdva tunga investeringar.

Navigation i Alands hav och i Kvarken kan ske med utomordentlig
precision med hjalp av radar, Decca navigator, satellitnavigator m.m.
samt visuella observationer. Av de elektroniska hjalpmedlen &r visserligen
endast radar obligatorisk pa fartyg stérre 4n 1600 brt, men Decca naviga-
tor, som for 6vrigt har ypperliga mottagningsférhdllanden just i dessa
farvatten, ar allmant forekommande pé fartygen. Lotstvdng férekommer
sdllan inom liknande omréaden, fastan trafiktatheten 4r mangdubbelt titare
an i Alands hav och Kvarken.

Lotsens huvudsakliga uppgift ar att med sin lokalkdnnedom bitrada
fartygsbefilet i farvatten som ar svdrnavigerade, medan ansvaret for farty-
gets mandvrering avilar dess befalhavare och befal, vilka har storsta forut-
sattningarna att vara fértrogna med fartygets egenskaper. Eftersom Alands
hav och Kvarken definitivt inte kan betecknas som svarnavigerade farvat-
ten, vilket d4ven bekraftas av utredningar éver sjoolyckor inom Ostersjon
(t. ex. Casualties to tankers in the Baltic 1960- 1975, Tekniska hdgskolans
fartygstekniska laboratorium, rapport No 20), kommer ett inférande av
obligatorisk lotsning inom dessa farvatten inte att medféra dnskad effekt
pa den totala sjosdkerheten eller miljéskyddet vid Ostersjons kuster och
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skargardsomrdden. Daremot kunde mdjligheterna att kunna erbjuda ser-

vice till sddana fartyg vars befalhavare 6nskar och begar lotshjalp utredas.
Med hanvisning till det ovan sagda meddelar Alands redarférening i

sammanfattning foljande synpunkter betraffande Nordiska radets med-
lemsférslag om obligatorisk lotsning genom Alands hav och Kvarken:

- Obligatorisk lotsning &r ej nédvéndig eller ens dnskvérd;

- mojlighet att erhalla lots for fartyg som sa 6nskar kan utredas:

- utredning d&ver behoven av forbattringar inom den fasta och/eller fly-
tande utprickningen och eventuella andra tekniska anordningar for sjo-
sakerhetens beframjande kan forordas;

- trafik6vervakning utéver framtida internationella dtaganden i anknyt-
ning till sjordddningsorganisationen ar inte nédvandig; samt

- behovet av trafiksepareringszoner och dessas eventuella utformning
kan utredas.

Mariehamn den 11 februari 1981
Alands redarférening r. f.

Justus Héarberg

Suomen merimies-unioni —Finlands sjémans-union r.y.:

Finlands sjémans-union r.f. stdller sig positivt till férslaget framlagt till
Nordiska radet av Olof Jansson m.fl. angdende obligatorisk lotsning av
fartyg med miljéfarlig last genom Alands hav och Kvarken. Aven 6vrig
fartygstrafik bor ges mojlighet att erhdlla lots genom namnda omréde om
s& onskas.

En inventering av den kommande fartygstrafiken med miljofarliga laster
bor goras for att utreda hur manga lotsar som berdrs av en sadan trafik. Ett
samarbetsavtal mellan Sverige och Finland b6r upprattas med tanke pa att
en sadan trafik berdr bagge landers territorialvatten och att stérsta mojliga
smidighet i lotsningsverksamheten uppnas.

Fartyg bor beredas mojlighet att erhélla lots redan vid Almagrundet pé
den svenska sidan eller Uté pa finska sidan fére ingdng i Alands hav. da
svarigheter redan kan uppstd vid passage av Svenska Bjorn pd ingdende i
Alands hav. Frén dessa lotsplatser tinnes redan idag lotsar och lotshatar
att tillga. Lotsbyte kan sedan erhdllas vid behov frdn Nyhamns. Simpnas,
eller Svartklubbens lotsplatser. Lotsen bdr sedan av praktiska skal med-
folja till destinationshamnen eller fore ingdng i Kvarken byta till Kvarken-
lots vid Norrskar utanfor Vasa. Vid utgdende erhalls lots fran avgangsham-

1Yttrandet 6versatt fran finska.
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nen med lotsbyte vid ndgon av de tidigare namnda lotsstationer och lamnar
sedan fartyget vid Ut6 eller Almagrundet.

Trafikseparation inom namnda omradden bor goras dar sddan ar mojlig
med tanke pa fartygens djupgdende och farledens bredd.

Vidare bor papekas att om IMCO:s rekommendation till kuststaterna i
Ostersjon trader i kraft den 1.1.1982. vilket forpliktar kuststaterna att i
Ostersjon tillhandahélla certificerade lotsar fér "Deep Sea" lotsning i
Ostersjon, bor dessa lotsar pa fartyg med miljéfarlig last vid passage av
Alands hav och Kvarken bytas ut till nationella lotsar frdn Sverige eller
Finland.

Helsingfors den 23 februari 1981
Suomen merimies-unioni - Finlands sjémans-union r.y.

Reijo Anttila
Ordférande
Robert Herdin

Sekreterare

Suomen laivanpaallystéliitto —Finlands skeppsbefalsforbund r.v.:

Finlands skeppsbefalsforbund stdder alla forslag som kan forbéattra sjo-
sakerheten samt forhindra miljéstérande katastrofer till sjoss. Férbundet
staller sig dock skeptiskt till férslaget om obligatorisk lotsning i Alands hav
och Kvarken for alla fartyg, med undantag for finska och svenska fartyg
med konventionella laster.

Vi anser att det nu ar viktigare att s snart som mojligt inom ostersjéom-
radet fa till stdnd en effektiv hamnkontroll over alla fartyg, som anléper
Ostersjohamnar. Finland har ratificerat 1LO-konventionen 147 rérande
minimistandard for handelsfartyg och dessutom ar IMCO-konventionerna
MARPOL. 1973 med bifogade protokoll 1978, SOLAS 74 och STCW 1978
under bearbetning i Finland. Dessa konventioner kraver forbattrade be-
stimmelser angéende forhindrande av miljférorening till sjoss, raddande
av méanniskoliv till sjéss samt utbildning, cetrifikat och vakthéllning.

Enligt var uppfattning kan de basta atgarderna for forbattrande av siker-
heten goras genom tillfredsstallande krav pd bemanning, utbildning samt
pa fartygens utrustning, speciellt med tanke pé& navigation i ifrdgavarande
farvatten.

Finlands skeppsbeféalsforbund anser att styrmannen pa fartyg med farlig
last borde gd vakter iett trevaktssystem baserat pa atta timmars arbetsdag.
Detta kraver tre (3) styrman ombord pa dessa fartyg. Befalhavaren bor
vara vaktfri s att han utvilad tillsammans med vakthavande styrmannen
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kan delta i fartygets navigering i situationer liknande dem som genomfar-
ten av Alands hav eller Kvarken innebér.

Vi kan €] heller understoda tanken pa att finska och svenska fartyg med
farlig last undantagsldst skulle ha lotsplikt. Speciellt befilet pa finska
tankfartyg i kustfart kan val anses vara de stérsta experterna pa forandet
av tankfartyg genom sdval Alands hav som Kvarken. De kanner sdval sina
fartyg som ifrdgavarande farvatten och befialhavarna har praktik som styr-
man under &ratal i samma omraden.

Det &r inte alltid sékert att en utomstdende lots forbattrar sjosakerheten i
farvatten av ifrdgavarande slag. Kritiska situationer kan uppstd vid ta-
gande av lots under svara férhallanden. Om obligatoriskt lotstvéng infores
bor lotsen tagas ombord redan vid fartygets avgéng frén hamn i Bottniska
viken eller i danska sunden.

Enligt ett forslag frdn Finland i IMCO torde en frivillig lotstjanst i
Ostersjoomradet inledas ar 1982. Varken sadan lotstjanst eller obligatoriskt
lotstvdng minskar dock pé kravet pé fartygens bemanning eller utrustning.

Ifall lotsservice inom Ostersjbomradet uppréttas bor detta dock ske
under vissa forutsattningar. Lotsarna bor inneha tillracklig kompetens och
erfarenhet av férande av fartyg inom ostersjoomradet. Lotsservicen bor
ordnas sa att inte ytterligare katastrofrisker uppstar vid tagning av lots
eller avlamning av lots sdsom nu &r fallet vid flera lotsstationer. Lotsservi-
cen bor skdtas av personer speciellt anstdllda for detta arbete, inte av
pensionerade lotsar eller av ordinarie lotsar pa deras fritid sdsom nu lar
vara fallet.

Eventuella trafikseparationer i Alands hav och Kvarken bér évervagas
utgadende fran trafikfrekvensen och tvargéende trafik. Dessutom bor erfa-
renheter fran trafikseparationerna iandra liknande omraden inom ostersjo-
omradet beaktas innan slutgiltig stindpunkt kan tagas.

Trafikévervakningen i 6stersjbomradet kommer att inledas forsoksmés-
sigt pa frivillig bas fran den 1juli 1981 for olje-, gas och kemikalietankfar-
tyg oOverstigande 1600 brt. Huruvida denna &vervakning kan forbattra
sjosakerheten ar &nnu for tidigt att uttala sig om.

Speciellt fartyg under bekvamlighetsflagg borde undergé strang kontroll,
om mojligt helt forbjudas att anlépa dstersjbhamnar. Endast fartyg tillho-
rande lander som ratificerat och tillampar IMCO STCW-konventionen fran
1978 och ar tillfredsstiallande bemannade borde fa tillstdnd att anldpa
Ostersjbhamnar.
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Finlands skeppsbeféalsforbund anser att en representant for skeppsbefa-
let borde ha ratt att narvara sdsom expert vid behandlingen av sjosaker-
hetsfrdgor inom Nordiska radet.

Helsingfors den 2 mars 1981

Suomen laivanpaallystéliitto -
Finlands skeppsbefalsférbund r.y.

Markus Sinisalo
Verksamhetsledare
Sven-Erik Nylund

Forbundssekreterare

Norge
Norges rederforbund og Skibsfartens arbeidsgiverforening, felleskontoret:

— — —Forslaget innebgrer ogsé at finske og svenske fartgyer hvor
navigatgrene er tilstrekkelig farvannskjente, blir unntatt fra ordningene.

Vitgr anmode om at den norske delegasjonen i Nordisk Rad anbefaler at
man fra svensk og finsk side fremmer slike forslag gjennom FN’s myndig-
hetsorgan pa skipsfartssiden. 1IMCO, som behandler forslag om trafikk-
separering og losplikt i internasjonale farvann. Denne organisasjonen kan
ogsa anbefale trafikkseparasjonssystemer i nasjonale farvann etter hvert
som de fremlegges av de respektive land.

Nar det gjelder innfgring av lostvang i nasjonale farvann, etterlyser vi
begrunnelsen for dette, idet vi er av den oppfatning at den frivillige ordning
som praktiseres i dag, virker tilfredsstillende. Hvis finske og svenske
myndigheter allikevel finner & matte innfare lostvang i disse farvann, bar
den begrenses til fartgyer som farer farlig last, som f. eks. olje-, kjemikalie-
og gasstankskip.

Oslo, 25. februar 1981

Norges rederforbund og
Skibsfartens arbeidsgiverforening,
felleskontoret

Sivert @veraas
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Sve rige

Sjofartsverket:

Av férslaget berért omrdde i Alands hav begransas i séder av en linje
genom fyrarna Svenska Hogarna och Bogskéren, och i norr av latituden
genom fyren Grundkallen, en farledsstracka av cirka 70 nautiska mil.
Néarmaste svenska lotsplatser ar i séder Sandhamn och i norr Svartklub-
ben, beldgna 30 respektive 20 nautiska mil frdn begransningslinjerna.

1 Norra Kvarken berérs omradet mellan fyrarna Sydostbrotten och
Stora Fjaderdgg, en farledsstracka av cirka 40 nautiska mil. Narmaste
svenska lotsplats ar Umed. Avstand darifran till begransningslinjerna ar 20
respektive 30 nautiska mil.

Séaval i Alands hav som i Norra Kvarken mots Sveriges och Finlands
territorialgranser. Sverige har i dessa omréden ¢j i likhet med vad som
skett i Kattegatt. Sodra Oresund och Bornholmsgattet flyttat tillbaka sina
sjogranser s att en ranna fritt hav lamnas mellan respektive landers
territorialhav. Genomfart kan séledes ej ske pa internationellt vatten. Den
overvagande delen av genomfarten i bdda omrédena sker i det svenska
territorialhavet. Enligt folkratten har kuststaten ratt att utfarda komplette-
rande bestdmmelser fér oskadlig genomfart i dess territorialhav. Det ar
dock tveksamt om man med stéd harav kan infora &syftad lotsplikt. | och
for sig torde det vara formellt mojligt att foreskriva lotsplikt iterritorialha-
vet for vissa civila fartyg med farlig last —pd det satt som galler for visst
svenskt inre vatten —och darvid gora gallande att risken for strandstatens
sdkerhet ar s& pataglig med hansyn till lasten att villkoren for ratt till
oskadlig genomfart ej ar uppfyllda. Detta torde emellertid innebara sadan
inskrédnkning iandra staters sjofart att det kan forutsattas medféra kompli-
kationer. Liknande tankegdngar har framforts vid 6vervaganden om lots-
ning i Béltena.

Forslagsstallarna hanvisar till den tata trafik som radder i Alands hav och
Norra Kvarken. Nagon heltackande statistik Gver fartygsrorelser i omra-
dena finns ej. Huvudparten av de fartyg som passerar Alands hav p& nord-
eller sydgéende observeras dock frdn en svensk sjébevakningsstation pa
Understen. Ar 1980 observerades knappt 6000 fartyg passerande i vardera
riktningen. Jamfort med Bornholmsgattet, 6resundsomradet och farleden
till Goteborg 4r trafiken ide bdda omrddena av mindre omfattning. Utvid-
gas jamforelsen till att omfatta utlindska separeringsomraden, tex Engels-
ka kanalen samt vid kontinentens storhamnar, framtréder dessa skillnader
i annu hogre grad. Betraffande mangderna av miljofarliga fartygslaster i
omradena saknas dven en sammanlagd redovisning. Utvecklingen tyder
dock pd att skeppning av petroleumprodukter visar en stagnerande ten-
dens. Kemikalieskeppningarna kommer sannolikt att 6ka. men det ror sig
har om relativt sma méangder med mindre tonnage.
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Lotsning i svenska farvatten regleras i ett flertal forfattningar intagna i
det av sjofartsverket utgivna haftet Lots- och fyrfoérfattningar m. m. Sveri-
ge deltager dessutom i ett internationellt samarbete med inriktning att
utarbeta enhetliga bestammelser fér den s. k. langlotsningen. Med tillimp-
ning frdn 1981-01-01 har ett avtal hirom traffats avseende langlotsning i
Nordsjon. For Ostersjon har ett liknande avtal tecknats for tillimpning
fran 1981-01-01.

1Sverige rader i princip lotsfrihet. F6r milj6- och allméanfarliga laster hat-
viss lotsplikt foreskrivits. Denna géller dock enbart svenskt inre vatten.
Sjofartsverkets till regeringen dverlamnade forslag till &ndring av dessa
bestdmmelser omfattar likaledes endast svenskt inre vatten. Ett beslut av
strandstaterna att lata liknande bestaimmelser galla dven i territorialhavet
strider som ovan angivits mot internationellt vedertagna principer. Arbetet
kring danska tankegdngar om inférande av liknande lotsplikt i Baltena har
savitt sjofartsverket kanner till bekraftat tillampningen av dessa principer.

Sjofartsverket vill i detta sammanhang erinra om det pdgdende samarbe-
tet om atgarder for skydd av Ostersjéns miljé inom ramen fér Helsingfors-
konventionen. Det s. k. SSPP-programmet (Ship Safety Pollution Preven-
tion) innefattar bl. a. lotsningsfrégor.

Det finns inte nagra svenska lotsplatser som ar lampligt lokaliserade for
att ta hand om den lotsning forslaget anger. Ett genomfdérande héarav
forutsdtter sdledes nyetablering av lotsuppassningar. For Alands havs
sddra del torde detta kunna ske utan alltfér stora materiella och personella
kostnadsgkningar medan daremot for sval Alands havs norra del som
Norra Kvarkens bada andpunkter betydande investeringar i batar och
personal kravs.

En lampligare I6sning torde vara en langlotsorganisation med Sandhamn
som sydlig och respektive Bottenhavs- eller Bottenvikshamn som nordlig
dndpunkt. Utan vetskap om vilka lotspliktsgranser som skall galla ar
personalbehovet for dagen omojligt att bedéma, men forslaget torde ej gé
att genomfdra utan personalforstarkning aven om langlotsformen viljes.

Forslagsstallarna anser att dven trafikseparering bor overvdgas. En sa-
dan maste uppfylla av IMCO faststallda regler for behov och utmérkning
samt antagas av organisationen. En separering i omradet torde bli ganska
komplicerad att genomféra med tanke pd att utrymmet for tungtrafiken i
vissa delar av omrédet ar ytterst begransat. En omfattande forstarkning av
utmérkningen torde krévas for att uppfylla IMCO:s krav. Trafiken torde
for narvarande ej vara sd intensiv att separering kan anses absolut nédvan-
dig. For sdval Alands hav som Norra Kvarken p&gdr emellertid utvérde-
ring av sjomatningar som skall ligga till grund for ett eventuellt dkat
leddjupgdende genom dessa farvatten. Inférande av trafikseparering kan
komma att 6vervédgas i samband harmed.

En lotspliktsutformning enligt forslaget innebdarande undantag for
svenskt och finskt fartygshefal torde bli svar att administrera och &nnu
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besvarligare att dvervaka. En obligatorisk rapporteringsskyldighet till en
dygnetrunt-bemannad trafikovervakningscentral torde vara en fdérutsatt-
ning harfor. Det bor darvid undersékas om négon av de redan etablerade
sjobevakningscentralerna kan inrymma sddan rapportering i sin verksam-

Sjofartsverket erinrar aven om de trafik-, rapporterings- och trafikdver-
vakningssystem som haller p& att byggas upp runt Sveriges kuster. M&han-
da kan dessa i ndgon mén tillgodose den av forslagsstallarna dsyftade
skarpta évervakningen i de aktuella omrddena och vara tillfyllest som
atgard till sjosdkerhetens fromma.

Sammanfattningsvis konstaterar sjofartsverket att:

—det ar tveksamt om internationell ratt medger inférande av foreslagen
lotsplikt,

—med undantag for verkligt stora djupgéenden &r farvattnen navigatoriskt
relativt okomplicerade,

—genomgaende trafik ar ej sarskilt omfattande,

—tvargéende trafik ar till stérre delen farjor med rutinerat befal.

—behov av trafikseparering behandlas i samband med andra forestdende
farledsbeslut,

—det finns inga lotsplatser lampligt lokaliserade for att omhénderta av-
sedd lotsning.

—lotsning enligt forslagsstallarnas intentioner medfor investerings- och
driftskostnader i stdrre omfattning &n vad angivits,

—om lotsplikt infores bor denna vara baserad pa langlotsorganisation,

—lotsning &ven i ldnglotsalternativet medfér kostnader for sjofarten i
sdval lotsavgifter som deviationer fér ombordtagande eller lamnande av
lots.

Sjofartsverket anser sdledes att sarskilda atgarder inte bor vidtas i anled-
ning av medlemsforslaget. De frdgor som tagits upp bor hanskjutas till
Helsingforskonventionssamarbetet.

Norrkdping den 13 mars 1981

KajJanérus
KjeH Reslow

Statens naturvardsverk:

Vid forfrdgan hos finska ambassaden har det framgatt att Norra Kvarken
asyftas.

De svara oavsiktliga oljeutslapp som skett i Ostersjén ger anledning att
soka forbattra sdkerheten till sjoss. Olyckorna har intraffat i skargardsom-
raden och farleder in till hamn.
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Naturvardsverket anser att de stora effekterna pa sjosdkerheten star att
vinna med forbattringar av farlederna, trafikdirigering samt fartygens kon-
struktion och navigationsutrustning.

Motionarerna dnskar for de angivna omrédena lotsplikt for samtliga
fartyg som for farlig last (enligt IMCO:s regler) samt for alla évriga fartyg
utom foér sddana svenska och finska dar befalet kanner omradet.

Naturvardsverket tillstyrker att trafikdirigering och trafikseparering in-
fors med hjalp av positionsrapportering och radarévervakning.

Naturvardsverket har erfarit att sjofartsverket arbetar med frdgan om
farleder genom Alands hav och att inférande av sddana kommer att innebé-
ra en separering av nord- och sydgéende trafik.

Enligt naturvardsverkets mening kan ocksa en lotsplikt for fartyg som
for farlig last samt for alla stérre fartyg medfora storre sdkerhet. Storre
fartyg medfér mycket bunkerolja och 4r mer svdrmandvrerade.

Sjalva Alands hav ar ett 6ppet vatten och nyttan av att medféra lots dar
kan ifrdgasattas om ovriga atgarder med trafikseparering och trafikdirige-
ring etc ar genomforda. Daremot finns omraden vid Svenska Bjorn och i
Sddra Kvarken dar en lots med sin lokalkdnnedom kan bidra till sjosaker-
heten. 1 Norra Kvarken kan navigeringssvérigheterna vara annu svérare.
En faktor som ocksd bor tas med i berakningen &r att om lotsplikt galler
endast pd inre vatten kan mindre fartyg med farlig last vid daligt vader
frestas utnyttja havsleder dar de I6per storre risk.

Verket anser ocksd att det bor 6verviagas om inte mojligheten bor inféras
att forbjuda passage av sddana fartyg som inte har lamplig utrustning fér
navigation och kommunikation. Aven férbud att passera svérnavigerbara
och ur miljoskyddssynpunkt kinsliga omraden d& svért vader rader skulle
kunna ha stor sékerhetshdjande effekt.

Sammanfattningsvis tillstyrker naturvardsverket att lotsplikt infors for
storre fartyg samt for fartyg som forfarligt last. Arbetet med utlaggande av
sakra farleder, trafikseparering och trafikdirigering far dock inte eftersat-

Solna den 12 mars 1981

Valfrid Paulsson
Lars Asplund

Svenska hamnférbundet:

Medlemsforslaget innebdr att i passagerna genom Alands hav och Kvar-
ken av sjosdkerhetsskédl skulle inféras ett system med trafikseparering
kombinerad med radarévervakning och skyldighet att anlita lots. Fartyg
med farlig last skulle undantagsldst ha lotsplikt.
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Vad som enligt hamnférbundets mening nu kan finnas skal till &r en
rekommendation till Finlands och Sveriges regeringar att uppdra at respek-
tive sjofartsmyndighet att gemensamt utreda de i medlemsforslaget upp-
tagna frdgorna. Den atgarder som i forsta hand finns anledning att diskute-
ra ar ndgon typ av trafikseparering. En eventuell lotsplikt far baseras pa
behovsprincipen. Kusttonnaget torde utan men for sakerheten kunna hal-
las utanfor en sadan.

Norrkdping den 6 mars 1981
Svenska hamnforbundet

Tage Nystrom
Bengt Rickard

Sveriges redarefdrening:

Trafikseparationssystem har inforts av IMCO i syfte att forhindra att
fartyg pd motsatt eller nara motsatt kurs kolliderar med varandra. IMCO:s
principer for ”ships’ routeing™ finns i Resolution A 378 (X) som &ndrats
ndgot genom Res. A 428 (XI). Resolutionen konstaterar att:

Recognizing also that the practice of complying with routeing measures
adopted by IMCO for international use would contribute considerably to
the avoidance of collisions between ships,

recognizing further that such practice would consequently reduce the
risk of pollution of the marine environment and the risk of damage to
marine life resulting from collisions or strandings,

confirming that IMCO is recognized as the only international body for
establishing and adopting routeing measures on an international level.

I Res. A 378 (X) anges féljande mélsattning:

I. Objectives

11 The purpose of ships' routeing is to improve the safety of navigation
in converging areas and in areas where the density of traffic is great or
where the freedom of movement of shipping is inhibited by restricted
sea-room, the existence of obstructions to navigation, limited depths
or unfavourable meteorological conditions.

1.2 The precise objectives of any routeing system will depend upon the
particular hazardous circumstances which it is intended to alleviate,
but may include some or all of the following:

(a) the separation of opposing streams of traffic so as to reduce the
incidence of head on encounters;

(b) the reduction of dangers of collision betweeen Crossing traffic and
shipping in established traffic lanes;

(c) the simplification of the patterns of traffic flow in converging areas;

(d) the organization of safe traffic flow in areas of concentrated offshore
exploration or exploitation:



23

(e) the organization of traffic flow so as to avoid areas where navigation
by all ships or by certain classes of ship is dangerous or undesirable;

(f) the reduction of risks of grounding by providing special guidance to
deep draught vessels in areas where water depths are uncertain or
critical;

(9) the guidance of traffic clear of fishing grounds or the organization of
traffic through fishing grounds.

Ett flertal trafikseparationssystem. djupvattenrutter m. m. har beslutats
internationellt av 1IMCO efter ansdkan fran kuststater for farleder dar
fartygstrafiken koncentreras. 1dstersjoomradet har flera trafikseparations-
system anordnats. Utanfor norska kusten fanns forut flera trafiksepara-
tionssystem vars syfte var att hélla fartygstrafiken borta frdn kusten och pa
s& satt forhindra att olja frAn fartygskollisioner smutsade ned de norska
kusterna. Dessa trafikseparationssystem har sedermera upphévts da de
inte motsvarade de generella principerna for ships' routeing fastlagda av
IMCO. Exempel pé viktiga trafikseparationssystem &r ddremot Doversun-
det, omrdden i Malaccasundet, angoringar till New York, San Francisco
m. 1L

IMCO Res. A 339 (IX) rekommenderar att fartyg med djupgdende pé
13 m och storre bor anvanda sig av lotsservicen som tillhandahdlls av
kuststaterna vid passage genom Stora Balt.

Res. A 427 (XI) "Recommendation on the use of pilotage service in the
Sound" rekommenderar att oljetankfartyg med storre djupgaende an 7 m,
kemikalietankfartyg och gastankers i omradet mellan Svinb&den fyr och
Hornbaks hamn och en linje mellan Skandr hamn och Haflandshage bor
anvénda sig av lotsservicen som tillnandahdlls av Danmark och Sverige.
Lotsningen i dessa omrdden rekommenderas av IMCO men ar inte obliga-
torisk. Savitt foreningen vet kan strandstaterna till internationella sund i
enlighet med internationella traktat inte forhindra fartygens "innocent
passage" eller foreskriva sarskilt for dessa.

Féreningen har svart att férstd varfor Alands hav eller Kvarken skulle
vara farvatten dér obligatorisk trafikdirigering och lotsning skulle behdvas.
Med dagens avancerade fartyg och avancerade navigationsutrustning sy-
nes fartygsbefdlet ha utmarkta forutsattningar fora fram sina faryg sékrare.
Dessutom &r fartygstrafiken genom omradet sddan att sarskilda atgarder i
stil med de foreslagna inte behdvs.

Det forutsattes vidare att forslagsstéallarna inte avser farjetrafiken mellan
Sverige och Finland, d& befalet i dessa fartyg minst har samma farledskom-
petens som lotsarna i Finlands och Sveriges skargérdar. P& det fria havet,
dvs. i Alands hav, fyller lotsen ingen som helst uppgift. Fartygsbefélha-
varen och befdl ombord torde ha stérre kompetens avseende sina fartygs
mandveregenskaper 4n lotsarna ndgon géng kan lara sig. Lotsen byter
fartyg for varje lotsning och kan sina farleder. A andra sidan &r det klart att
befalhavaren i manga svenska fartyg kanner till farlederna lika bra.

Erfarenheterna har visat och i Sverige gjorda utredningar bekréftat att
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fartygsolyckor med lots ombord inte & mindre an utan lots. Antalet far-
tygsolyckor i Alands hav och Kvarken ar mycket lagt och inget talar for att
inga olyckor skulle intraffa darfor att fartyg tvingas ta lots ombord. Mot
denna bakgrund ifrdgasattes om farvattnen i frdga fyller IMCO:s ovan
angivna malsattning.

Néar det galler fartygsdirigering ar det oklart vad forslagsstallarna avser.
Avses med dirigering att fartygen far sina order fran personer motsvarande
flygledarna s& torde detta medféra avsevirda juridiska problem. Enligt
nationell och internationell lagstiftning har befédlhavaren ansvaret for farty-
get. Nar det géaller lotsning dvertar endast lotsarna i Panama visserligen
ansvaret for fartyget vid kanalpassage. Savitt féreningen vet ar detta det
enda stélle dar sd sker. | dvrigt har befalhavaren alltid ansvaret for fartyget
och dess navigering oavsett om lots finns ombord eller inte.

Avser forslagsstallarna trafikévervakning med rédgivning till befilha-
varna synes detta pd grund av farvattnets storlek en dyrbar losning. For
detta maste manga radaranlaggningar och trafikcentraler byggas och utrus-
tas. Har forutsattes da att systemet far samma omféng och uppgift som det
som drivs av Frankrike och Storbritannien i Doversundet.

I medlemsforslaget ndmns vidare att fartyg med farlig last skulle undan-
tagslost ha lots ombord. Det ar ndgot oklart vad forslagsstillarna avser
med farlig last. Ar det fréga om férpackat farligt gods, flytande farligt gods
eller farliga torra bulklaster? Ar det miljéfarlig last eller farlig last i allman-
het? Mot bakgrund av att varje fartyg har firg ombord i sina fargforrad -
farg ar alltid farligt gods —samt har olja i sina bunkertankar i avsevdrda
kvantiteter synes forslaget ur miljosynpunkt ologiskt.

Ett battre satt att forhindra sjoolyckor torde vara att de finska och
svenska sjofartsmyndigheterna effektivt kontrollerar fartygens utrustning
samt fartygsbefédlets kompetens nar fartygen anléper respektive hamnar.

Goteborg den 19 februari 1981
Sveriges redarefdrening

Erik Nordstrom

Sveriges fartygsbefalsforening:

Sveriges fartygshefalsforening stoder alla forslag som kan forbattra sjo-
sakerheten samt forhindra miljoforstéring genom olyckor till sjoss. For-
eningen stéller sig dock tveksam till forslaget om obligatorisk lotsning i
Alands hav och Kvarken for alla fartyg, med undantag for finska och
svenska fartyg med konventionella laster. Denna tveksamhet grundar sig
pa internationella rattsregler, som innebér att kuststaterna ej kan foreskri-
va lotsning pé internationellt vattten.
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Foreningen anser att det nu &r viktigare att s snart som mojligt inom
ostersjoomradet fa till stind en effektiv hamnkontroll éver alla fartyg som
anldper dstersjohamnar.

Den nordiska landerna har ratificerat eller avser att ratificera ILO-
konvention nr 147 rérande minimistandard for handelsfartyg och dessutom
ar IMCO-konventionerna MARPOL 1973 med bifogade protokoll 1978.
SOLAS 1974 och STCW 1978 under handl&dggning av berérda myndigheter
i de nordiska landerna. Dessa konventioner kraver forbattrade bestdimmel-
ser for att forhindra miljofororening till sjoss, raddning av méanniskoliv till
sjoss samt uthildning, certifiering och vakthallning.

Enligt foreningens uppfattning kan de basta atgarderna for att forbattra
sidkerheten goras genom att tillfredsstallande krav faststélls pd bemanning,
utbildning samt fartygs utrustning, speciellt med tanke pa navigering i de
berdrda farvattnen.

Foreningen anser att styrmén pé fartyg, som transporterar farlig last,
skall vara vaktindelade iett trevaktssystem baserat pa atta timmars arbets-
dag. Detta kraver tre (3) styrman ombord pd sddana fartyg. Befalhavaren
skall vara vaktfri. sa att han utvilad tillsammans med vakthavande styrman
kan delta i fartygets navigering och framférande genom farvatten av sédan
beskaffenhet som Alands hav och Kvarken. Befalhavaren skall &ven under
dygnets Ovriga timmar kunna ingripa och av vakthavande styrman, nar
helst situationen s fordrar, kunna tillkallas om tveksamhet uppstar.

Enligt forslag till IMCO fran bl. a. Finland, kommer lots att tillhandahal-
las for de fartyg som sé& onskar i 6stersjpomrédet. Avsikten ar att detta
skall inledas under &r 1982. Varken sddan lotstjanst eller obligatoriskt
lotstvdng minskar dock kravet pd fartygs bemanning och utrustning.

Om lotsservice inom &stersjoomradet infors, bor detta ske under vissa
forutsattningar. Lotsarna bor inneha tillracklig kompetens samt vara erfar-
na i framforande av fartyg inom &stersjbomradet. Lotsservicen bor anord-
nas sa att risk for olyckor (grundstétning, kollision) inte uppstar vid ta-
gande eller l&mnande av lots. Detta kan numera vara fallet vid flera
lotsstationer. Lotsservicen bor skdtas av personal speciellt anstalld for
detta arbete och inte av pensionerade lotsar eller av ordinarie lotsar under
fritid.

Det foreligger bland det aktiva fartygshefalet starka 6nskemal om trafik-
separering i Alands hav och Kvarken. Separeringen bér genomféras med
utgdngspunkt fran trafikfrekvensen och den tvargdende trafiken. Vid fast-
stallande av trafiksepareringszoner bér erfarenheter frdn andra liknande
omraden inom ostersjoomradet beaktas.

Trafikovervakningen i dstersjoomradet kommer att inledas forsoksmas-
sigt pa frivillig basis fran den 1 juli 1981 for olje-, gas- och kemikalietank-
fartyg dverstigande 1600 brt. | vilken grad denna dvervakning kan forbatt-
ra sjosakerheten &r &nnu for tidigt att uttala sigom. men om erfarenheterna
blir gynnsamma bor évervdagas om trafikdvervakning skall omfatta 6vriga
fartyg.
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Fartyg under bekvamlighetsflagg bor undergd strang kontroll och om
maojligt helt forbjudas att anldpa dstersjohamnar. Endast fartyg tillhérande
lander, som ratificerat och tillampar IMCO:s STCW-konvention 1978 och
ar tillfredsstiallande bemannade, bér fa tillstdnd att anlépa hamnar inom
ostersjoomradet.

Sveriges fartygsbefalsforening anser att en representant for foéreningen
bor ha ratt att narvara sdsom expert vid behandlingen av sjosidkerhetsfra-
gor inom Nordiska radet.

Stockholm den 17 mars 1981
Sveriges fartygsbefalsforening

Karl Rude

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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Medlemsforslag

om att artikel 8 i samarbetséverenskommelsen 1962 (Helsingforsav-
talet) kompletteras med de sjalvstyrda omradena for undervisningen
i skolorna

(Véackt av OlofJansson)

BILAGA |

Yttranden éver medlemsforslaget

Nordiska radet, kulturutskottet:

I medlemsforslaget hanvisas till artikel 8 i Helsingforsavtalet, enligt
vilken i vart och ett av de nordiska l&nderna-------- undervisningen och
utbildningen i skolorna i lamplig omfattning (skall) innefatta undervisning i
6vriga nordiska landers sprak samt rérande deras kultur och allmanna
samhdllsférhdllanden” . Férslagsstéllaren finner att i gallande laroplaner
for grundskolan i 6verensstimmelse harmed behovet av fordjupad under-
visning beaktats, men att i dessa de sjalvstyrande omradena i Norden
beaktats i mycket ringa grad.

Sasom kulturutskottet tolkar artikel 8 i Helsingforsavtalet liksom artikel
3, punkt d i det nordiska kulturavtalet av 1971 bor den avsedda undervis-
ningen och utbildningen sjalvklart omfatta de sjalvstyrande Férdarna,
Grénland och Aland, men &dven de sprékliga och etniska minoriteterna
finlandssvenskarna, finnarna pa Nordkalotten och samerna. Utskottet sak-
nar uppgifter om huruvida detta alltid &r fallet och vilken omfattning det i
férekommande fall 4r frdga om.

Kulturutskottet finner det vara en viktig uppgift for Nordiska ministerra-
det (kultur- och undervisningsministrarna) att i enlighet med andan i Hel-
singforsavtalet och kulturavtalet verka for att laroplanerna i de nordiska
landerna vad grannldanderna betraffar ger en fullstandig och riktig bild. som
aven omfattar de sjalvstyrande omradena och de sprdkliga och etniska
minoriteterna.

Stockholm den 22 januari 1981
For Nordiska radets kulturutskott

Arni Gunnarsson

Forman



Danmark

Udenrigsministeriet:

Det fremgar af skrivelsen, at ministerietfor kulturelle anliggender ingen
bemerkninger har til medlemsforslaget.

Udenrigsministeriet har for sit vedkommende ingen bemerkninger til
medlemsforslaget.

Kgbenhavn, den 4. maj 1981

P.m.v.
E.b.

Tage Leth

Undervisningsministeriet:

I denne anledning skal man herved meddele, at der ifglge § 16, stk. 1, nr.
2, i folkeskoleloven for hver skole skal udarbejdes en undervisningsplan,
der blandt andet skal indeholde bestemmelser om undervisningens indhold
i de enkelte fag, faggrupper og emner, angivet ved centrale kundskabs- og
ferdighedsomréder eller belyst ved eksempler (leseplaner). Undervis-
ningsplanen vedtages af de lokale skolemyndigheder. Undervisningsmini-
steriet udsender alene vejledende leseplaner, og man har ikke mulighed
for at pdlegge skolerne, at orientering om de selvstyrende omréder i
Norden skal indgd i undervisningen.

Undervisningsministeriet modtager ikke indberetninger om la&sepla-
nerne ved de enkelte skoler, og man har derfor ikke noget overblik over, i
hvilket omfang der rent faktisk orienteres om de selvstyrende omraders
forhold. Man har dog i undervisningsministeriet det indtryk, at der hyppigt
undervises om Grgnland og Fa&rgerne, men kun undtagelsesvis om
Alandsgerne.

Ministerietfor kulturelle anliggender har meddelt, at det ingen bemark-
ninger har til medlemsférslaget.

Kgbenhavn, den 29. april 1981

P.m.v.
E.b.

E. Noer
Fuldmegtig



Ministeriet for Grgnland hanvisar iskrivelse den 24juli 1981 till yttrande
av den 20juli 1981 fran Grgnlands Hjemmestyre (se nedan).

Grgnlands Hjemmestyre, Kultur- og Undervisningsdirektoratet:

-------- skal kultur- og undervisningsdirektoratet herved meddele, at man
finder det ganske naturligt, at en sddan undervisning pagar. Det skal dog
bemearkes, at nar der ogsd navnes sprogundervisning, ma Grgnland af
naturlige grunde indtage en serstilling. Det kan imidlertid tillige oplyses, at
hjemmestyret ifglge landstingsforordning nr. 6 af 16. oktober 1979 alene er
bemyndiget til at udsende vejledende undervisningsplaner, idet en egentlig
vedtagelse heraf er lagt ud til lokale myndigheder. Denne kompetancefor-
deling svarer til forholdene i Danmark, og der er ingen grund til at tro, der
vil blive @&ndret herved, hvorfor direktoratet altsa alene evt. kan henstille,
at en sddan orientering finder sted.

Godthab, den 20. juli 1981
P.d.v.

Per Henriksen
Fuldmegtig

Fgroya Landsstyri:

I den anledning skal man meddele, at landsstyret den 26. marts 1981
forelagde sagen for Undervisningsdirektoratet, der i skrivelse af 4. maj
1981 har afgivet fglgende udtalelse:

Der undervises idansk sprog fra og med 3. argang med 5 ugentlige timer,
dvs. samme ugentlige timetal som ifaergsk sprog. Der leses islandsk fra og
med 6. &rgang med ca. 10 sider om &ret.

Nordisk samtidshistorie leses alle 7 ar i bgrneskolen.

| geografi behandles Danmark, Grgnland, Island og de andre nordiske
lande i 4. og 5. argang. | 7. drgang behandles Fergerne narmere, og i
denne forbindelse bliver der lagt vaegt pd at sammenligne fergske og
grgnlandske samfundsforhold.

Under henvisning til foranstdende skal landsstyret anbefale, at "Nordi-
ska radet rekommenderar de nordiska lindernas regeringar att artikel 8 i
samarbetséverenskommelsen 1962 (Helsingforsavtalet) kompletteras med
de sjalvstyrda omradena i Norden fér undervisningen och utbildningen i
skolorna” .

Torshavn, den 11. maj 1981
L.v.

(Olasligt namn)
1-30:e sess. A 602/j. Suppl.



Finland

Undervisningsministeriet:

Ministeriet stoder tanken bakom medlemsforslaget att de sjalvstyrda
omradena battre an hittills tas upp i laroplanerna i skolorna i Norden.
Ministeriet anser emellertid att frigan kan uppmarksammas &ven utan
ingrepp i ingdngna nordiska avtal genom en rekommendation eller ett
uttalande fran Nordiska ministerradet i likhet med exempelvis den rekom-
mendation som ministerrddet antagit for att stirka grannsprékens stillning
i modersmalsundervisningen.

Ministeriet 6nskar dessutom meddela, att man frdn Finlands sida fore-
slagit att ministerrddet vid sitt nastkommande mote ijuni 1981 skulle
behandla frdgan om de sjalvstyrande omradenas deltagande i det organise-
rade nordiska skolsamarbetet.

Helsingfors den 29 maj 1981

Par Stenbéck
Undervisningsminister
Fredrik Forsberg

Yngre regeringssekreterare

Skolstyrelsen:

Det finns inget hinder for att foreslagen komplettering gérs om att
Alands sjalvstyrelse inldggs i laroplanen fér grundskolan i Finland. Denna
komplettering forandrar knappast situationen i Finlands skolor, men den
ger nog en vink om att ifrdgavarande sak bor behandlas mera omfattande
an for narvarande. 1detta sammanhang bor likval ihdgkommas, att méang-
den av behandlingen av sjalvstyrelsefrdgor i laroplanerna bor std i propor-
tion till undervisningen om det dvriga Norden och saledes aven till hela
skolans undervisningsprogram.

| detta sammanhang b&r beaktas, att &ven om i grundskolans laroplan
Alands stallning som sjalvstyrelseomrdde inte sdrskilt betonas, kommer
dess stillning fram ocksé& i detta nu vid undervisningen i historia och
samhaéllslara, svenska samt geografi.

Helsingfors den 4 maj 1981

Vesa Lyytikdinen
Avdelningschef
Pirkko Anttila
Byrachef



Skolstyrelsen, inspektionsbyran, dverinspektoren for historia och samhalls-
laral

Det torde inte finnas nagot hinder for att artikel 8 i samarbetséverens-
kommelsen (Helsingfors-avtalet) kompletteras pa det foreslagna sattet.
Denna komplettering torde inte namnvért dndra situationen i skolorna i
Finland, men den ger dock en antydan om att ifrdgavarande sak bor
behandlas mer omfattande &n for narvarande. Naturligast torde detta ske i
undervisningen i svenska och geografi.

For Finlands vidkommande finns det knappast anledning att tillbakavisa
ett initiativ, som i de 6évriga nordiska landerna skulle leda till att Alands
sjalvstyrelse tas med i skolornas laroplan. Samtidigt maste man dock halla
i minnet det faktum att omfattningen av behandlingen av de nordiska
sjalvstyrda omradena i ldroplanerna maste std i proportion till undervis-
ningen om det évriga Norden och séaledes dven till hela skolans undervis-
ningsprogram. Jag tror inte att ndgot nordiskt land har méjlighet att i detalj
behandla sjalvstyrelseomrddena t. ex. i geografiundervisningen utan risk
for en snedvridning av helhetsbilden av undervisningen om de nordiska
landerna.

I motiveringen till forslaget finns tyvéarr en halvsanning som bér patalas.
Det &r i och fér sig sant att Alands sjalvstyrelse inte namns explicit i
grundskolans laroplan. Detta beror dock enbart p& att laroplanen inte
innehallsméassigt har skrivits pa ett sddant detaljerat satt. | samhallslarans
statslarodel behandlas forvaltningen och granskas alla dess nivaer. | detta
sammanhang upptas Aland utan vidare som en form for regional (sjalvsty-
relse. Till historiekursen hor ater i 7:e klassens larokurs bl. a. det sjalvstan-
diga Finlands begynnelseskede i utrikespolitiken, dit ocks& den s. k.
Alandsfrdgan, dvs. uppkomsten av landskapets sjalvstyrelse hér. | 8:e
klassens kurs behandlas det nordiska samarbetet som en del av Finlands
utrikespolitik. Har presenteras ocksd Nordiska radet. | négra larobocker
konstateras harvid ocks& Alands och Fardarnas stallning i rddet.

Helsingfors den 12 februari 1981

Antti-Jukka Oksanen

Overinspektor

Skolstyrelsen, inspektionsbyran, éverinspektoren for svenskal:

I laroplanen for svenska spraket, bade for sddan undervisning som
borjar i 3:e och sddan som borjar i 7:e klassen, betonas i malsattningsdelen

1Yttrandet 6versatt fran finska.



betydelsen av det nordiska samarbetet och svenska spréket for finlandare
som skapare och uppratthallare av nordiska kontakter. | malsattningarna
namnes likasd presentation av det nordiska sprakomradet och kulturen i
vidare mening.

| de laromedel som anvands behandlas de nordiska landerna, om vilka
presenteras de viktigaste fakta, bl. a. fakta och terminologi om férvaltning-
en. Som ett finlandssvenskt omrade tillignas Aland flera alldeles egna
stycken. Aven Fardarna hor till det material som presenteras.

Tillaggsmaterial star till buds. BI. a. via statens AV-central far man olika
filmer om Norden. | det nordiska sprakarets 1980/81 tecken och redan
under varterminen 1980 har samarbetsgrupper for olika organisationer,
rundradion och skolstyrelsen balanserat betonat olika nordiska sprak. Som
exempel pd detta kan namnas tvd konkreta saker: 1) p& basen av den
segrande affischen i affischtavlingen angéende det nordiska sprakaret
gjordes for elever ett kort, dar ocks& Faréarna och Aland tydligt kommer
fram, 2) sdngboken Nords&nger innehéaller sénger pd alla nordiska sprak
och anskaffandet av den har mdojliggjorts for alla larare i svenska.

I sprakundervisningen och sprakstudierna betonas behandlingen av ad-
ministrativa saker pa ett annat sitt an till exempel i realimnena. For
studier och undervisning i svenska i vart land ar det enligt min mening
battre att nordismen ges storre tyngd i undervisningen i svenska an enbart
de sjalvstyrda omradena, aven om jag inte ser nagot hinder for att det i
Nordiska radet vackta medlemsforslaget genomfors.

Helsingfors den 15 april 1981

Sinikka Silonummi

Tjf. 6verinspektor (svenska spraket)

Skolstyrelsen, inspektionsbyran, éverinspektéren for geografil:

Grundskolans laroplanskommittés betdnkande Il 1970: A5 sager om un-
dervisningen om de sjalvstyrda omrédena i grundskolans geografi bl. a.
foljande:

Grundskolans laroplan -70, instruktion 9. geografi 3:e klass:

Aland:

Jamfoérelse gors med Abolands skargérd. Benamningarna Skargérdsha-
vet och Alands hav inlars. Paralleller mellan dessa tvé& skéargardar sokes.
Uppmarksamhet fastes vid skargardens havsklimat och siaregna vegeta-
tion. Angéende Alands néringsliv betonas sjéfart och turism. Uppmark-
samhet fastes vid Alands omfattande sjalvstyrelse och orsakerna till den-
na. Orsakerna redovisas utforligare i historieundervisningen.

1Yttrandet 6versatt fran finska.



Farbarna och Grénland:

Grundskolans laroplan omtalar inte egentligen Faréarna och Grénland.
Larobockerna har dock iakttagit dessa sjalvstyrda omraden pa olika satt. |
geografin i grundskolans 4:e klass, dar de nordiska landerna behandlas
omnidmnes dessa omréden i olika sammanhang.

Meidan Maailma (Var varld) 4. (Otava) redogor for fisket och sjalvsty-
relsen pd Fardarna och i Gronland i samband med Danmark. Om bada tva
finns i boken ocksé& skilda kartogram. Meiddn Maailma 9. berattar om
samebefolkningens stéllning.

Perusmaantieto (Basgeografin) 4. (WSOY) beréattar i ett sarskilt stycke
om Faréarna och Grénland, deras historia, sprék, befolkningstal, naringar
och sjalvstyrelse. Perusmaantieto 9. redogér i stycket "Specialomréden”
for Alands, Farbarnas, Gronlands och Ishavsdarnas sarstéllning.

Helsingfors den 6 februari 1981

Aarne Sipila

Overinspektor

Alands landskapsstyrelse:

Landskapsstyrelsen instammer i forslagsstallarens omdéme om under-
visningens betydelse for kunskapen om och forstdelsen for de nordiska
lindernas samhéllsforhallanden. | detta avseende intar sjalvstyrelseomra-
dena Faréarna, Gronland och Aland en speciell staP.ning.

For Alands del har landskapsstyrelsen kunnat konstatera att kunskapen
om sjalvstyrelsen ar bristfallig i vida kretsar bland Finlands befolkning.
Mycket tyder pé att forhallandena &r likartade i de 6vriga nordiska lan-
derna vad géller kdnnedomen om landskapet Alands status och stallning i
Finland och Norden.

Vad galler kinnedomen om Féardarna och Gronland kan man anta att
forhallandena ar likartade.

Landskapsstyrelsen har i skrivelse till Finlands undervisningsministe-
rium i maj 1980 hemstallt att Alands sjalvstyrelse skall uppmérksammas i
grundskolans ldroplaner. Med denna atgard stravar landskapsstyrelsen till
att pa& det nationella planet uppnd séddana resultat som medlemsférslaget
asyftar.

Med tanke pa den uppmarksamhet som sjalvstyrelseomradena fatt och
det intresse for sjalvstyrelse som forefaller viaxa fram allt mer pa det
internationella planet, anser landskapsstyrelsen det vara naturligt och mo-
tiverat att kunskapsnivan hojes i de regioner vilka i forsta hand berors,
namligen de nordiska landerna.



Mot bakgrund av det anforda tillstyrker Alands landskapsstyrelse med-
lemsforslaget.

Mariehamn den 21 april 1981

Folke Woivalin
Lantréd
Gunnar Jansson

Kanslichef

Norge
Kirke- og undervisningsdepartementet:

Kirke- og undervisningsdepartementet antar at Helsingforsavtalen slik
den er utformet i artikkel 8 ogsd omfatter sprdk, kultur og allmenne
samfunnsforhold i de selvstyrte omrader i Norden. En komplettering av
artikkel 8 skulle saledes etter departementets oppfatning ikke vaere ngd-
vendig for & oppnd adekvat omtale av disse omrddene i de nordiske lands
lereplaner.

I Norge utformes lzreplanene til vanlig av de sakkyndige rad som er
knyttet til Kirke- og undervisningsdepartementet for de skoleslag som
sorterer under dette departement. Departementet vil be rddene veare opp-
merksom pa behovet for serlig omtale av de selvstyrte omraddene i Norden
ved framtidige revisjoner av lereplanene for de aktuelle fag. Departemen-
tet vil ogsd vurdere 4 ta med en henvisning til disse omraddene i sine
retningslinjer til forlag som utgir lerebgker.

Oslo den 9 oktober 1981
Etter fullmakt

Olav Hove

Olav Nyhammar

Sverige

Universitets- och hdgskoledmbetet (UHA):

I likhet med radets kulturutskott finner UHA det sjalvklart att det
omsesidiga uppmarksammandet av andra nordiska landers sprak, kultur
och samhallsforhallanden i dvrigt bor omfatta aven de sjalvstyrda omra-
dena Fardarna, Gronland och Aland samt de etniska minoriteterna fin-
landssvenskarna, finnarna pd Nordkalotten och samerna.



Huruvida ett sddant uppmarksammande som avses i féregaende stycke
kraver en formell dndring av samarbetsdverenskommelsen finner UHA
osdkert. Att sakforhéllandet kan behéva ges 6kad aktualitet pd olika satt
forefaller sannolikt. Fér UHA:s del faller det sig i férsta hand angelaget att
tillse att olika lararutbildningar i berdrt hinseende ges s&dant innehall att
de mojliggor det namnda uppmarksammandet. UHA avser att aktualisera
fragan hos de lokala hogskolemyndigheter som har det direkta ansvaret for
planering och genomfdrande av har aktuella lararutbildningslinjer.

Stockholm den 22 april 1981

Carl-GustafAndrén
Carl-Axel Axelsson

Skoléverstyrelsen (SO):

I enlighet med riksdagsbeslut (prop. 1978/79:180) har Léaroplan for
grundskolan, alilménna delen, reviderats och utgivits i november 1980. Den
meddelar mal for skolans verksamhet, mal och kursplaner for de olika
dmnena samt timplaner.

P4 olika stallen i kursplanerna finner man foljande:

Eleverna skall lara kdnna spraksituationen i de nordiska landerna. De
skall efter hand fa sddana kunskaper om danska och norska att de forstar
latta texter, kan ta del av radio- och TV-program samt samtala med
danskar och norrmén, var och en pa sitt sprak (s. 134).

Undervisningen skall bidra till att eleverna far 6kad forstaelse for andra
maéanniskor och deras villkor som en grund for vilja till jamlikhet och
solidaritet (s. 120).

Undervisningen-------- skall ge en beredskap for fredsstradvanden och
oka forstdelsen for behovet av internationell solidaritet (s. 120).

De (eleverna) skall vidga sin omvarldskunskap bl.a. genom att gora
faltstudier samt tolka bilder, kartor och andra kallor-------- och i skolarbe-
tet ordna, bearbeta, tolka och kritiskt granska samhallsinformation som de
far genom massmedier och pé andra satt (s. 121).

Ovanstdende citat ar hamtade ur malen for &mnet svenska samt for de
samhallsorienterande @&mnena. | kursplanen for de sistnamnda damnena
finner man vidare:

Regional geografi: Jordens kartbild, véarldsdelar och vérldshav. Ett urval
miljoer i Sverige, Norden och Europa samt i andra vérldsdelar.
Ekonomisk samverkan i Norden, i Europa och vérlden i dvrigt (s. 126).



10

Av ovan namnda citat framgér att de nordiska frdgorna behandlas ur
flera olika aspekter, men att saval mal som kursinnehall uttrycks i relativt
allménna termer.

Léaroplan fér grundskolan 1980 som i full utstrdckning skall tilldmpas
frén och med hostterminen 1982 kommer pa intet satt i strid med artikel 8 i
samarbetsoverenskommelsen 1962 (Helsingforsavtalet) efter en sédan
komplettering som foreslas i det aktuella medlemsférslaget. SO tillstyrker
darfor forslaget.

Stockholm den 22 april 1981
Pa skoloverstyrelsens vagnar

Lennart Teveborg
Elsa Wahrby

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982









NORDISKA RADET A 603/t
30:e sessionen 1982 SUPPLEMENT

Medlemsférslag

om enhetlig nordisk rabattordning for postforsandelser

(Véckt av Terhi Nieminen-Mé&kynen, Gabriel Romanus ocli RolfSellgren)

BILAGA 1

Yttranden éver medlemsfdorslaget

Nordiska postféreningen:

Utgivandet av rabattméarken ar fér narvarande inte aktuellt i andra
nordiska lander an Sverige. Déaremot har de dvriga nordiska landerna
accepterat att mottaga frdn Sverige avsdnda postforsandelser frankerade
med de av postférvaltningen i Sverige nu planerade rabattméarkena med
angiven valor.

Betraffande principen om gemensamma nordiska rabattmérken, som
ocksd tangeras i medlemsférslaget. kan namnas att ett sddant tillvdga-
gangssatt skulle bla medfora behov av ett clearing-forfarande, vilket i
praktiken skulle vara nastan omdojligt att genomfdra.

Med beaktande av det aktuella laget i de olika nordiska landerna hanvi-
sar vi till de svar respektive nordiska postforvaltningar kommer att avge i
denna fréga.

Helsingfors den 6 april 1981

Jonna Nikkila
Byréachef

Danmark

Generaldirektoratet for Post- og Telegrafveesenet:

Det danske postvasen skal i princippet drives forretningsmeessigt, hvor-
for der i videst muligt omfang ma sgges skabt balance mellem indtegter og
udgifter.

Brevbesgrgelsen er postvasenets vigtigste indtegtskilde, og ydelse af
rabat pa brevforsendelser under en eller anden form vil i sig selv betyde et



indtegtstab. En betingelse for at tilbyde rabat ma derfor vare en berettiget
forventning om, at dette medfarer en tilsvarende trafikforggelse til daek-
ning af indteegtsnedgangen.

Den danske poststyrelse har ikke noget grundlag for at bedemme, om
indfgrelse af en rabat i Danmark efter det svenske monster ville give en
tilstreekkelig forggelse af trafikken. En forelgbig beregning har imidlertid
vist. at der idet "veaerst" tenkelige tilfelde, d.v.s. at rabatordningen ikke
medfarte nogen trafikstigning i det hele taget, ville vere tale om en mind-
reindtegt pa skensmassigt 17 mill. kr. pa arsbasis. Hertil ville komme et
ikke ubetydeligt belgb til ordningens ivaerksettelse.

P& baggrund af foranstdende og herunder iser usikkerheden omkring de
gkonomiske konsekvenser for postvaesenet har den danske poststyrelse
ikke for tiden planer om at udsende rabatfrimearker.

Det bemerkes i gvrigt, at man fra dansk side ma gd imod tanken om
udsendelse af etfelles nordisk rabatfrimarke, som naevnt i medlemsforsla-
get til Nordisk R&d. En s&dan udsendelse ville kreeve s& omfattende admi-
nistrative forholdsregler, herunder oprettelse afen clearing-ordning samt
kontrolforanstaltninger til undgdelse af misbrug, at den ma anses for sar-
deles vanskelig at praktisere.

Det kan endelig oplyses, at det omhandlede medlemsfdérslag har veeret
drgftet ved et netop afholdt mgde med de gvrige nordiske poststyrelser.
Der blev her bade af den tinske. den islandske og den norske poststyrelses
representanter givet udtryk for. at man heller ikke i disse lande for tiden
havde planer om udsendelse af rabatfrimarker.

Kgbenhavn, den 7. april 1981

(Ej sign.)

Danmarks Filatelist Forbund:

Til det stillede forslag om ensartet nordisk rabatordning for postforsen-
delser ma Danmarks Filatelist Forbund dog mene. at dette udelukkende er
et fiskalt spargsmal som vi ikke kan tage stilling til.

Den eneste betydning forslaget kan have for danske filatelister er et eller
flere nye maerker som naturligt vil indgé i samlinger der omfatter Danmark.

Det er Danmarks Filatelist Forbunds hab at vi pa filatelistiske omrader
kan fa samarbejde med Nordisk Rad. og vi skal idenne forbindelse pege pa
vort tette samarbejde med de gvrige nordiske filatelistforbund.

Kgbenhavn, den 31. januar 1981
Danmarks Filatelist Forbund

Knud Mohr



Finland

Trafikministeriet:1

Medlemsforslaget kan antingen tolkas s&lunda att man skulle ta i bruk
gemensamma rabattmérken for de nordiska linderna eller s, att respekti-
ve nordiskt land skulle ge ut egna rabattmérken inom ramen for gemen-
samma nordiska principer.

Vad ankommer p& gemensamma nordiska rabattméarken kan konstate-
ras, att inférandet av sddana skulle medféra behov av ett clearingférfa-
rande de nordiska landerna emellan, vilket i praktiken skulle vara ndstan
omdjligt att genomfora.

Betraffande det senare alternativet kan konstateras, att utgivandet av
rabattmérken fér nuvarande inte &r aktuellt i andra nordiska ldnder &n
Sverige. For Finlands del ma konstateras att en utredning betraffande en
reformering av klassificeringsgrunderna for brevpostférsandelserna som
bast pagér. Trafikministeriet anser att anvandningen av rabattmarken kan
Overvagas efter det de nya klassificeringsgrunderna tratt i kraft. Beslutet
om 6vergdngen till det nya klassificeringssystemet har man for avsikt att
fatta under varen 1982. Daremot har de nordiska landerna, Finland inbe-
raknat, accepterat att mottaga fran Sverige avsanda postforsandelser fran-
kerade med de av postforvaltningen i Sverige planerade rabattmarkena
med angiven valor.

Medlemsforslaget har dven behandlats inom Nordiska postféreningen
(se ovan) varvid synpunkterna varit mycket likriktade.

Helsingfors den 13 april 1981

Reino J. Auvinen
Kanslichef
Markku Lehtinen

Sekreterare for
inernationella &renden

Centralhandelskammaren:1

De riksdagsman som véackt medlemsforslaget kosntaterar att i Sverige
nyligen vid tva tillfallen till hushallen utsants erbjudanden om att kopa
rabattmarken, som galler for porto inom Sverige, men ej kan anvandas pa
brev och postkort som sands till de évriga nordiska landerna. Erbjudandet
var formanligt - ett marke som kostar en krona géaller under obegrinsad
tid for inrikesporto i Sverige.

1 Yttrandet 6versattfran finska.



Atgarden har dock medfért att internordiska brev kommit i ett samre
lage jamfort med inrikes forsandelser, vilket enligt initiativtagarna strider
mot syftet i den nordiska postdverenskommelsen. Rabattmarken kan inte
anvandas pa forsandelser till andra nordiska lander, eftersom deras ut-
formning inte kvalificerar dem som frimérken enligt den nya vérldspost-
konventionen av 1979 da de saknar paskrift om portovarde.

Forslagsstallarna foreslar att Nordiska radet skulle rekommendera de
nordiska regeringarna att genomfdra en enhetlig nordisk rabattordning for
postforsandelser.

Enligt de uppgifter som Centralhandelskammaren har erhdllit har man
redan vid motet mellan generaldirektérerna for de nordiska postverken
dverenskommit att den i Sverige inférda rabattordningen utvecklas s att
ett med rabattmadrke forsett brev kunde foras fram i hela Norden. Central-
handelskammaren har inga invdandningar mot detta.

Daremot maste man konstatera, att den i Sverige géllande rabattordning-
en for postforsandelser ar en foljd av en forandring som héller pa att ske i
postens brevsystem och som avlagsnar helt den sk. 6ppna 11-klassforsan-
delsen och ndgra andra forsidndelsetyper, foretagens mojligheter att erhalla
rabatt vid normaltariff kommer att bindas till méngder och posttariffen hdjs
samtidigt. Foérandringen sker 1.6.1981 och Sveriges naringsliv har motsatt
sig den. A ena sidan syftar rabattordningen till att ge en gottgdrelse &t
hushdllen for den kraftigt stigande posttariffen och & andra sidan forséker
man bevara en skalig postvolym trots kraftiga tariffhdjningar.

Veterligen planerar man ocksa i Finland att kombinera Il-klassens post
med I-klassens brevpost, vilket klart skulle hdja kostnaderna fér anvand-
ningen av postrorelsen i synnerhet for naringslivet. Darfér anser Central-
handelskammaren att man inte i Finland bér folja Sveriges exempel att
skapa en rabattordning for 1-klassens postforsdndelser eftersom den tydligt
minskat postens serviceurval och medfor en tariffhdéjning som okar na-
ringslivets kostnader for postrorelsen.

Helsingfors den 26 mars 1981

Centralhandelskammaren

Vi-ikko Makkoncn
Ordforande

Sakari Yrjonen
Verkstallande direktor

Post- och telegrafstyrelsen:

Medlemsforslaget kan antingen tolkas salunda att man skulle ta i bruk
gemensamma rabattmarken for de nordiska landerna eller att respektive



nordiskt land skulle ge ut egna rabattméarken inom ramen fér gemensamma
nordiska principer.

Vad ankommer p& gemensamma nordiska rabattmérken kan konstate-
ras, att inférandet av sddana skulle medféra behov av ett clearingtorfa-
rande de nordiska landerna emellan, vilket i praktiken skulle vara nastan
omojligt att genomfora.

Betréffande det senare alternativet kan konstateras, att utgivandet av
rabattmérken fn inte dr aktuellt i andra nordiska l&nder &n Sverige. For
Finlands del mé& konstateras att en utredning betraffande en reformering av
klassificeringsgrunderna for brevpostforsandelserna som bast pagar. Post-
och telegrafstyrelsen anser att anvdndningen av rabattmérken kan dvervé-
gas efter det de nya klassificeringsgrunderna tratt i kraft. Beslutet om
avergdangen till det nya klassificeringssystemet har man for avsikt att fatta
jnder varen 1982. Diremot har de nordiska landerna Finland inberaknat
iccepterat att mottaga fran Sverige avsanda postférsandelser frankerade
ned de av postforvaltningen i Sverige planerade rabattmarkena med angi-
/en valdr.

-lelsingfors den 6 april 1981

Pekka Tarjanne
Generaldirektor
Jonna Nikkil&
Byrachef

4lands landskapsstyrelse:

— — —att postvasendet enligt sjalvstyrelselagen fér Aland hér till de
imrd'den dar landskapet saknar lagstiftningsbehdrighet. Rent allmant &r
an.dskapsstyrelsen beredd att stoda forslag som syftar till att 6ka samfard-
seln och kontakterna inom Norden. Foreliggande medlemsférslag har otvi-
velaktigt ett sddant syfte. Eftersom landskapsstyrelsen likvél saknar nar-
nare erfarenhet av de rattsregler och internationella avtal som reglerar
Dostforslingen mellan olika lander har landskapsstyrelsen beslutat avsta
Tén att harutéver yttra sig 6ver forslaget.

Vlariehamn den 27 februari 1981

Ragnar Erlandsson
Vieelantrad
Lars Ingmar Johansson

Kanslisekreterare



Finlands filatelistforbund:

1. Finlands filatelistforbund konstaterar, liksom man dven gjort i med-
lemsforslaget, att Sverige ensidigt har brutit den samnordiska postdverens-
kommelsen av ar 1960 betrdffande enhetliga posttaxor i inrikes- jamte
internordisk brevvaxling.

2. P& grund av detta anser Filatelistférbundets styrelse, att man forst
och framst pd officiell och postférvaltningsvag borde forséka fa den fran
den gemensamma &verenskommelsen avvikande parten att avstd fran sin
specialatgard, i vilket fall situationen pd enklaste satt kunde aterstallas.

3. Det ankommer naturligtvis inte p& Finlands filatelistférbund att sar-
skilt ingripa i orattmatigheter och darav foljande maojligheter till missbruk
vid ett sddant begransat erbjudande Sverige nu har forverkligat och vilka
borde utredas pé& diplomatisk vag och mellan postférvaltningarna, men
filatelistiskt sett ogillar Finlands filatelistforbund det i Sverige forverkli-
gade och sarskilt det ifrdgavarande forslaget till samnordiskt rabattmérke
och motsatter sig ibruktagandet av sddana surrogat for frimarken som alla
andra nordiska postforvaltningar borde férkasta.

Helsingfors den 24 april 1981
In fidem

T. J. Kivilahti

Sekreterare

Island

Post- og simamalastofnunin (Post och telestyrelsen):

1) Indférsel af felles-nordiske rabatfrimarker ville kreve meget kompli-
cerede administrative forholdsregler.

2) Udgivelse af islandske rabatfrimearker anses for tiden ikke praktisk
udforlig. Et nyt klassificeringssystem af omhandlede karakter matte i sd
fald bringe sagen op til en ny behandling her.

3) Island vil ligesom de andre nordiske lande modtage forsendelser fra
Sverige frankerede med de svenske rabatfrimarker.

Reykjavik, den 23. juli 1981

Jon Skulason



Norge
Postdirektoratet:

Selv om de svenske rabattmerkene, som er omtalt i forslaget, hittil bare
har veert beregnet pd innenriks post. har det hendt at merkene ved feilta-
kelser ogsa har blitt brukt pd postsendinger til Norge. Vi har i samsvar med
den svenske postadministrasjonens gnske regnet slike sendninger som fullt
frankert. Nye svenske rabattmerker far patrykt verdi og skal ogsé i
utgangspunktet gjelde som full frankering innen Norden.

Vi kommer evt. ogsa til & betrakte post frankert med rabattmerker fra
andre nordiske land som riktig frankert hvis postverket i innleveringskje-
det gnsker det.

Vi har ingen planer om & innfgre rabattmerker i Norge, men om slike
merker senere skulle bli innfgrt innenriks, vil vi overveie & la dem gjelde
ogsé for sendinger til andre nordiske land.

Etter var oppfatning vil rabattmerker vesentlig virke som et tiltak innen-
for markedsfaringen. Hensikten er & tilfare postverkene lgnnsom mertra-
fikk. Det vil vaere en vurdering av mulighetene for merinntekter som méa
legges til grunn for avgjerelse om bruk av rabattmerker.

Det vil vaere store praktiske vanskeligheter forbundet med & utgi et
nordisk rabattmerke som er gyldig som frankering i alle nordiske land (ulik
porto ide forskjellige land, problemer m.h.t. fordeling av inntekter/utgifter
med ordningen etc). Det kan idenne forbindelsen nevnes at spgrsmélet var
oppe pa et mgte i Nordposts komité for generelle og internasjonale spgrs-
mal i Finland 31.3. - 2.4.81, og at ingen av de nordiske postverk fant &
kunne stgtte tanken om et felles nordisk rabattmerke.

Oslo 10. april 1981

E. Daving

Sverige
Postens distributionsrérelse:

I och med utgivningen av 1981 ars rabattfrimarken for brev utstracks
anvindningen till att gélla inte bara inrikes brev utan ocksa till Danmark.
Finland. Island och Norge. For svensk del skulle darmed det forsta syftet
med forslaget redan ha uppnaétts.

Ett gemensamt nordiskt rabattmarke som forslagsstallarna utvidgar for-
slaget till skulle med sakerhet skapa stora administrativa problem sdsom
alika prisnivaer, ev gemensamma utgivningsdagar, ev behov av avrik-
ningsforfarande pa rabattfrimarket, portovalor pd frimarket eftersom vi



1981 har valdr for detta. Den minimala fortjansten i enkelhet fér kunderna
uppvégs knappast av dessa problem.
Vi vill harmed avstyrka detta forslag.

Stockholm den 13 april 1981

Harry Edlund
Marknadsdirektor

Sveriges filatelist-forbund:

Sveriges filatelist-foround delar helt radets uppfattning att darest rabatt-
méarken for postbefordran utges i ndgot av de nordiska landerna bor dessa
rabattmarken galla for respektive portosats dven i de Ovriga nordiska
landerna.

Sveriges filatelist-forbund ar dvenledes av den uppfattningen att darest
vissa 6verenskommelser traffats de nordiska landerna emellan - exempel-
vis den nordiska postéverenskommelsen - bor dverenskommelserna aven
foljas av samtliga lander.

Inom filatelin och samlandet av frimarken dver huvud taget har Sveriges
filatelist-forbund energiskt arbetat for sd goda relationer som majligt mel-
lan de nordiska landernas nationella filatelistférbund, vilket vi &ven tror att
vi har lyckats med.

Lidingd den 12 april 1981

G. B. Lindberg

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



NORDISKA RADET A 604/s
30:e sessionen 1982 SUPPLEMENT

Medlemsférslag

om barn och barns miljé

(Véackt av Liv Andersen, Rune Gustavsson, Asbjern Haugstvedt, Bror
Lillgvist, Sten Séderstréom och Sigrid Utkilen)

BILAGA 1

Yttranden 6ver medlemsforslaget

Nordiska radet, kulturutskottet:

Till kulturutskottet har for yttrande hé&nvisats medlemsfdrslag A 604/s
om barn och barns miljo innehdllande forslag om ett faddersystem, atgér-
der mot valdsinslag i massmedia och mot kommersiellt tryck pa barn,
forbud mot aga samt fordldrautbildning. Dessutom innehaller medlems-
Forslaget rekommendation om samféllt agerande av de nordiska landerna
Aill forman for en konvention om barnens rattigheter. Utskottet har beslu-
:at yttra sig om de delar av medlemsforslaget som berdr utskottets ansvars-
omrade, namligen forslagen om att utveckla foraldrautbildning samt att
/idta atgarder for att eliminera skadeverkningarna pa barn av det kommer-
;iella trycket och mediautbudet.

Kulturutskottet ansluter sig till den i medlemsforslaget framforda upp-
attningen om att foraldrautbildning kunde vara agnad att forbattra famil-
ens och didrmed barnens situation. Utskottet finner det likasa naturligt att
n sadan utbildning utvecklas av de nordiska landerna i samarbete, t. ex. i
orm av ett allmant erfarenhetsutbyte, materialproduktion och lararuthild-
iing.

Vag galler forslaget om att vidta atgarder for att eliminera skadeverk-
ingar pd barn av det kommersiella trycket och massmediautbudet néjer
ig utskottet med att hanvisa till rek. nr 1911977 om en undersékning av
tvecklingen av kulturkonsumtionen ide nordiska landerna. | betdnkandet
m det ifrdgavarande medlemsfdrslaget (A 485lk) understrok utskottet det
tomordentligt viktiga i att kulturindustrins inflytande p& barn- och ung-
omskulturen klarlades. I férlangningen av detta ligger helt naturligt sa-



dana atgarder som kan eliminera skadeverkningarna pa barn av det kom-
mersiella trycket och massmediautbudet.

Sisimiut den 5 augusti 1981
For Nordiska radets kulturutskott

Arni Gunnarsson

Nordiska halsovardshogskolan:

Nordiska halsovardshogskolan har till uppgift att bedriva hégre uthild-
ning och forskning iom det omréde av hilso- och sjukvarden, som kallas
for ”public health” eller folkhdlsovetenskap. Sedan omorganisationen av
hogskolan for 3 ar sedan har ocksd barnens halsoproblem i vid bemarkelse
uppmarksammats. Sdlunda genomfors vaije &r en manadslang kurs i so-
cialpediatrik, som penetrerar och analyserar de nordiska barnens haélsa,
sjukdom och omsorg ur ett socialt, ekonomiskt och politiskt perspektiv.
Amnen som ” Uppvéxtmiljéns betydelse for utvecklingen”, "Barnens réatt
i samhallet”, ”Vanvéard och misshandel”, ”Foraldrautbildning”, och
" Barnkultur” utgdr sjalvklara och vésentliga inslag i denna kurs.

Vidare har vid hégskolan arrangerats seminarier om ” Sjuka barns be-
hov” (publicerat i Nordisk utredningsserie NU A 1980:7), ” Barnets totala
trafikmiljo (publicerat i NU B 1980:16) samt ”Handicapped children -
Medical, social and educational integration” (i oktober 1981).

Vid hégskolan pagdr ocksé ett storre forskningsprojekt om ” Kroniskt
sjuka och handikappade barn - Konsekvenser for individ, familj och
samhalle” .

Genom dessa aktiviteter om barns halsa och valfard i Norden har vi pa
NHV fatt en fordjupad och breddad syn pd de forhallanden som de nordis-
ka barnen lever under, bade den ljusa sidan med extremt Iag dodlighet,
utomordentligt naringstillstdnd, vél organiserad hélso- och sjukvard och
den morka sidan med kulturellt armod, vanvard, utslagning, missbruk och
ojamlikhet.

Det finns stora likheter mellan barnens forhallanden i de olika nordiska
linderna, men det finns ocksd olikheter i lagstiftning, organisation och
tradition. Gemensamt for alla landerna ar dock en pafallande brist pa
systematisk och kontinuerlig 6vervakning och rapportering av barns fysis-
ka pch psykiska hdlsa med héansyn till objektiva och subjektiva halsobe-
grepp och insatta i ett socialt ssammanhang.

Man kan finna tvarsnittsundersékningar av barns forhallanden, men de
ar begransade till vissa tillstdnd, vissa aldrar eller vissa geografiska omra-
den. Vad som behdvs ar i stéllet en fortlopande kartldaggning av barns halsa
och vilfard i likhet med vad som numera finns for vuxna (levekérsunderso-



gelser, ULF, omnibus, etc.). Sadana ar av vital betydelse for en aktiv och
rittvis barn- och familjepolitik och maste naturligtvis bedrivas i varje land
for sig. Dock skulle en samordning mellan de nordiska landerna av dessa
" Levnadsvillkorsundersdkningar for barn” vara av synnerligen stor bety-
delse och kunna ge en extra dimension at undersékningarna och deras
resultat och dessutom ge extra stimulans at det praktiska I6sandet.

Den storsta, omedelbara vinsten av ett nordiskt samarbete torde ligga pa
lagstiftningsomradet, dvs. barns rattigheter, inklusive foroud mot aga och
reglering av det kommersiella kulturutbudet. En nordisk dverenskom-
melse p& dessa omraden kommer att fa stor effekt pd den internationella
opionionen och kan sakert paskynda en gynnsam utveckling dven utanfor
Norden.

Goteborg den 6juli 1981

Sven-OlofHedengren Lennart Kohler

Styrelsens ordférande Hogskolans rektor

Danmark

Justitsministeriet:

Justitsministeriet forstar bemarkningerne under pkt. 2 i medlemsfor-
slaget saledes, at der stilles forslag om gennemfgrelsen af et forbud mod
visse voldsskildringer i fjernsyn og pa film.

Det er justitsministeriets opfattelse, at et strafsanktioneret forbud mod
udbredelse af film m.v. med voldsskildringer foruden de principielle
spargsmal, som knytter sig til en begraensning i ytringsfriheden, vil give
inledning til betydelige vanskeligheder med hensyn til at drage grensen
nellern tilladte og forbudte forhold. Disse afgrensningsvanskeligheder vil
kke mindst ggre sig geldende med hensyn til politiets og domstolenes
landheavelse af et sddant forbud, og det vil formentlig veere vanskeligt med
:n rimelig effektivitet at pdse overholdelsen af en straffebestemmelse af
lenne karakter.

Det er bl.a. pd denne baggrund justitsministeriets opfattelse, at det
leppe vil vere hensigtsmassigt at gennemfgre et forbud mod udbredelse
f film m.v. med voldsskildringer.

Man henleder opmarksomheden pd, at spgrgsmalet om voldsskildringer
n.v. i Danmarks Radios fjernsynsudsendelser efter geldende lovgivning
lenhgrer under radiorddet og kulturministeriet.

Med hensyn til pkt. 3 i medlemsférslaget bemerkes, at tilladeligheden af
;orporlig afstraffelse af bgrn i Danmark afggres efter straffelovens almin-
lelige bestemmelser om vold og om vanrggt eller nedvardigende behand-



ling i familieforhold. Revselsesretten er ikke direkte omtalt i straffeloven,
men antages at have hjemmel i forholdets natur. Der kan i de senere ars
domspraksis spores en udvikling henimod en indskraenkning af omradet for
revselsesretten, en udvikling der synes at have sammenha&ng med en
@ndring i samfundets almindelige vurdering af spargsmalet om fysisk
afstraffelse af barn. Der er grund til at forvente, at denne udvikling endnu
ikke er afsluttet, og at omradet for revselsesretten i de kommende &rs
praksis vil blive indskrenket yderligere, i samme omfang som den almin-
delige holdning i samfundet @&ndres.

| Danmark er der i Bgrnekommissionens betenkning (nr. 918/1981)
stillet forslag om, at der i myndighedsloven indsattes en principudtalelse,
der vender sig imod foreeldres fysiske afstraffelse af bgrn. Denne betenk-
ning er for tiden til udtalelse ijustitsministeriet. Betenkningens forslag,
der ikke tenkes selvstendigt strafsanktioneret, rejser bl. a. spgrgsmal om,
hvorvidt en sddan principudtalelse vil kunne tenkes at fa betydning for
forstdelsen af straffelovens almindelige bestemmelser om vold og saledes
kunne frygtes at medfare en utilsigtet udvidelse af kriminaliseringen af de
pagaldende handlinger.

Justitsministeriet har endnu ikke haft mulighed for at tage stilling til
dette og andre principielle spgrgsmal, som det nevnte forslag i Barnekom-
missionens betaenkning giver anledning til at overveje. Det er pd denne
baggrund justitsministeriets opfattelse, at det pd nuvarende tidspunkt
naeppe vil vaere hensigtsmeaessigt, at Nordisk R&d rekommanderer Nordisk
Ministerrad at treeffe foranstaltninger til at indfare et forbud mod revselse
af barn.

Man vedlegger endvidere de fra socialministeriet, indenrigsministeriet
og undervisningsministeriet modtagne udtalelser ovn medlemsférslaget.

Kgbenhavn, den 3. juli 1981

Ole Espersen

Socialministeriets internationale kontor:

I denne anledning skal man meddele, at spgrgsmalet om bgrns situation
har veeret under behandling i Bgrnekommissionen, som netop har afgivet
sin endelige betenkning (nr. 918-1981). Betenkningen vil formentlig blive
genstand for en debat i folketinget til efteraret.

Selv om hensynet til bgrn er tilgodeset i dansk lovgivning - blandt andet
i bistandsloven - finder socialministeriet intet at indvende imod, at der



arbejdes videre med tankerne om en yderligere sikring af bgrns stilling i
samfundet.

Kgbenhavn, den 16. juni 1981

Lise Lynas

Indenrigsministeriet:

Udenrigsministeriet har i skrivelse af 7. april 1981 anmodet indenrigs-
ministeriet om en udtalelse over et medlemsférslag stillet i Nordisk Rad
om bgrn og barns miljg, forslag A 604/s og henstillet, at indenrigsministe-
riets bemearkninger til forslaget sendes til justitsministeriet.

| denne anledning har indenrigsministeriet anmodet sundhedsstyrelsen
om en udtalelse. Sundhedsstyrelsen har afgivet fglgende svar, som inden-
rigsministeriet kan henholde sig til;

Det foreliggende forslag giver ikke anledning til serlige sundhedsfaglige
kommentarer.

Man er opmarksom pa forslaget om forazldreuddannelse, man skal hertil
bemerke, at der fra socialministerens side er bebudet en redeggrelse for
smabgrnskommissionens arbejde om familieorientering/fedselsforbere-
delse/foreldreuddannelse. Ligeledes foregdr der i forebyggelsesrédets re-
gie, specielt den sundhedspadagogiske arbejdsgruppe, visse overvejelser
vedrgrende fgdselsforberedende undervisning. Overvejelserne er imidler-
tid ikke afsluttet.

Kgbenhavn, den 23. juni 1981

Jens Andersen

Undervisningsministeriet:

| denne anledning skal man udtale, at undervisningsministeriet kan
tilslutte sig de intentioner, der ligger bag medlemsforslaget, og som alle
sigter pa at tilvejebringe stgrst mulig tryghed for barnene. Man kan derfor
anbefale en undersggelse af de foresldede foranstaltninger.

Herudover kan man til justitsministeriets orientering oplyse, at de under

t1-30:sess A 604/s Suppl.



A i medlemsforslagets sammenfatning bergrte spargsmal er udfarligt be-
handlet i den af socialministeriet nylig udsendte betenkning fra Barnekom-
missionen, hvori undervisningsministeriet var representeret ved under-
visningsinspektar Agnete Engberg, direktoratet for folkeskolen, folke-
oplysning, seminarier m.v., samt at OECD for tiden arbejder med informa-
tioner til foreldre med professor Hans Vejleskov, Danmarks Lererhgj-
skole, som dansk kontakt.

Om det under B i sammenfatningen bergrte spargsmal om en konvention
om bgrns rettigheder har undervisningsministeriet for nylig brevvekslet
med udenrigsministeriet, senest ved et brev af 13. januar 1981 fra direkto-
ratet for folkeskolen, folkeoplysning, seminarier m.v.

Kgbenhavn, den 29. juni 1981
P.m. v.

E. b.
E. Noer
Fuldmegtig

Udenrigsministeriets retsafdeling:

Redeggrelsen for en international konvention om barns rettigheder giver
R. IV. anledning til falgende bemearkninger:

P3 menneskerettighedskommissionens 34. samling i 1978 fremlagde Po-
len et udkast til en konventionstekst om barnets rettigheder, baseret pa
FNs erklering om bgrns rettigheder fra 1959.

1 betragtning af, at det polske udkast til en konventionstekst stort set
uden &ndringer er en afskrift af erkleringen fra 1959, er der under behand-
lingen i menneskerettighedskommissionen blevet fremlagt en rekke &nd-
ringsforslag.

Det anfgres i medlemsforslaget, at arbejdet med udarbejdelse af konven-
tionen er gdet langsomt, bl.a. fordi medlemslandenes forskellige gkono-
misk sociale forudsatninger har gjort det vanskeligt at gennemfgre en
konvention om bgrns rettigheder. Hertil kan bemarkes, at pa trods af
medlemslandenes forskellige skonomisk sociale forudsatninger har kon-
ventionsarbejdet i menneskerettighedskommissionen vearet konstruktivt,
og i forhold til andet FN-arbejde vedrgrende konventioner om menneske-
rettighedsspgrgsmal er der ogsd god fremdrift i forhandlingerne. Menne-
skerettighedskommissionen har saledes pé indevarende tidspunkt behand-
let og vedtaget de 9 preambulere og 8 operative artikler af i alt 28
operative artikler.

Der opfordres i medlemsforslaget til, at de nordiske landes regeringer pé
internationalt plan arbejder for en konvention om bgrns rettigheder og i



forbindelse hermed drager nytte af det arbejde, der er udfort af det svenske
”Radda Barnen” .

Fra dansk side ggres der en aktiv indsats i menneskerettighedskommis-
sionen i arbejdet med konventionen om bgrns rettigheder. Der foregar
endvidere allerede et teet samarbejde mellem Norge, Sverige og Danmark,
og pa dansk initiativ deltog det svenske "Rédda Barnen” som observatgr
ved sidste samling i menneskerettighedskommissionen.

Kgbenhavn, den 18.juni 1981

Aase Moltke-Leth

Kommunernes Landsforening har i skrivelse den 2juni 1981 meddelat,
att landsforeningens styrelse beslutat att icke uttala sig i anledning av
medlemsfdrslaget.

Den almindelige danske Lageforening:

Vedrgrende opvakstmiljget, jf. punkt 2 i forslaget, er det leegeforening-
ens opfattelse, at der naeppe er nogen uoverensstemmelse mellem den
danske holdning og det foresldede. Bl. a. har bgrnekommissionen gjort sig
til talsmand for, at bgrn og voksne skal komme hinanden ved. Det er hidtil
ikke udtrykt s& klart, som det er i forslagets tanker om et ”faddersystem",
men tanker i denne retning har veret fremme flere forskellige steder.
Séledes har bl. a. "bedstemor"-modellen veret fremdraget.

Med hensyn til forslagets punkt 3 om forbud mod afstraffelse skgnner
legeforeningen, at det vil vare uhensigtsmessigt at lovgive om dette
forhold. Lageforeningen finder ikke, at nermere fastleggelse af bestem-
melser om emnet vil fare til andet end skyldfglelse hos foreldrene. Proble-
met vil snarere kunne finde sin lgsning gennem uddannelse, opdragelse og
velinformerende propaganda.

Spegrgsmalet om forzldreuddannelse, jf. forslagets punkt 4, er allerede
taget op fra dansk side. Bl. a. har professor, dr. med. Johs. Melchior veret
med til at introducere emnet som skolefag i en valgfri periode. Lagefore-
ningen finder, at man skal fortsatte de bestrebelser, der gar i denne
retning inden for de forskellige systemer bade i den almindelige skole og i
de forskellige former for aftenskoler m. v.

Endelig finder legeforeningen, at punkt 5 i forslaget om international
konvention bgr stgttes sd meget som muligt.

Kgbenhavn, den 8. juli 1981
P.h.v.

Erik Holst
Michael Hart Hansen



Bgrne- og ungdomspadagogernes landsforbund:

--------- og finder, det er et godt initiativ, Radet tager for at fare Barne-
arets intentioner videre pa nordisk plan.

Angéende de forskellige omrader kan landsforbundet udtale falgende:
Opveaekstmiljg

Som faglig organisation for paedagogerne i daginstitutionerne er BUPL
naturligt meget opmarksom pa opvekstmiljgets betydning for barns ud-
vikling og trivsel, samt hvor ulige sociale forhold bgrn lever under - ogsa i
Danmark. Vi er derfor enige i, at samfundet i starre grad burde indrettes
efter bgrns behov, end tilfeldet er i dag, hvor bgrnene mest af alle har
vaeret ofre for den negative side ved den industrielle og teknologiske
udvikling - et miljg fattigere pd kontakt med naturen, foreldre og andre
mennesker, men med forsterket pavirkning af massemedier og kommer-
cialismen.

Ansvaret for bgrnene er naturligvis primert foreldrenes, men samfun-
det ma trede til med stgtteforanstaltninger for at sikre barnet tryghed i
tilvaerelsen fra fgdslen af. Her kommer i fgrste omgang daginstitutionerne
ind. Der md arbejdes for, at der er et tilstreekkeligt udbud af pladser.
Padagogerne har i arevis gjort opmarksom pa de tidlige barnears betyd-
ning for den senere udvikling og evne til at klare sig i tilverelsen og derfor
lagt stor vaegt pa foreldresamarbejdet. BUPL har keempet mod de senere
ars nedskaringer pd omradet og hilser med tilfredshed ethvert initiativ, der
stgtter vor kamp for et mere bgrnevenligt samfund. Ud fra den betragt-
ning, at gode opvaksbetingelser ikke alene er af s& stor betydning for
barndomstidens forlgb, men ogsd for. hvordan et menneske klarer sig
resten aflivet personligt og socialt, vil det pa lengere sigt veere gkonomisk
fordelagtigt for samfundet at satse langt mere pd at fremme en bedre
familie- og bgrnepolitik. Pedagogerne har viljen og de uddannelsesmas-
sige forudsatninger for at ggre en indsats, men de mangler tid og midler i
form af bedre arbejdsforhold og personalenormeringer for gennem tilrette-
leggelsen af det pedagogiske arbejde at kunne give bgrnene tilstrekkelig
kompensation for de samfundsskabte frustrationer og skadelige forhold
m. h. t. bgrnenes udvikling

Som noget meget uheldigt i dagens samfund er den voldsomme pavirk-
ning, bgrnene udsattes for af massemedierne og kommercialismen, og der
begr gares langt mere for at bremse vold i TV og film. Spargsmalet om at
modvirke disse forhold i forbrugersamfundet er dog ngje knyttet til opdra-
gelsen som helhed og de muligheder og tilbud, barnene far for at dyrke
ladige interesser. Der md ofres meget mere pa barnekulturen.

Vi er enige i, at det er af starste betydning, at bgrnene far mulighed for
mere kontakt med det omgivende samfund og andre voksne end forald-
rene, ikke mindst de &ldre generationer, men vi finder forslaget om "fad-
derskaber" for urealistisk og usikkert at satse pa.



Foraldreuddannelse

Som anfgrt i det foregéende arbejder BUPL til stadighed for at forbedre
arbejdsforholdene for padagogerne i daginstitutionerne, herunder som
noget af det vigtigste at f& mere tid til det, vi kalder ”andet arbejde”, og
det vil i fgrste omgang bl. a. sige til foreldrearbejdet. Dette i erkendelse af,
at det er af fundamental betydning, hvis man skal ggre sig hdb om at &ndre
samfundet, s& bgrnenes behov tilgodeses bedre, at paedagogerne far mu-
lighed for at statte og vejlede forazldrene i opdragelsen og fremme forstael-
sen for barnets natur og udviklingsbehov.

Vi er helt enige i at der er et stort behov for foreldreuddannelse, og at
der allerede i skolen bgr formidles kundskab om barnets og familiens
forhold, at foreldreuddannelsen bgr omfatte sd mange medborgere som
muligt, men at det ville vare en vigtig begyndelse, om der i lighed med i
Sverige ogsa i de andre nordiske lande indfgrtes foreldreuddannelse i
forbindelse med barnets fadsel.

International konvention om barnets rettigheder

BUPL kan kun anbefale, at de nordiske lande aktivt arbejder for, at en
sddan konvention kommer i stand.

Kgbenhavn, den 29. juni 1981
P.Lv.

Janni Milsted

Red Barnet:

- - — skal anfgres, at man kan veare ganske enig i de fremsatte
overvejelser under pkt. 2 vedrgrende bgrnenes opveekstmiljg og under pkt.
4 vedr. foreldreuddannelse, idet det dog skal fremhaves, at det ville vere
gnskeligt, hvis det var muligt allerede at tage hensyn til barnets miljg far og
omkring fadslen. Det vil sadledes vaere gnskeligt, at der kunne indfgjes en
bemarkning om verdien af en tilstrekkelig lang graviditetsorlov og en
tilstrekkelig lang barselhvile, som bl.a. kunne have meget betydning for
muligheden af, at bgrnene kan ammes i tilstrekkelig lang tid.

Det ville ogsé vaere gnskeligt at neevne muligheden for orlov for foreldre
med smabgrn i sygdomstilfelde, sdledes at barnene ikke, nar de var syge,
ngdvendigvis skulle passes af fremmede personer.

Som supplement til foreeldreuddannelsen ville det vare gnskeligt, om en
uddannelse i familiekundskab allerede indgik i folkeskolen.

Med hensyn til det under pkt. 3 fremsatte forslag om forbud mod
legemlig strafer et sddant forbud her i landet gennemfart i skolevaesenet
samt i dag- og degninstitutioner for bgrn og unge. Man sympatiserer med
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forslaget om gennemfgrelse af et internationalt forbud i forholdet mellem
forazldre og bgrn, men anser ikke tiden for moden hertil internationalt.

Hvad endelig angdr det under pkt. 5 rejste spargsmal om en internatio-
nal konvention om barnets rettigheder til aflgsning af FN’s deklaration af
1959 om barnets rettigheder, finder man, at det er vasentligt, at konven-
tionen er sd generel og omfattende, at dens indhold kan accepteres af alle
FN’s medlemslande. Dette indebarer, at indholdet ogsd ma vere relevant
for udviklingslandenes bgrn og for deres vilkar. Der er gjort et stort
arbejde fra Polens permanente FN-repraesentation i Genéve, og man skgn-
ner, at udkastet udarbejdet af den af FN’s gkonomiske og sociale rad
nedsatte arbejdsgruppe, dateret 17. januar 1981 er et godt udgangspunkt,
som opfylder disse kriterier.

For sdvidt angar preamblen og artiklerne 1-8 har arbejdsgruppen yder-
ligere uddybet baggrunden for dette vigtige dokument. Man har afsluttet
drgftelserne vedrgrende preeamblen og artiklerne 1-8. Red Barnet kan for
sit vedkommende tilslutte sig den nye formulering, men skal dog fremhave
artikel 2 anden paragraf om territorialitetsprincippets gennemfgrelse med
hensyn til indfgdsret. Formuleringen er antagelig for vidtgaende til, at man
kan acceptere denne uandret fra dansk side.

Endvidere har arbejdsgruppen modtaget forskellige &ndringsforslag til
artiklerne 9-12, men har ikke afsluttet drgftelserne og foresldet, at ar-
bejdsgruppen far lejlighed til endnu en uges drgftelser. Man er enig i dette
forslag, men kan imidlertid til de modtagne bemarkninger udtale fglgende:

Til artikel 10 er der forslag bade fra de australske repraesentanter og fra
de danske repraesentanter. Man er tilbgjelig til at foretreekke forslaget til
&ndret formulering fra australsk side.

Man kan ligeledes tiltreede den af den australske repra@sentation fore-
sldede @®ndring af § 3 samt tilfgjelsen dertil fra dansk side.

Den fra dansk side foresldede nye &4 om flygtningebarns retsstilling
anser man for meget vigtig og kan tiltrede det fremsatte forslag.

Ligeledes kan man tiltrede det norske forslag til ny § 4 vedrgrende
serlig bistand til barn, hvis forsgrgere er fengslede.

Det samme galder Australiens forslag til @ndret affattelse af artikel 12
§ 1 0g 2. Imidlertid vil det som foresldet af delegationen i nr. 126 vere
gnskeligt, om en arbejdsgruppe repraesenterende forskellige lande far lej-
lighed til at arbejde videre med disse forslag.

Man mener ikke, at det fremsatte forslag om et carta infantium generelt
er anvendeligt som et forslag til supplement til den almene konvention.
Derimod mener man, at det eventuelt kan anbefales som et nationalt
supplement til konventionen, hvor specielle forhold kan tages op. Et
sadant carta infantium er derfor allerede for mange &r siden blevet fore-
sldet af englenderen Eglantyne Jebb, grundleggeren af ” Save the Children
Fund” i England, som ogsa var forfatteren til den farste internationale
erklering om barnets rettigheder.



Til orientering vedlegges preamblen tillige med paragrafferne 1-8 af
udkastet til konventionen om barnets rettigheder accepteret af arbejdsud-
valget. Endvidere vedlegges kommentarer vedrgrende artikel 9 ff. (Har ej
tryckt.)

Kgbenhavn, den 26. juni 1981
Red Barnet

Inge Jespersen
Formand
Holger Horsten

Nastformand

Skole og Samfund:

Skole og Samfund finder, at medlemsfdrslaget giver anledning til neden-

stéende bemarkninger:

at for Skole og Samfund er det vigtigste omkring bgrns miljgproblemer
”foreldreuddannelse” - og is@r er problemet et informationsspargs-
mél,

at Nordisk Rad skal vaere opmarksom pa de nordiske landes forskellige
forudsatninger for at behandle problemet,

at ”sammenfatningens” punkt A, B og D fremmes bedst ved en indsats pa
C-omradet —” Utveckla foraldrautbildning” og

at "fadderskap” er et fremmed begreb for danske forhold - og kan som
sadant ikke formaliseres.

Nykgbing, den 6. august 1981

For Skole og Samfund

A. Tangsig Christensen
Erik Sgrensen

Sekretariatsleder

Dansk Sygeplejerad har i skrivelse den Il juni 1981 forklarat sig stéda
medlemsfdrslaget.

Finland

Justitieministeriet:

Justitieministeriet faster nedan uppmarksamhet vid de punkter i med-
lemsférslaget som anknyter till justitieministeriets verksamhetsomrade.
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Fdérbud mot aga

I samband med reformeringen &r 1969 av strafflagens stadganden om
misshandelsbrott slopades uttryckligen det stadgande som berattigade till
kroppslig bestraffning. Enligt motiveringarna till sagda lagandring var av-
sikten med andringen dock inte att upphéava foraldrarnas rétt att aga sina
barn. Salunda bor kroppslig bestraffning anses tillaten i Finland, om ocksa
granserna for den tilldtna kroppsagan fér narvarande 4r mycket sniva.

Vid justitieministeriet fardigstalldes i maj 1981 ett av en arbetsgrupp
uppgjort forslag till fornyande av férmynderskapslagen. Dari foreslas an-
géende vérdnadshavarens uppgifter stadgat, att "barnet skall uppfostras
sd, att barnet far atnjuta forstdelse, trygghet och omhet. Barnet far inte
undertryckas, agas kroppsligt eller behandlas pa annat krankande sétt.
Barnets utveckling till sjalvstandighet och uppvaxt till ansvar och full-
vuxen personlighet skall stédjas och framjas.”

Foraldrautbildning

Forslaget att utveckla foraldrautbildningen bér understédas. Uppfost-
ringen av barn ar en allmédnmaénsklig funktion och darfor ar i olika lander i
denna fraga gjorda erfarenheter anvandbara i andra lander, da det interna-
tionella samarbetet i fragan ar organiserat. | Finland har dktenskapskom-
mittén i sitt &r 1972 dverlamnade delbetinkande (kommittébetinkande
1972: A 21) foreslagit en utveckling av familjerddgivningssystemet. | de
utlatanden som avgavs om betankandet omfattade olika myndigheter och
medborgarorganisationer i stor utstrackning forslaget. F&ér narvarande
dryftar en kommission, vars termin utgar 31.5.1982, en revidering av
&ktenskapslagen. Kommissionen kommer dven att framlagga forslag i sa-
ken.

Konvention om barns rattigheter

Den 18 september 1978 avgav justitieministeriet ett utlatande till mini-
steriet for utrikesidrendena angdende det utkast till konvention om barns
rattigheter som FN-kommissionen for de manskliga rattigheterna utarbetat
och som i ovannamnda medlemsfdrslag avses. Justitieministeriet har i sitt
utldtande konstaterat, att konventionsutkastet baserar sig péa tidigare god-
kanda principer och att utkastet redan av denna orsak &r godtagbart. Anda
kan den bestimmelse i konventionsutkastets 6 artikel, enligt vilken barn i
spad alder inte far skiljas frdn sin moder forutom iundantagsfall, férorsaka
problem pdjustitieminsteriets forvaltningsomrade. Tillimpningen av sagda
bestammelse fororsakar problem da domstol eller annan myndighet i sam-
band med en familjs upplosning maste avgora vilken av forildrarna som
skall anfortros vardnaden om och férmyndarskapet dver barnet. Saval i
Finland som i de 6vriga nordiska linderna kan for narvarande sdsom en
havdvunnen rattspolitisk princip anses, att besluten vid val av vardnadsha-
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vare for barn i ovan namnda fall borde fattas pd basen av individuell
provning och borde ha som enda tillampliga princip tryggandet av barnets
fordel och allsidiga valmaende. Detta skulle innebara, att man dd man
beslutar om vardnaden av barnet beaktar vaije sdrdrag i det enskilda fallet
och barnets forhallande till vardera féraldern och forhallandets natur.

| ovannamnda arbetsgruppsforslag som berdr fornyande av férmyndar-
skapslagen har man utgatt ifrdn, att vadrdnaden om barnet kan anfortros
bagge foraldrarna dven sedan familjen splittrats. Salunda kunde i praktiken
moderns vardnadsforhallande till barnet fortgd ocks& da barnet i frimsta
rummet lever i faderns hushall.

Helsingfors den 20 juli 1981

Antti Kivivuori

Avdelningschef
llkka Cantell
Lagstiftningsrad

Social- och halsovardsministerietl:

Sasom det konstateras i medlemsférslaget har man inte i friga om det av
FN proklamerade internationella barnaret angivit ndgra exaktare malsatt-
ningar for dess fortsatta nationella uppféljning. Darfor skulle det vara
viktigt att man i varje land skapar ramar for verksamhetens koordinering
och kontinuitet samt uppféljning. Av de forslag som har detta syftemal ma
namnas det i Norge avgivna lagfdérslaget for att skapa ett barnaombuds-
mannasystem samt forslaget fran den finlandska kommittén for det inter-
nationella barnaret om planering och uppféljning av beslutsfattandet gal-
lande barnets stallning och rattigheter.

For att frimja barnets uppvixtforhallanden foreslds i medlemsforslaget
skapandet av ett s. k. faddersystem. S&dana atgarder som syftar till upprat-
tandet av sociala forhallanden i dess naturliga miljo dar barn och barnfa-
miljer vanligen befinner sig, méste dock anses som viktigare an skapandet
av ett faddersystem. S&dana miljéer &r bl.a. utom daghem och skolor
bostadsmiljon. Enligt social- och halsovardsministeriets uppfattning méste
man i forsta hand rekommendera likadana atgarder vars syfte ar att fordju-
pa vaxelverkan mellan barn och foraldrar pa bostadsomraden, i skolor och
daghem.

Social- och halsovardsministeriet finner det dndamalsenligt att &stad-
komma férbud mot aga samt att en bestaimmelse som forbjuder kroppslig

1 Yttrandet oversatt fran finska.
t2-30:sess A 604/s Suppl.
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bestraffning och annan krankande behandling av barn infors. | samband
med férberedandet av sddan lagstiftning b6r man aven fé& igang en offentlig
debatt, som skulle vara dgnad att vacka intresse for positiva uppfostrings-
metoder.

Vikten av fordldrautbildning har betonats i flera sammanhang. Foérald-
rarna behdver utan tvivel kunskap och stdd i sina uppfostringsuppgifter.
Utéver de nodvandiga experttjansterna maste man framhéva skapandet av
s&dana situationer och méjligheter dér aktiv debatt om uppfostran vécks.

Att begransa och eliminera skador pa barn férorsakade av det kommer-
siella trycket och masskommunikationsmedlen 4r en braddskande uppgift.
Genom nordiskt samarbete torde man kunna medverka till att de olika
landernas lagstiftning i behovlig grad kan revideras for att trygga barns
rattigheter. Spridningen av Gverstatlig underhélining har inskrankt varje
nations maojligheter att sla vakt om sin egen kulturtradition. Bade inom
masskommunikationsverksamheten och varureklamen skulle behdvas
samnordiska riktlinjer.

Social- och héalsovardsministeriet &r ense om att de nordiska landerna
aktivt borde verka for en internationell konvention om barns rattigheter.
Ur nordisk synpunkt skulle det vara motiverat att utveckla proklamationen
om barns rattigheter s att barn ocksa dar skulle ses som en aktiv part med
ratt att paverka saker som géller barnet sjalvt. En konvention pa basen av
proklamationen om barns réttigheter maste ses som betydelsefull i fram-
jandet av barns rattigheter ocksd ur nordisk synpunkt.

Social- och halsovardsministeriet anser att det i Nordiska radet vackta
medlemsforslaget om barn och barns miljé ar aktuellt och viktigt.

Helsingfors den 1ljuni 1981

Katri-Helena Eskelinen
Minister
Karl Johan Krokfors

Sekreterare for internatio-
nella &renden

Skolstyrelsen:

Om man endast betraktar barnens yttre levnadsforhallanden och de
forandringar som dar skett, kan man konstatera att en gynnsam utveckling
&gt rum i detta h&nseende. Detta géller sdrskilt barnens néringssituation
och allménna halsotillstdnd: idag ar barnen saval i Finland som i de dvriga
nordiska linderna vélnarda och omhéndertagna. Aven familjernas ekono-
miska situation ar i genomsnitt tdmligen god. De ovanndamnda faktorerna
har i avsevard grad paverkats av de lésningar som gjorts betraffande
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social- och bostadsstodet samt av den utvecklade halsovarden, vars for-
tjanst ar att bl. a. barnadddligheten idag ar obetydlig. Vérdnaden om bar-
nen har inte heller begrinsats enbart till hemmen, utan ocksa skolvasendet
har for egen del strévat till att stdda barnens gynnsamma utveckling genom
bl. a. skolbespisning och -skjutsning samt skolhilsovard.

Situationen ar emellertid en helt annan om man betraktar barnens psy-
kiska levnadsforhallanden. Den hiftiga fordndringen av samhéllsstruk-
turen, landsortens avfolkning och befolkningens koncentrering till stader
och befolkningscentra har i manga barns uppvaxtmiljé inneburit vasentliga
forandringar och ofta dven en dkad sjalslig otrygghet. Bagge foraldrarnas
forvarvsarbete utanfor hemmet, ldnga avstdnd mellan arbetsplatsen och
hemmet har ocksé i ménga fall varit bidragande orsaker till att féraldrarna
och barnen har relativt smé mojligheter till samvaro. Hemmets méjligheter
att stoda barnets trygghetskansla har sdlunda ofta minskat. D& levnadsfor-
hallandena har forandrats ar de traditionella fostringsdskadningarna och
-medlen inte heller i alla situationer langre lampade for dagens lage och
salunda ar fostrarna ofta osiakra och okunniga om hur de borde férfara och
handleda barnen.

Enligt skolstyrelsens uppfattning behdvs ménga olika medel for att for-
bittra detta lage. Ett sddant a&r malmedvetenheten och systematisk utbild-
ning, som ingar redan i grundutbildningsstadiet. | utbildning riktad at
vuxna ar det viktigt att ge information om barnets psykiska utveckling och
de olika aldersperiodernas sardrag, behov i olika skeden och deras till-
fredsstdllande samt att strava till att vdacka ett gemensamt ansvar for
barnfostran bland de vuxna. Skolstyrelsen anser det viktigt att medlems-
forslaget i Nordiska radet forverkligas och anser, att utbildningen och
informationen for att utveckla barnens och de ungas levnadsforhallanden
inte bor inskrankas endast till foraldrarna, utan den bér nd dven ovriga
vuxna. P4 s& sitt kan man smaningom na resultat i stravan att utveckla
attityderna i en mer barnvénlig riktning. | utbildningen om barn, deras
behov och levnadsférhallandenas inverkan bdr man utéver principer i
barnafostran och praktiskt tillamplig kunskap inkludera anvisningar om
metoder for handledning av barn. | detta sammanhang b6r man ocksa
framfora en klart ogillande stdndpunkt till kroppslig bestraffning av barn.
Man bor ocksa strava till att informera de vuxna om godtagbart och for
barn lampligt kulturutbud.

Skolstyrelsen konstaterar, att de i medlemsférslaget i Nordiska radet
framforda frdgorna forutsatter ett mycket omfattande och méngsidigt ut-
redningsarbete. Som ett exempel pd detta bér namnas férbud mot aga. |
t. ex. Finlands lagstiftning finns inget direkt omnamnande av detta. Ter-
men i sin helhet 4r p& manga satt oppen for tolkningar.

Samtidigt som skolstyrelsen faster vikt vid det till Nordiska ministerra-
det gjorda forslaget, enligt vilket Nordiska ministerrddet borde vidta atgéar-
der for att eliminera skadeverkningarna pa barn av det kommersiella
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trycket och mediautbudet, konstaterar skolstyrelsen, att dessa atgirder &
ena sidan mycket 1dngt bygger pa attitydforandringar i en barnvénlig rikt-
ning. A andra sidan ar de &tgarder som genomférs pa lang sikt. D& de
forverkligas bér man ocksd strava till att f& till stind och utveckla ett
kulturutbud som &r mangsidigt och stéder barnets gynnsamma utveckling.
Skolstyrelsen anser, att en central atgard i forbattrandet av barnets
levnadsférhallanden &r att fa till stand ett internationellt avtal om barnets
rattigheter i enlighet med Deklarationen om barnets rattigheter.

Helsingfors den 20 maj 1981

Erkki Aho
Generaldirektor
Pirkko Poikonen

Overinspektor

Alands landskapsstyrelse:

Landskapsstyrelsen som stéller sig positiv till medlemsfdérslaget dnskar
sarskilt understryka behovet av 6kad medvetenhet angdende viaxelverkan
och dynamik mellan familjemedlemmarna inom familjen och mellan famil-
jen och samhallet samt angdende de enskilda och samhalleliga varderingar-
na i frdiga om ménniskosyn och ansvar féor medmanniskan.

Med héansyn hartill uttalar landsskapsstyrelsen sitt speciella intresse for
forslaget till den del det tar upp utvecklande av foraldrautbildningen samt
vidtagande av atgéarder for att eliminera skadeverkningarna pé barn av det
kommersiella trycket och mediautbudet.

Mariehamn den 19 maj 1981

OlofSalmén
Landskapsstyrelseledamot
Bengt Linde

Socialchef

Kvinnoorganisationernas centralférbundl:

Kvinnoorganisationernas centralféorbund finner det acceptabelt att de
milj6- och andra faktorer som pa de grunder som konstateras i forslaget
paverkar barnets utveckling och uppviéxt i samhéllet och likas vidtagan-
det av konkreta atgirder som framjar barnets intressen och rattigheter
utreds. Av de forskningsobjekt som réadet rekommenderar finner central-
forbundet det mycket vardefullt att understéda det i punkt 1c avsedda

1Yttrandet dversatt fran finska.
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utvecklandet av foraldrautbildning och framhaver att bada foéraldrarna
alltsd mera an hittills ocksa barnets far, kunde fa utbildning bade i upp-
fostrings- och dagvardsuppgifter. Bestimmelser och férbud som férbud
mot aga, vilket inte definierats narmare i forslaget, skulle uppenbarligen
inte utan kontrollmdjligheter forbattra foraldrarnas behandling av barn,
varfor det ar viktigt att betona forandringen i féraldrarnas attityder och
Okade kunskaper via utbildning i uppfostran. Betraffande de i punkt 1d
rekommenderade forskningsuppgifterna, borde man enligt Kvinnoorgani-
sationernas centralférbund omgdende pd basen av utférda utredningar
vidta atgarder for att minska och avskaffa den s. k. valdunderhdliningen,
vilket foreslagits ndrmast i forslagets motiveringar, samt dka berikande
barnkultur. Angdende punkt B vill centralférbundet uttala att om Nordiska
rddet kan paskynda det pa internationell niva redan pabdérjade forberedel-
searbetet gallande en konvention om barn, vore det skal for radet att
medverka i konventionens utredningsarbete narmast pa basen av det mate-
rial som fas fran Sverige.

Helsingfors den 30juni 1981
Enligt uppdrag

O uti Kuosa

Generalsekreterare

Arbetarnas bildningsférbund rfl

A. 1 a) Detidr mojligt att starta ett faddersystem pa frivillig basis och det
kan ocksa ske snabbt. Arrangemanget kunde skétas av olika organisatio-
ner. Andd maste man undvika att 6verdriva betydelsen av en sddan fadder-
verksamhet. Viktigt &r barnets uppvéaxtmiljé och de ddrmed anslutna maén-
niskorelationerna i sin helhet. Bédde de offentliga institutionerna och med-
borgarorganisationerna har ett tillrackligt stort arbetsfalt da det galler att
andra pa attityder s& att umganget mellan méanniskor och omsorgen om
barnen éver familjegranserna kan okas i synnerhet angdende bostadsmil-

b) Lagstiftningen ar ett viktigt medel for att hindra valdet. Direkt miss-
handel borde vara en straffbar garning aven nar den sker innanfér familjen.
Fragan ar dock forknippad med ett mycket omfattande nat av orsakssam-
manhang, och saken maste darfor behandlas tillrackligt ingaende.

¢) Barn erhéller sina attityder till uppvaxandet och metoder i anslutning

1Yttrandet 6versatt fran finska.
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till uppvaxandet av sina foraldrar och andra uppfostrare. Det ar viktigt att
attityderna blir kdnda, eftersom de forst darefter kan andras.

Den nordiska uppfostringstraditionen ar inte ndédvéandigtvis enhetlig.
Skillnader kan finnas till och med inom olika delar av ett land. Det skulle
vara av vikt att utforska uppfostringstraditionerna och -attityderna samt
att informera om resultaten pé ett omfattande och lattfattligt sitt. Initiati-
vet kunde genomfdras i samarbete mellan de nordiska landerna.

Familjeuppfostran i grundskoleé&ldern racker inte som s&ddan. Undervis-
ningen nar bast fram nar kunskapsbehovet ar aktuellt. Darfor behovs
familjeuppfostran och uppfostran till férdldraskap i familjebildningsskedet
samt nar det férsta barnet fods. Aven senare finns det i familjens liv
perioder da det skulle vara viktigt att fd information om forildraskap och
diskutera uppfostringsfragor, t. ex. nar barnen kommer in i puberteten.

Jamte samhallets institutioner kunde det fria folkbildningsarbetet erbju-
da kanaler for genomfdrandet av familjefostran och uppfostran till forald-
raskap.

d) Utbudet av kommersiell underhallning och annat kan regleras t. ex.
genom att begrénsa reklam och marknadsforing (kvalitativa och kvantita-
tiva begrénsningar) samt genom att direkt forbjuda de yttersta foreteelser-
na. Trots detta ar det viktigt att man forséker uppfostra barn och unga till
kritiskt och sjalvstandigt tainkande ifraga om utbudet.

Hemmen har dven hir en viktig roll: fordldrarnas &sikter och konsum-
tionsvanor dverfors. Visserligen riktas trycket alltmera mot barn och unga
sd att inte heller foraldrarna har mojligheter att kontrollera.

| skolundervisningen borde man i samband med olika &mnen ta med
element, genom vilka barn och unga kan utveckla sin forméga att bedoma
det kommersiella utbudet bade inom underhallningen och annan produk-
tion. Det skulle bl. a. behévas méngsidigare visuell uppfostran och kon-
sumtionsfostran samt i anslutning till det analys av reklam och marknads-
foring. Allt som allt 4r det dock frdga om hela vart levnadssatt och de
rddande vardena i samhéllet. Utan djupare férandringar i den torde det
vara omojligt att fa till stdnd mera avgérande forbattringar.

B. Internationella konventioner har en mycket stor betydelse i frdga om
att fasta uppméarksamhet vid de frdgor de berdr. Med tiden paverkar de
ocksa lagstiftningen i signatarstater, aven om de inte garanterar en omedel-
bar forbattring i saker (jfr t. ex. lika 16n for man och kvinnor). Darfor ar det
pa sin plats att de nordiska landerna forsoker framja den internationella
konventionen om barns rattigheter.

Dartill skulle de nordiska landerna ha anledning att inom ramen for sitt
omrdde pabdrja ett inbordes samarbete bl. a. till formén fér barn horande
till de egna minoritetsgrupperna - i synnerhet samer, zigenare och mi-
granter. Ofta berévas dessa barn sin kulturbakgrund, nar de inte far for-
skole- och grundskoleundervisning pa sitt modersmal. Dartill utsatts de for
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social diskriminering i sin uppvaxtmiljé. Samarbete for avhjalpande av
missférhallanden skulle behovas.

Helsingfors ijuni 1981
P& Arbetarnas bildningsférbunds vagnar

Jussi Pikkusaari

Generalsekreterare

Maaseudun sivistysliitto (Landsbygdens bildningsférbund)1:

Maaseudun sivistysliitto konstaterar att man i det i Nordiska radet
vickta medlemsférslaget om barn och barns miljo har behandlat manga for
barns situation viktiga fragor.

1motiveringen till forslaget har man alldeles riktigt beddmt férandringar-
na i barnets uppvéaxtmiljo som en foljd av den industriella utvecklingen.
Négra av de storsta problemen beror pa att barnet saknar stimulans i den
fysiska miljon och vuxenkontakter i det dagliga livet.

Forbundet férenar sig om synpunkten iforslaget om att man vid utveck-
landet av samhallet méste beakta ocksd barnens behov. En uppviaxtmiljo
som innehdller stimulerande kontakt med naturen, ger en grundval for ett
sunt och harmoniskt liv i vuxen alder. Lika viktiga ar i detta avseende
levande kontakter mellan barn och andra generationer.

Problemen i anslutning till 16sare familjegemenskap har i férslaget nds-
tan helt forbigatts. Forbundet understryker att familjens betydelse for
barnets utveckling &r av helt central betydelse. Darfér borde kraven pa
bevarandet och forstarkning av familjegemenskapen centralt beaktas i allt
beslutsfattande som galler den samhalleliga utvecklingen.

Forbundet ger sitt stod till de rekommendationer som Nordiska radet i
medlemsforslaget foreslas rikta till Nordiska ministerradet. lbruktagandet
av bade sk. faddersystem fér barn och férbud mot aga och utvecklingen av
fordldrautbildning forutsatter grundlig utredning och utredning av erfaren-
heter som man fatt av dem i olika lander.

Synnerligen bradskande finner forbundet utredningen om hur man kun-
de forebygga skador p& barn av den kommersiella masskulturen och i
synnerhet massmedia med valdsinslag. Utan att ta stallning till de 6vriga
detaljerna foreslar forbundet att den kommersiella spridningen av video-
kassetter med valdsinslag utsatts for férhandsgranskning.

Samtidigt borde man utreda mojligheter att stéda skapandet av en rik
och méangsidig barnkultur. 1 synnerhet borde man fasta uppmarksamhet
vid utvecklingen av saregen barnkultur p& nationell basis i de olika nordis-
ka landerna.

1Yttrandet 6versatt fran finska.
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Maaseudun sivistysliitto finner vidare det nordiska samarbetet inom FN
viktigt for att dstadkomma en konvention om barns rittigheter.

Helsingfors den 6 augusti 1981
Maaseudun sivistysliitto

Jaakko Numminen Pekka Sallila

Ordférande Verksamhetsledare

Mannerheims barnskyddsférbundl

1. Foraldrautbildning

Forbundet understéder varmt behandlingen av féraldrautbildningen pa
nordisk niva och foreslar att

1) det i varje nordiskt land utarbetas en helhetsplanfor féraldrarédgiv-
ning, som klargor foraldrautbildningens mal, innehdll, metoder, malgrup-
per, ansvariga myndigheter osv. Med hjalp av en sddan plan ar det lattare
att utfora ett koordinerat forsknings- och experimentarbete, utveckla upp-
lysningsverksamhet samt ansluta den férebyggande foraldrautbildningen
till familjernas kris- och terapiservice.

—Mannerheims barnskyddsférbund har &r 1981 pabérjat en undersok-
ning om en ung barnfamiljs resurser, som uppenbart 4r av betydelse ocksa
for utvecklandet av foraldrautbildning och andra tjanster.

2) Samhéllet bor ta ansvaret dtminstonefdr en minimiutbildning av alla
nuvarande - och via skolan - blivande fordldrar genom att utnyttja
existerande verksamhetsenheter, sdsom héalsocentralen, dagvarden och
skolan.

- Mannerheims barnskyddsférbund har sedan ar 1969 i samarbete med
halsovardsmyndigheterna systematiskt utvecklat forildrautbildningen, till
en borjan via halsocentralerna. Sdsom det framgar av bilaga 12 har Van-
hempainkoulu 1(Foréldraskolan 1) (graviditetstiden) och Fordidraskolan 2
(foraldrar till 0 - 1-driga barn) i ar fardigstallts for allmédnhetens bruk vid
alla héalsocentraler. Fortsattningsplanen galler for foraldrar t. 0. m. 7-klas-
sister, dvs. en helhetsplan planeras som bést som skulle gélla tiden mellan
graviditeten och puberteten.

3) Samhaéllet bor ta ett klart ansvar for skapandet av en kontinuerlig
stodordning for psykisk vardfor hemmens uppfostringsarbete, i synnerhet
genom att utveckla féraldrautbildning som férebygger stérningar och ge-
nom att utveckla kristjanster. Detta far dock inte ske genom att oka

1Yttrandet 6versatt fran finska.
2 Har ej tryckt.
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experternas och yrkesuppfostrarnas auktoritet, utan genom att utveckla
sadana utbildnings- och stédordningar, dar foraldrar sjalva aktiveras som
uppfostrare, ty de bar huvudansvaret for uppfostran. Familjeuppfostrings-
metoderna bor férnyas i synnerhet sd att de utnyttjar smagrupper bade i
skolan och iférdldrautbildningen, eftersom de traditionella metoderna inte
namnvart bidrar till att kunskaper forandras till praktiska fardigheter.

- Mannerheims barnskyddsférbund har genom ett praktiskt experi-
mentarbete under &ren 1976-1980 utvecklat ett aktiveringsprogram for
uppfostrare som grundar sig pa den s. k. principundervisningen, vars syfte
ar att forebygga stérningar i manniskokontakter och utveckla fardigheter
att 16sa problem genom att utveckla féljande fardigheter: sjalvkansla och
klarlaggande av véarderingar, hjalp av annan person, tydligheten, vaxelver-
kan och bemdétande av problem. Som bilaga 2' finns ett schema dver
grunderna till aktiveringsprogrammet.

4) Vid utvecklandet av foraldrautbildningen maste man fasta speciell
uppmarksamhet vid familjernas forhallanden och forutsattningar att ta
emot utbildning och man maéste fungera i tid for att forebygga vérre
risksituationer. Malséttningen &r att med lampliga metoder stoda i synner-
het de foraldrar, som mest behdver stéd. T.ex i OECD/CERI-projektet
poingteras utbildningen av ensamstdende foraldrar, forildrar vars situa-
tion pad arbetsmarknaden ar dalig samt foraldrar fran minoritetskulturer
och annat stéd till hemuppfostran. (The Educational Role of the Family,
project design 1980, OECD).

- Mannerheims barnskyddsférbund har utarbetat stodprogram for for-
aldrar med tanke pa risk- och krissituationer. Forbundet har t. ex. i samar-
bete med socialstyrelsen under &ren 1976-1980 utfort ett experiment med
hemvérdares effektiverade familjearbete i cirka 70 familjer géllande 200
barn.

5) Aven om den viktigaste uppgiften i foraldrautbildningen &r att ut-
veckla kunskaper i manniskokontakter och att stédja familjeenheten, &r
det dessutom viktigt att pa ett praktiskt satt fasta uppméarksamhet ocksa
t. ex. vid konstuppfostran, hushall och lagstiftningsfragor.

- Mannerheims barnskyddsforbund har varit med om experiment gal-
lande skolornas familjeuppfostran och har utarbetat program om barna-
vard och familjeuppfostran i samband med grundskolans hushallsunder-
visning. Dessutom har forbundet haft ett omfattande projekt om dagvar-
dens konstuppfostran, dar en av de centrala idéerna ar att i samband med
dagvarden bilda gemensamma klubbar for barns och féraldrars konstupp-
fostran och dven annars utveckla samarbetet mellan hem och dagvard.

1Har ej tryckt.
t3-30:sess A 604/s Suppl.
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2. Inférandet avforbud mot aga mot barn

Forbundet tillstyrker forslaget om att lagstiftningsvagen férbjuda aga sé&
att man inte heller i uppfostringssyfte vallar barn smérta. Det ar klart att
man inte med lagstiftningen namnvéart kan paverka uppfostringspraxisen
utan kanske endast den allmanna opinionen. Déarfér ar det i synnerhet
inom det upplysnings- och utbildningsarbetet, som finns i hemmen, néd-
vandigt att utveckla andra uppfostringsmetoder &n de som anvander kraf-
tiga bestraffningsmedel.

- Mannerheims barnskyddsférbund foreslar i sitt nya barnpolitiska pro-
gram Lapsen Perusturva 1980 (Barnets grundtrygghet 1980) att ett forbud
mot kroppslig aga mot barn entydigt borde tas med i lagstiftningen i
Finland. | samma program &r forbundet av den asikten att barn och unga
borde uppfostras &ven till att ta ansvar for sina garningar. Aven om den
straffrattsliga dldersgransen inte skulle sankas fran 15 &r genom att gradvis
experimentera borde man utveckla ett sddant straffpafoljdssystem for for-
seelser gjorda av 12-15 Aariga dar paféljderna vore nya och avvikande
(veckoslutsarrest och annat innehdllande av fritid, obligatoriska laro-
kurser, beslagtagning av brottsredskapet, till exempel fordon, for en viss
tid, personligt deltagande i skadeerséttning o. d.).

3. Masskommunikation och valdsunderhéallning

Enligt forbundet lampar sig tgarder, som inriktas pa att utveckla mass-
kommunikationens innehdll och begrinsning av valdsunderhallning syn-
nerligen val for nordiskt samarbete.

- Mannerheims barnskyddsforbund har under 1970-talet arbetat pa oli-
ka sétt for att minska masskommunikationen med valdsinnehall och att
begransa valdsunderhdlining genom att ar 1973 starta en kampanj ” Hel-
lyyden puolesta - vakivaltaa vastaan” (For 6mhet - mot vald).

| sitt barnkulturprogram finner forbundet att det ar viktigt att resurserna
for barnkulturen och konstuppfostran som positivt padverkar barnets ut-
veckling okas, vilket skulle mojliggora ett konkret alternativ till dagens
forrdande masskommunikation med valdsinslag.

Fdérbundet har varit med om att starta bl.a. olika impuls- och intresse-
verksamhetsformer for méanniskor i olika ldersgrupper och om inréttandet
av bl. a. ett barnkulturcentrum iexperimentsyfte i Nurmes.

Forbundet har ocksd anordnat en tavling r 1979 ” Lapsen ensimméinen
kirja” (Barnets forsta bok) for att paverka barnbdckernas innehall. Tva av
de prisbeldnta bockerna har utgivits.

Forbundet har ocksd producerat en barnpublikation ” Haitari” (Drag-
spelet) ar 1979.

4. Genomférandet av ettfaddersystem for barn

Foérbundet finner att det ar viktigt att 6ka olika slags frivillig verksamhet
gdllande barn och barnfamiljer och att detta &r mycket aktuellt med tanke
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pajust de faktorer rérande barn och uppvaxtmiljo som namns i medlems-
forslaget. | den frivilliga verksamheten géllande barnfamiljer ar det skal att
ta hansyn bade till de frivilliga tjanster som barnfamiljer mottar och de
frivilliga tjanster som barnfamiljer ger.

Att dldre personer fungerar som fadder-farforaldrar ar sakert en varde-
full verksamhetsform, om de personer som fungerar som faddrar férbereds
for sin uppgift.

- Mannerheims barnskyddsférbund har under fem &r haft s. k. Hoitaja-
rengas (Vardrings-verksamhet) som &r avsedd fér barnens dagvard. Verk-
samheten ar frivillig till sin karaktar fastan vardarna direkt fran féraldrarna
erhaller en liten dagersattning. | praktiken uppstdr véanskapsrelationer
mellan vardare och familj ofta sd att samma tant enligt mojlighet besoker
samma familj.

Under 1980 skedde i hela landet cirka 3500 vardformedlingar via vérd-
ringverksamheten.

Erfarenheterna av vardringverksamheten pévisar att det &tminstone i
Finland finns personer, som langtar efter kontakt med barnfamiljer och vill
ge sitt stod at dem. Erfarenheten har ocksé pdvisat att de som ar med i den
frivilliga verksamheten ocksd lingtar efter kontakt med andra personer
med samma uppgifter. Mannerheims barnskyddsforbund har i friga om
vardringverksamheten funnit viktigt att de personer som fungerar som
vérdare samlas regelbundet (5-10 génger om 4&ret) till gemensamma ar-
betsvaglednings- och utbildningstillfallen.

Mannerheims barnskyddsforbund arbetar som bast pad en utredning om
den frivilliga verksamheten rérande barnfamiljer. Utredningen kommer att
innehdlla bade en beskrivning av de olika existerande frivilliga verksam-
hetsformerna och en idédel: Hur skulle det kunna vara?

5. Internationell konvention om barns rattigheter

En internationell konvention om barns rattigheter skulle vara pé sin
plats, bérjande frdn Norden. Samtidigt borde man fundera pa ett nytt
innehall for konventionen i en sddan riktning att barnet kunde fungera
ocksd som rattsobjekt pa ett meningsfullt satt. Allt battre resultat i det
allsidiga utvecklandet av barnens forhallanden torde forutsatta ibruktagan-
det av barns politiska rattigheter och sokande efter for andamalet lampliga
medel med tanke pé barnens begransade majligheter. Man borde fasta
uppméarksamhet vid manipuleringen och styrningen fran forildrarnas sida:
vid valet av levnadsbana borde till exempel barns anlag vara bestdmmande
i stallet for fordldrarnas forhoppningar.

| friga om utkomsttrygghet maste man understryka att barnet konsu-
merar lika mycket som en vuxen person. Detta borde beaktas vid beddém-
ningen av bidrag och pensioner samt vid utarbetandet av utkomstjamfo-
relser och vid uppgoérandet av statistik.

— Mannerheims barnskyddsférbund har foreslagit att man atminstone
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borde utveckla hérande av barnet i saker som galler det och att det allt
mera borde praktiseras. Aven genomforandet av barns rostratt via forsér-
jare vore pa sin plats.

Mannerheims barnskyddsférbund onskar att man snabbt skulle astad-
komma ett systematiskt utbyte av information, material, verksamhetsmo-
deller och erfarenheter mellan de nordiska landerna i alla ovanndmnda
frégor, till vilka man i fortsattningen vid behov kan tilligga ocksa andra
frdgor som t. ex. utvecklandet av samhéllsarbetet.

Helsingfors den 29 juni 1981
Mannerheims barnskyddsférbund

Niilo Hallman

Ordférande for
centralstyrelsen

llkka Vaananen

Verksamhetsledare

Pelastakaa lapset —R&adda Barnen r.y.:

A. Forslag till rekommendationer av Nordiska ministerradet

Uppvaxtmiljo

Barnens faddersystem

Forslaget betraffande barnens faddersystem ar en del av de &tgarder som
syftar till att skapa en god uppvaxtmiljo for barnen som kan bidra till deras
gynnsamma utveckling. Till en god uppvaxtmiljé hoér aven madjlighet for
barnen och deras foréldrar att knyta ndra och trygga ménniskorelationer.
Enligt medlemsforslaget vore det sarskilt vardefullt att forstarka relatio-
nerna med den aldre generationen. Darfor borde man underséka méjlighe-
ten av att infora ett ”faddersystem” . Forslaget innehdller dock inte ndgon
narmare redogorelse for hur ett sddant system skulle forverkligas. Tanken
om forbattring av relationer och kommunikation mellan olika generationer
kan anses vara bra ur alla parters synvinkel. Darfor ar det viktigt att alla
mojligheter hartill undersokes.

Forbud mot aga

Vi konstaterar att kroppslig aga redan ar forbjuden i Sverige genom lag
som tradde i kraft i 1979. Ett forslag om likadant forbud i Finland ingar i
betdnkandet till ny lag om férmyndarskap som forberetts av finska justitie-
ministeriet (4/1981). Enligt detta forslag skulle aga dock icke kriminali-
seras, som fallet ar Sverige.

| detta sammanhang vill vi dven betona samhdllets ansvar i skapandet av
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sddana omstandigheter som gor det mojligt for foraldrarna att varda och
uppfostra sina barn utan att det blir varken psykiskt eller fysiskt 6vermak-
tigt for dem.

Féraldrautbildning

Utvecklandet av foraldrautbildningen ar en av de centrala uppgifterna i
dagens samhélle. Foréaldrautbildning som sker kring barnets fodelse ar
viktig. Enligt véar uppfattning hor uppfostran till foraldraskap samman med
uppfostran som berdr de ménskliga relationerna. Denna borde initieras
redan inom ramen for barndagvarden och pa grundskolans lagre stadier.
Formagan att kommunicera med andra, hansyn till andra manniskor och
inbdrdes respekt bor vara delar i denna uppfostran.

Atgéarder for att eliminera skadeverkningarna p& barn av det kommer-
siella trycket och mediautbudet.

Dessa atgarder anses synnerligen viktiga.

B. Forslag till rekommendation till de nordiska regeringarna att pa
internationellt plan verka for en konvention om barnens rattigheter.

Tanken kan anses vara god. Det syns dock svart att dstadkomma en
sddan text for konventionen som kunde godkénnas av ett flertal av FN:s
medlemsstater. Om den endast blir en konvention mellan en del av de mest
utvecklade staterna kan dess inverkan vara mycket ringa i de stater dar
barnens rattigheter ar mest dsidosatta.

Helsingfors den 24 juni 1981
Réadda Barnen r. f.

Elina Rautanen
Verkst. direktor
Christine Fagerstrom
Avdelningschef

Vaestoliitto r.y. (Finska befolkningsférbundet):

Nordiskt samarbete i samband med atgarder som galler barn och barns
miljé kan anses vara naturligt och nédvéandigt, emedan barnens uppvaxt-
miljé &r av samma typ ide nordiska l&nderna.

Uppfoljning och jamforelse av forsknings- och lagstiftningsarbete i de
nordiska landerna leder fér sin del till konkreta atgarder som forbéattrar
barnens levnadsmiljé. De initiativ och &tgarder, som gjordes under det
internationella barnéaret for att forbattra barnens situation maste féras
vidare.

Barnet utformar sin uppfattning om samhallet och relationerna mellan
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manniskorna genom att observera sin uppvaxtmiljo. For att garantera en
mangsidig, idégivande och trygg uppvéaxtmiljo maste samhéllsplaneringen
beaktas frdn barnets synvinkel. | en urban levnadsmiljé 4r umganget
mellan olika generationer begrénsat. Det vore darfor skal att ge t.ex.
pensiondrer mojligheter att syssla med barn och unga manniskor i stérre
mén 4n vad som nufortiden ar fallet. P& detta satt kunde man berika de
bada aldersgruppernas liv. Umgédnge mellan olika manniskor 6kar férdrag-
samhet och férstaelse for samhallet.

Det ar viktigt for barn att de ocksé& har andra bestdende relationer med
vuxna an med sina egna foraldrar. Det s. k. faddersystemet kunde vara en
I6sning som leder till 6kade sociala kontakter. Faddersystemets lamplighet
i nordiska forhallanden borde darfor utredas. | forsta hand borde man dock
effektivera redan existerande kontakter mellan barn och vuxna. Dagvar-
dare, larare, grannar osv. ar dagligen i naturlig kontakt med barnen.
Medelst attityduppfostran borde vuxna fas att kdnna gemensamt ansvar
for barn och barns miljé.

De vuxna maste kanna sitt ansvar for den barnkultur som produceras
och sprids i landet. Man borde begransa valdsunderhdllningen. Barnen och
ungdomen maste skyddas mot massunderhalining som férmedlar ett allt
brutalare valdsmdénster. Man borde satsa pa nationell barnkultur s att den
kan konkurrera med internationell underhallning. Nordiskt samarbete som
siktar pd att understédja hogklassig barnkultur méaste pd allt satt beframjas.

Ett led i stravan till att bekampa valdet som beteendemadnster &r att i lag
forbjuda fysisk tuktan. | detta sammanhang bor speciellt betonas fysisk
tuktan. Genom dylika férbud kunde man paverka framfor allt attityder om
uppfostran. | samband med stadféstandet av lagen borde man effektivt
t. ex. genom massmedia ge information om lagens betydelse och praktiska
exempel pa positiva monster att l6sa konfliktsituationen.

Foraldrautbildning kan ge fordldrarna stéd och sjalvfortroende for sin
uppgift som uppfostrare. Genom att effektivera familjefostran borde man
preparera unga manniskor for familjelivet och att bli foraldrar. Familje-
fostran borde ingé redan i skolundervisningen. Det &r dock inte &ndamals-
enligt att ge all information i skolaldern. Darfor ar det viktigt att informa-
tion om familjelivets olika skeden star till buds pd ett satt som kan forstds
av alla. Information om familjelivets olika skeden och problem underlattar
och hjélper att mota svérigheterna.

Foraldrautbildningen borde ske i form av s.k. sokande verksamhet s&
att de foraldrar nas som speciellt behdver stod. Emigrantfamiljer behover
speciellt stod i sitt fostringsarbete sa att familjen kan anpassa sig med sa
sma svarigheter som mojligt. Gemensamma sammankomster 6kar samho-
righetskanslan inom samma bostadsomréden och hjalper foraldrar att bli
bekanta med varandra.

Vi anser det vara betydelsfullt att Nordiska rddet rekommenderar de
nordiska regeringarna att pa internationell niva verka for astadkommande
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av en konvention om barnens rattigheter. Vi 6nskar ocksd understodja
Nordiska radets forslag att rekommendera Nordiska ministerradet att utre-
da mojligheterna for att i de nordiska landerna a) forverkliga ett s.k.
faddersystem for barn; b) inféra férbud mot aga; c) utveckla féraldrautbild-
ning; d) vidta atgarder for att avldgsna skadeverkningarna péa barn av det
kommersiella trycket och mediautbudet.

Helsingfors den 1juli 1981
Finska befolkningsférbundet r. f.

Jouko Hulkko
Verkstallande direktor
Riitta Auvinen

Generalsekreterare

Svenska befolkningsférbundet i Finland:

Svenska befolkningsférbundet anser att forslagen till forbattring av bar-
nens forhallanden genomgdende ar positiva. For de nordiska linderna &r
det sdakert vardefullt att dra nytta av varandras erfarenheter och utbyta
informationer, &ven om en hel del kan gdras i de olika ldnderna oberoende
av vad som sker i andra lander. Man far hoppas att det internationella
barndret kunde vécka beslutsfattare till insikt om barns i ménga fall
trangda situation.

Svenska befolkningsforbundet anser dock att resurserna maste koncen-
treras pa konkreta uppgifter. Konferenser, rapporter, seminarier ar av
ringa betydelse, om de inte foljs upp av praktiska atgarder.

Forbundet ser ocksad darfor forslagets punkt B om en konvention om
barnens rattigheter som mindre visentlig 4n att ndgonting fas till stdnd, nar
det galler de under punkt A uppraknade férslagen.

Forbundet vill sarskilt ta fasta pd forslaget om faddersystem for barn,
vilket utan svarighet borde ga att forverkliga enligt ménster av redan
fungerande system med patient- och aldringsvénner.

Forbundet vill emellertid utvidga idén till att omfatta ett system mellan
de nordiska landerna. Vanskap mellan nationer bygger sist och slutligen pa
vianskap mellan individer. Om barn finge vistas ndgon tid hos en familj i ett
annat nordiskt land skulle detta pé& sikt inte bara leda till individuella
vanskapsforhallanden utan genom 6kad kunskap om varandra fordjupa
samhorigheten mellan de nordiska linderna. En sédan utvidgad fadder-
verksamhet skulle givetvis krdva mera internordiska organisatoriska atgar-
der dn de i medlemsfdrslaget ndmnda punkterna.

Foérbundet vill som avslutning pointera medlemsforslagets krav att
”man bor strdva efter att samhéllet inte formas efter de vuxnas behov,
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utan att aven barnens behov tillgodoses” . Att sd inte sker nu &r upphov till
manga av de svérigheter som maoter barnen i det moderna samhaéllet.

Helsingfors den 1ljuni 1981
Svenska befolkningsférbundet i Finland r. f.

Goran Westerlund
Ordforande
Margareta Aminoff

Ombudsman

Centralférbundet for barnskydd:

Centralférbundet forenar sig om de i forslaget framforda véarderingarna
angaende barndrets positiva verkningar och betoningen av hur viktigt det
ar att utnyttja temaérets resultat, nar det géller att fa till stdnd bestdende
och konkreta &tgarder i syfte att forbattra barnens stillning. Likasa &r
stravan att halla fram dessa fragor inom det nordiska samarbetet vard allt
understod.

I medlemsforslaget har foljande omréden féreslagits som mal for det
nordiska samarbetet:

- genomfdrandet av ett faddersystem for barn

- inforandet av forbud mot aga

- utvecklandet av foraldrautbildning

atgarder for att eliminera skadeverkningarna pa barn av det kommer-
siella trycket och mediautbudet

att verka for en konvention om barnets rattigheter.

Aga och véld mot barn ar frdgor som ar sarskilt vl lampade for det
nordiska samarbetet. En viktig malsattning bor vara att man inom de
nordiska landerna far till stdnd en enhetlig lagstiftning, som klart ger
uttryck for en negativ instéallning till aga. Fér Finlands del ar fragan just nu
mycket aktuell, da socialstyrelsen och medicinalstyrelsen som bést forbe-
reder direktiv i saken och Centralférbundet for barnskydd i samarbete med
namnda centrala &mbetsverk i november 1981 kommer att genomféra en
omfattande informations- och attitydskapande kampanj.

Utvecklandet av foraldrautbildningen ar nara forknippat med frdgan om
aga. Man kan namligen inte g& framat enbart med hjilp av lagstiftnings-
méassiga forbud. Det ar viktigt att ocksa i vidare omfattning dryfta med
vilka medel samhéllet i stdrre utstrackning an hittills kunde stéda famil-
jerna pa det psykiska planet. 1 Finland &ar detta problemkomplex under
utredning inom den arbetsgrupp for familjefostran som tillsatts av social-
och halsovardsministeriet.
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De atgarder som behovs for att eliminera skadevekningarna pa barn av
massmediautbudet utgor likasa ett omrade dar nordiskt samarbete behdvs
for att nd en losning pd problemen. Centralférbundet fér barnskydd finner
det speciellt viktigt i dagens lage att de nordiska landerna, da man &ver-
viger atgarder i syfte att begrinsa spridningen av videoprogram som
innehdller forrdande vald, skulle samarbeta for att forsoka uppnd en sd
enhetlig praxis som maojligt.

I medlemsfdrslaget har man inte ndrmare utrett hur det foreslagna fad-
dersystemet skulle forverkligas. Hur det avviker fran det vanliga fadder-
skapet och vilket samband det har t.ex. med stédpersonverksamheten.
Uppenbarligen vore det skél att anknyta denna enskilda idé till en mera
omfattande granskning av mdjligheterna att frdimja fungerande n&rmiljo for
barn och foréldrar.

Frdgan om att ge deklarationen om barnets rattigheter status av en
konvention som skulle vara mera bindande fér FN:s medlemsstater &r i
och for sig intressant. Som behandlingen av Polens initiativ redan visat,
verkar det dock ratt mojligt att fa till stdnd en internationell konvention
som skulle ha konkret betydelse. Det forslag som framfoérts av Radda
Barnen i Sverige innehaller flera nya principer och stillningstaganden
jamfort med deklarationen och barnets rattigheter vilka ar varda att under-
stdda. Ménga av dem utgar emellertid fran s& specifikt nordiska forhallan-
den och utgéngspunkter att man med fullt skal kan betvivla deras méjlighe-
ter att bli globalt accepterade. Diskussionen om initiativet till en konven-
tion &r vard allt stéd, forutsatt att frdgan behandlas pé realistisk bas.

Den lista 6ver nordiska samarbetsomrdden som presenteras i medlems-
forslaget skulle Centralforbundet for barnskydd vilja komplettera dtmins-
tone med frdgan om hur den offentliga forvaltningen i sin helhet - inte bara
de myndigheter som av tradition ansvarar for barn- och familjepolitiken —
kunde fas att i sin verksamhet béattre an hitills beakta barnens behov.
Utvecklingen av samarbetet mellan de olika férvaltningsgrenarna samt
mellan den offentliga férvaltningen och organisationerna bor ses som ett
viktigt mél i detta sammanhang. Dessa fragor tradde i forgrunden i Finland
vid diskussionerna under barnaret och det internationella barnaret 1979
Finlands kommitté framlade ocksd sina egna férslag. Genom nordiskt
samarbete kunde man ocksé i denna sak driva pa atgarder i syfte att uppnd
bestdende resultat.

Helsingfors den 18juni 1981

Centralférbundet fér barnskydd r. y.

Heikki Koski
Ordférande
Kalle Justander

Verksamhetsledare
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Finlands FN-forbund rfl:

Andringarna i samhéllets struktur paverkar pé ett betydande satt barns
uppvaxtforhallanden bade i industri- och utvecklingslanderna. Synnerligen
snabbt har barns uppvéxtforhallanden dndrats i industrilinderna, dar for-
andringarna i produktionsstrukturen, foraldrarnas arbete utanfér hemmet,
urbaniseringen, brist pa trygga manniskorelationer och ofta familjernas
upplésning pa ett bestdende satt paverkar barns samhalleliga och rattsliga
stéllning.

I det i Nordiska rddet viackta medlemsforslaget fastes uppméarksamhet
vid barns uppvaxtmiljoé, forbud mot aga, fordldrautbildning och FN:s pro-
klamation om barns rattigheter. 1 forslaget hemstalles att Nordiska radet
rekommenderar Nordiska ministerrddet att underséka mdéjligheterna att i
de nordiska landerna genomfdra ett s.k. dagfaddersystem, inféra forbud
mot aga, utveckla foraldrautbildning, att vidta &tgarder for att eliminera
skadeverkningarna pa barn av det kommersiella trycket och mediautbudet.
Dessutom uppmanas de nordiska regeringarna att pa internationellt plan
verka fér en konvention om barns rattigheter.

Flera problem i anslutning till barns stallning uppratthalles av kulturen
och man kan ifdrsta hand paverka I6sandet av problem genom att forbattra
familjens ekonomiska och samhélleliga stallning.

Krigs- och véldsleksaker och lekar, till vilka man far modell frdn mass-
media, bildar ofta en stor del av barnets vardag i dag. | dessa lekar Iar sig
barnet att acceptera dodandet och skadandet av en annan manniska och
kan véxa till idealisering av krig och véld. Under det internationella barn-
aret 1979 vadjade Finlands FN-forbunds styrelse bl. a. till féraldrar att 1ata
bli att kopa krigs- och valdleksaker till sina barn och till férlag och rundra-
dions programrad att inte producera program som idealiserar krig och
véld. Dessutom foreslog FN-forbunds styrelse att forsvars- och skolmyn-
digheterna borde 6vervaka férmedlandet av modeller for valdsamt uppfo-
rande till barn.

Finlands FN-forbunds styrelse finner det i Nordiska radet vickta med-
lemsforslaget sakligt och andamalsenligt.

Som sitt utldtande anfér Finlands FN-férbund.

- att man vid reviderandet av uppfostrings- och skolpolitiken bor fésta
speciell uppmarksamhet vid ansvarsférdelningen mellan fordldrarna och
skolmyndigheterna och trygga foraldrarnas maojligheter att péverka och
kontrollera innehéllet och kvaliteten av sina barns utbildning.

- att vid utvecklandet av skolpolitiken tyngdpunkten i uppfostran maste
ligga i stod av manniskans andliga uppvéxt och att undervisningen méste
beakta framtiden och vagleda barnet till ansvar och deltagande.

- att man faster speciell uppmarksamhet vid freds- och internationell

1Yttrandet éversatt fran finska.



31

uppfostran i den livstida utbildningen och att vuxenutbildningsorganisa-
tioner och -institut uppmanas att effektivera och éka andelen av fordldraut-
bildning i sin verksamhet.

—att man i politiska mélsattningar for samhallets utveckling forsoker ta
héansyn till barnets intressen, framfor allt d& barnet utsatts for diskrimine-
ring, vald och godtycke.

—att de dvriga nordiska landerna forenar sig om Sveriges stdndpunkt
om att lagstiftningsvéagen férbjuda kroppslig aga mot barn.

Helsingfors den 30juni 1981

Hilkka Pietila

Generalsekreterare
for Finlands FN-férbund

Rciimo Vayrynen

Ordforande
for Finlands FN-férbund

Forbundet Hem och Skola i Finland r. f.

2. Uppvéxtmiljo

I medlemsforslaget framhalls att boendemiljon borde utformas sa att
olika generationer och socialgrupper integreras med varandra. Denna syn-
punkt anser forbundet vara sd viktig att den dven borde omnidmnas i
sammandraget.

3. Forbud mot aga

Forbundet staller sig nagot tvekande till ett sddant forbud, som enligt
forbundets &sikt kan ha icke dnskade konsekvenser. Upplysning och atti-
tydforandringarna ar att foredra framom forbud da det géller att &ndra
familjemedlemmars beteende mot varandra. Férbundet anser att en krimi-
nalisering av dven lindrig aga kan leda till att det psykiska valdet 6kar. En
uttalad kérleksléshet och hatiskhet kan skada barnen langt mera 4n en
smaéll i hastigt mod.

Ovanstdende galler naturligtvis inte sddan aga som kan hanforas till
misshandel. Férbud mot sddan existerar redan i samtliga nordiska lander.

4. Foraldrautbildning

Betraffande foraldrautbildningen énskar forbundet framhélla att den ide
nordiska landerna redan stdr pd en hog niva, d& det galler graviditet,
forlossning och spadbarnsvard. Utbildningen borde darfor mera inriktas pé
barnets utveckling efter spadbarnsaldern, pa barnpsykologi och fostrarfra-
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I 6vrigt instdammer forbundet i medlemsforslaget.

Helsingfors den 2juni 1981
Foérbundet Hem och Skola i Finland r. f.

Kerstin Back
Berit Von Troil

Suomen sairaanhoitajaliitto r.y. — Finlands sjukskoéterskeférbund r.f.
har i skrivelse den 26 juni 1981 férklarat sig stoéda medlemsforslaget.

Foreningen for barn- och ungdomsfilm r. f. (Lasten-ja nuortenelokuvayhdis-
tysr.y.):1

--------- Vi har med intresse satt oss in i forslaget, emedan aven vi sjalva
kampar med problem av samma art. Betraffande medlemsforslaget ger vi
foljande utlatande:

Dessa frdgor har sedan lange varit foremal for bade diskussioner och till
och med férhoppningar, som dock varit gagnlésa. Samtidigt &r man radd
att situationen pd grund av brist pd handling skall slita sig ur vart grepp,
varefter vi kommer att trottna pa att tala. Felaktigheten och forvrangdhe-
ten i den aktuella trenden ar harvidlag redan sa pass pataglig att vi nu
behover verkligt effektiva handlingar for att kunna avvérja det negativa
tryck omgivningen utsdtter barn for.

Vi besvarar de olika forslag till atgarder som givits i initiativet pa
foljande satt (bokstdver och siffror motsvarar medlemsforslagets olika
punkter):

1 a) Det s.k.faddersystemet skulle féra ménniskor ndrmare varandra
och samtidigt skulle det klarlagga for oss att en frimmande manniska i
sjalva verket inte ar farlig eller skrammande. Ju flera vuxna barnet har att
ty sig till desto tryggare kanns omgivningen. Faddersystemet kunde allts
ersatta de vanner som familjen eventuellt saknar.

b) Vi staller oss med ett visst forbehall till ibruktagandet av ettféorbud
mot aga. Detta forbud lar, helt bestamt, barnen att manipulera den vuxna
manniskan (Barnet till modern: ” Du har inte ratt att bestraffa mig, vad jag
an goér, for d& skall jag nog gé och tala om det ...”). Ju mera barnet &r
medvetet om lagbundenheter desto mera bdrjar det tillgodogéra sig dem,
aven da de 4r som allra negativast. Ett barn som &nnu inte 4r 15 ar gammalt
vet att han t. ex. kan (eller borde man kanske saga ” far”) utféra brottsliga
handlingar utan att enligt lag vara skyldig att st till svars for dessa.

Saledes foreslar vi, for att kunna undvika sddan manipulering, att punkt
b forflyttas som ett delomréde till punkt ¢, i vilken man fér foraldrar
klargor att barnet inte tar skada av bestraffning av lindrig art, d& det

1Yttrandet ¢versatt fran finska.
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forstatt orsaken till bestraffningen och dd man efterdt diskuterat igenom
handelsen. Misshandel av barn ar sjalvfallet ndgot helt annat och det bor
fordomas savil moraliskt som i lag.

¢) Foraldrautbildningen &ar hogst motiverad p& grund av att man pa
6vriga omrdden inom barnuppfostran (daghem, skolor, barnavardsan-
stalter) fordrar en viss kompetens for den ytterst krdvande uppgift som
uppfostran utgér. Emedan man kan misslyckas t. ex. pé ett barnhem, trots
den professionella kompetensen, vilka ar d& inte mdjligheterna dartill i ett
vanligt hem!

d) Harndst vill vi speciellt podngtera vissa faktorer, som &r vésentliga,
da det galler en god uppvaxtmiljo for barnet:

Barnets varld bor inte bestd av

— vald som underhallning

—reklam som kommersiell patryckning
—krigsleksaker som " utvecklande hobbyredskap”.

Ovanndmnda element tillh6ér en vérld som inmatas av de vuxna. Man vill
helt omotiverat i ett allt tidigare utvecklingsskede gdra barnet till en vuxen,
som om det ¢j i sinom tid skulle hinna med ett vuxenliv. Tvartom bér man
understryka barndomens betydelse, ty den utgdr den viktigaste tiden i en
manniskas utveckling. Det ar bra att minnas att manniskan ar berattigad till
att vara barn mellan 0 och 17 &r. Vuxenlivet kan tankas bdija vid 18 ars
alder, om man finner det nédvandigt att exakt definiera med en siffra.

Hur 4r det mojligt att man trots barnets Iaga &lder kan berdva det pé flera
ar —och detta endast fér den vuxna manniskans behov och &ndamal?

B. Internationell konvention om barnens rattigheter

D& man lyckas bygga upp en fungerande ram inom Norden, kommer
aven det internationella inflytandet att std pa en fastare och mera lyckad
bas.

Var helhetsuppfattning

Barnets uppfostran bor aterforas till hemmet. Samhéllets spolierande
element fér inte befatta sig med barnets uppfostran pa det sétt som tidigare
namnts i punkt 1.d. Dessa tillvagagangssitt stoder ej familjen, utan de kan
anses fororsaka stridigheter och kaos. Emedan 6nskemélen och anhallan-
dena ej lett till resultat, bér man 6vervaga mojligheterna till att skydda
familjen frdn dessa negativa intryck med hjalp av lagstiftning. Samhallets
stod bor std i pedagogiskjamvikt med kraven pa ett harmoniskt familjeliv.

S&dana kretsar som enbart baserar sig p& egoistiska, ekonomiska intres-
sen, kan definitivt inte verka som familjerddgivare. Det ar sjalvfallet att
barnet ”missbrukas” inom marknadsféringen: om man inte kan lura en
tiankande vuxen, sd utnyttjar man barnet genom att védja till dess kanslor
och tillstdnd av nedsatt sjalvkansla och som ersittning erbjuder man till
och med en alternativ livsstil. Denna forandring av livsstil har en klart
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nedvirderande och férsvagande inverkan pd familjen. Vi befinner oss
sélunda ien ond cirkel, i vilken foraldrarna enligt principen for reciprocitet
blir tvungna att aterképa sitt barn.

Helsingfors den 26 juni 1981

Lasten-ja nuortenelokuvayhdistys -
Foreningen for barn- och ungdomsfilm r.f.

Henry Korpilinna
Fdreningens ordforande
Ungdomsterapeut
Esbo
Kai Merivirta

Féreningens
sekreterare
Verksamhetsledare
Helsingfors

Island

Hjakrunarfélag Islands har i skrivelse den 12juni 1981 forklarat sig stoda
medlemsforslaget.

Norge

Forbruker- og administrasjonsdepartementet:

2

1 Vi stgtter hovedintensjonen i forslaget, som gar ut pd & gke det
nordiske samarbeidet om spgrsmal som angar barn. Dette samarbeidet bar
ha en forholdsvis vid ramme, og vi finner at medlemsforslagets avsnitt 2
” Uppvaxtmiljo” bgr legges til grunn for det videre arbeid med & bygge ut
et slikt samarbeid.

2. Dette betyr da ogsd at vi er noe mer tvilende nar det gjelder de
punktene som er fgrt opp under punkt A iavsnitt 6 " Sammanfattning” .
Det anbefales samarbeid om et ”s.k. faddersystem fér barn”, uten at det
gar fram hva dette skal bety. Forbud mot fysisk straff av barn er allerede
dekket i norsk lovgivning. Vart departement er i tvil om behovet for et
sterkt offentlig engasjement for & bygge opp en foreldreveiledningstje-
neste. Og selv om vi ogsd er bekymret over det kommersielle trykket og
mediatilbudets virkning pa barn, er vi ennd kommet sd kort med hensyn til
virkemidler, at vi tviler pd nytteverdien av et nordisk fellesprosjekt med
det aller farste.

3. Vi har imidlertid endel forslag til konkrete temaer og arbeidsomréder,
der det vil veere mulig & utveksle erfaringer ut fra arbeid som alt er i gang i
ett eller flere medlemsland:
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- Hvordan kan man mest effektivt sgke & ivareta barns samfunnsmes-
sige interesser: gjennom frittstdende organer (som barneombudet), gjen-
nom egne administrative organer for barnespgrsmal, gjennom opprusting
av eksisterende sektororganer som skoleverk eller sosialomsorg?

- Spersmal som angar utforming av barns lekemiljg.

- Spersmél som angar barns rettsbeskyttelse, bl.a. spgrsmalet om
partsrepresentasjon for barn i visse typer av domstolstvister, ved familie-
konflikter osv.

- Forholdet mellom offentlige tiltak og frivillig innsats nar det gjelder
barn og unges fritid.

- Barn og unges medvirkning og medinnflytelse i samfunnet.

4. 1den videre behandling av medlemsforslag 604/s ma man ogséa ha for
gye Nordisk Rads rekommandasjon nr 25/1981 om "Férebyggande fritids-
verksamhet for barn och unga”, som na ligger til behandling i Ministerré-

Oslo, 3.juli 1981
Efter fullmakt

Karin Stoltenberg
Johs. Wike

Norske kommuners sentralforbund:

Norske kommuners sentralforbund ser det som viktig & falge opp de
forskjellige tiltak fra det internasjonale barnedr og anser medlemsférslaget
i Nordisk R&d om barn og barns miljg for et verdifullt bidrag i det videre
arbeid for barns og ungdoms oppvekstmiljg.

Norske kommuners sentralforbund vil sarlig understreke betydningen
av & gi foreldre en tryggere grunn & st& pd i deres arbeid og & minske vold i
fjernsyn og film.

Oslo, 18.juni 1981

Lars-Jonas Nygaard
Knut Langfeldt

Den norske legeforening:

Legeforeningen mener at initiativet til & sette sgkelyset pa barns opp-
vekstmiljg og muligheter er nyttig. Jo mere samfunnet er klar over disse
problemene jo bedre er mulighetene til & legge forholdet til rette for et
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gunstig milje. Spesielt er forslaget om at nordiske regjeringer pa et inter-
nasjonalt plan skal arbeide for en konvensjon om barns rettigheter, en
meget viktig oppgave som sterkt bgr stgttes.
Det bgr imidlertid tas initiativ til & fa istand en bred diskusjon om hvilke
oppgaver som bgr prioriteres og hvordan de skal gjennomfgres.
Leegeforeningen stgtter derfor fullt ut medlemsforslag A 604/s barn og
barns miljg.

Oslo, 28. juni 1981

Den norske legeforenings sentralstyre
Etter bemyndigelse:

H. M. Svabg
Johan Greve Brun

Norsk sykepleierforbund:

Norsk sykepleierforbund har i skrivelse den 15juni 1981 forklarat sig
stdda medlemsforslaget.

Norsk samband for de forente nasjoner:

Forslaget ble behandlet i vart arbeidsutvalgsmgate den 20 ds., hvor man
kom fram til at det ikke ville vaere naturlig at FN-sambandet i dette tilfelle
avgir noen uttalelse til Nordisk Rad.

Oslo, 25. mai 1981

Anders J. Guldvik

Generalsekreter

Sverige
Socialstyrelsen:

Under det av FN proklamerade internationella barndret 1979 pabérjades
en omfattande verksamhet pd olika plan for att 6ka uppméarksamheten
kring barnens villkor i sdval i- som u-lander. Arbetet inriktades mot att pa
sikt genom opinionsbildning och politiska beslut forbattra barnens livs-
miljo.

Det foreliggande forslaget till Nordiska radet pekar pé &tgarder som kan
fora vidare en del av de initiativ som tagits under barnaret.
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Allmént kan sédgas att det ar valkomna atgédrder, som forordas inom ett
av socialstyrelsen prioriterat omrade.

Socialstyrelsen vill dock framféra foljande synpunkter pa de olika del-
forslagen.

Faddersystem fér barn

Barnomsorgen ar ett vardefullt stod for foraldrarna i dagens samhélle. En
utbyggd bra barnomsorg, som innefattar daghem, deltidsgrupp, fritidshem,
Oppen férskola, familjedaghem, dar fordaldrarna ar delaktiga i verksamhe-
ten bor kunna ge ett gott stod i fordldrarollen. Den Oppna forskolan &r
ocksa till sin funktion kontaktskapande da den bygger pa att vuxna deltar i
verksamheten tillsammans med barnen. Inom barnomsorgen far foraldrar-
na kontakt med varandra och med personalen och de far ocksa tillfalle att
traffa andra barn. Barnomsorgen kan pa sa satt aven verksamt fungera som
kontaktbas for familjerna inom bostadsomradet och narmiljén, ndgot som
sarskilt betonas i verksamheten. Ett faddersystem kan aldrig ersatta kom-
munal barnomsorg som inneb&r omsorg kombinerad med pedagogisk verk-
samhet tillsammans med andra barn. Vissa méjligheter att utveckla ndgon
form av faddersystem bor dock finnas.

Aven foréldrautbildning genom barnomsorg, skola och bildningsférbund
bor ge majlighet till viktiga kontakter angaende vad som &r bra och vad
som ar mindre bra fér barns utveckling och hur vuxna kan forbattra barns
miljo.

Barns kontakt med &aldre ar viktig och bor stodjas pa olika satt. Vidgade
sociala kontakter i bostadsomréadet ar ett satt som ger majligheter att
traffas generationer emellan. Faddersystem kan vara ett annat satt men
bor fa vaxa fram genom naturliga kontakter s& 1angt detta ar mojligt.

En lamplig form fér faddersystem skulle i Sverige t. ex. kunna vara att
genom mdodra- och barnhidlsovarden skapa dkade forutsattningar for ny-
blivna mammor och pappor att komma i kontakt med andra foraldrar.
Harigenom skulle de i vissa fall kanske kunna fa sddant stdd och hjalp att
samhadllet inte skulle behdva erbjuda ytterligare bistand eller bara behéva
erbjuda kompletterande séddant. Det &r dock viktigt att sdlunda utvecklade
”fadder” -kontakter inte uppfattas sd att de alltid kan ersétta det bistand i
form av kontaktfamiljer och kontaktpersoner, som socialndmnden har
skyldighet att lamna till vissa barn och familjer enligt 68 i den nya social-
tjanstlagen (SFS 1980:620) som trader i kraft den ljanuari 1982.

Foérbud mot aga

Sedan den 1juli 1979 stadgas i fordldrabalken (6 kap. 3§ FB) att vérdnads-
havaren inte far utsatta barnet for kroppslig bestraffning eller annan kran-
kande behandling. Utredningen om barnens ratt, som lade fram lagand-
ringsforslaget (SOU 1978:10) ansdg, att avsaknaden av ett uttryckligt
forbud mot aga medfort att ménga trott att aga far forekomma vid barnupp-
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fostran. Detta innebar risker for barnen. Tiden var enligt utredningen
mogen for att infora en bestimmelse som gav uttryck for barnets ratt till
skydd mot dvergrepp. | och for sig géllde redan tidigare att 6vergrepp mot
barn straffades enligt 3 kap. 58 brottsbalken p& samma satt som gallde
dvergrepp mot vuxna. Andringen iforaldrabalken innebar ingen forandring
i detta hanseende. Nagon sarskild straffbestimmelse knots darfor inte till
den ifordldrabalken antagna bestammelsen om agaférbud.

Stadgandet i 6 kap. 38§ FB har fatt en stor genomslagskraft i Sverige och
den har dven véckt uppseende och diskuterats utomlands. Man har talat
om den som den ”nya barnavardslagen” i Sverige.

Socialstyrelsen vill rekommendera, att en likartad bestdimmelse infors i
de dvriga nordiska landerna. Detta ar sarskilt viktigt med hansyn till att
Norden utgér en gemensam arbetsmarknad och att flyttningar mellan
landerna forekommer i stor utstrdckning. Ett gemensamt synsatt i denna
fraga skulle darfor bidra till att forbéttra barns uppvaxtmiljé. Om en bred
allmén opinion skapas mot kroppsliga bestraffningar och andra krénkande
handlingar mot barn torde dven antalet fall av barnmisshandel minska.

Foraldrautbildning

Med stor politisk enighet antog Sveriges riksdag i maj 1979 en proposition
om allman foréldrautbildning kring barnets fodelse. Efter dverldggningar
mellan representanter for socialdepartementet och sjukvardshuvudman-
nen har overenskommelse traffats om att sjukvardshuvudmannen atager
sig att genomfora foraldrautbildning for blivande och nyblivna féraldrar i
enlighet med barnomsorgsgruppens forslag (SOU 1978:5) och verksamhe-
ten ska vara en del i halsovarden for modrar och barn i primarvarden.

Foraldrarna erbjuds delta i gruppsammankomster som leds av ordinarie
personal, huvudsakligen barnmorskor och sjukskdterskor, i mddra- och
barnhalsovarden. Grupperna traffas 8-10 ganger under graviditeten och
lika manga ganger under forsta aret efter barnets fodelse. Arbetsformen ar
vald for att foraldrarna enligt malsattningen for foraldrautbildningen ska fa
Okade kunskaper, mojlighet till kontakt med foraldrar i samma livssitua-
tion samt insikter rorande forhallanden i samhallet som péaverkar barnfa-
miljens villkor. Darigenom vill man starka foraldrar i deras fordldraroll och
aven ge mojlighet for dem att paverka och forandra sin egen situation.

Pedagogiken i fordldrautbildningen ar inte den traditionella med forelas-
ningar och kunskapsférmedling utan bygger p& utbyte av kunskaper och
erfarenheter mellan foraldrarna. Verksamheten bor utga fran foraldrarnas
behov och i stor utstrackning utformas av dem sjalva. Personalen kommer
att fungera som deltagare i gruppen med vissa specialkunskaper i stéllet for
som foreldsare.

Forédldraledigheten i samband med barns fodelse har dven utdkats och
fadern har ratt till 10 dagars ledighet i samband med ett barns fodelse, bl. a.
for att kunna delta i fordldrautbildning pd BB och aktivt ta del i varden av
det nyfodda barnet.



39

Béada foraldrarna har aven ratt att mot ersattning fran forsakringskassan
ta ledigt fran sitt arbete for att delta i foraldrautbildning under graviditeten
och under forsta aret efter barnets fodelse.

Dessa reformer bygger pd Barnomsorgsgruppens forslag och syftar till
att genom férebyggande &tgarder ge stéd &t barnfamiljer och starka forald-
rar i deras foraldraskap. En viktig del i fordldrautbildningen ar att engagera
aven fiaderna i forberedelsen infor forlossningen och i varden av barnet.

Detta ar i linje med den utveckling av médra- och barnhélsovarden som
for narvarande sker pa grundval av socialstyrelsens forslag till princippro-
gram for modra- och barnhélsovérden. Dar forordas framforallt en 6kad
uppmarksamhet pa de psykologiska och sociala aspekterna under gravidi-
tet och tidigt foréldraskap. Sarskilda program for att férebygga barn-
olycksfall och okad uppmarksamhet pé risker for mor och barn i narmiljo
och samhille ingdr dven i forslagen och betydelsen av en tidig forildra-
barnkontakt betonas.

Inom mdodra- och barnhdlsovarden skall man &ven i samverkan med
skola, socialvérd och fritidsverksamhet gd ut med hilsoupplysning till
allménheten, t. ex. till ungdomar. Det galler upplysning om risker med
missbruk under graviditet, uppmarksamhet pa fér barnen olampliga lek-
och trafikmiljéer samt frdgor som rér sexualitet, samlevnad och planerat
foraldraskap.

P& manga hall i landet pagar speciella projekt med upplysning om sexua-
litet och samlevnad —det s. k. Gotlandsprojektet ar ett exempel pé detta. |
dessa sammanhang tar man alltid upp frdgor om konsroller, kommersiellt
tryck och paverkan frdn massmedia. Man séker genom attitydbearbetning
framja en positiv syn pa sexualiteten och motarbeta den negativa kvinno-
syn som bl. a. kommer till uttryck i prostitution och pornografi.

Inriktningen inom svensk hilso- och sjukvard, speciellt pd priméarvérds-
nivé, pa tidigt forebyggande insatser och pd foraldrars och barns fysiska
och psykiska halsa ar helt i linje med tankegdngarna i promemorian fran
Nordiska radet. De flesta av de foreslagna atgarderna ar genomforda eller
&r under uppbyggnad.

Socialstyrelsen anser, att vid ett nordiskt samarbete kring dessa fragor
bor hittillsvarande erfarenheter fran t. ex. féraldrautbildning kring barnets
fodelse och hélsoupplysning om sexualitet och samlevnad beaktas.

Kommersiella trycket och mediautbudet

Socialstyrelsen har i en skrivelse den 16 december 1980 till regeringen
vadjat om att omedelbara &tgarder skall vidtas i syfte att hindra visning och
spridning av videovaldet bland barn och ungdom.

Styrelsen framholl, att ”de undersdokningar och studier rérande media-
vald, som publicerats, ger starka belagg fér ogynnsamma och sannolikt
bestdende effekter hos unga konsumenter. Aven om man av existerande
studier ej kan finna entydiga uppgifter om arten och graden av dessa
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effekter, kan tva foljdverkningar urskiljas. Den ena &r en avtrubbning infor
valdshandlingar. Den andra ar en inlarning, dar rdhet, brutalitet och han-
synsléshet kan bli normgivande och leda till destruktiva handlingsmdnster.
Barn och unga manniskor, som befinner sig i den alder att de séker sig en
identitet, ar sarskilt utsatta for dessa effekter. Den grupp av barn och
ungdomar, som av andra skal redan far illa torde riskera de svéraste
skadeverkningarna.’’

Socialstyrelsen vill darutover sarskilt framhalla att den nya socialtjanst-
lagen (SFS 1980:620) som trader i kraft den 1januari 1982 stédller dkade
krav pad samhaéllet, att barn och ungdom skall f& véxa upp under gynnsam-
ma betingelser. Styrelsen anser, att bl. a. videovaldet utgor ett allvarligt
hot mot samhillets mojligheter att verka for goda uppvéxtforhéllanden for
barn och ungdom. Valdsutbudet p& videoomradet méste darfor granskas
och begransas.

Riksdagen har ocksa den 10 juni 1981 antagit en lag om férbud mot
spridning av filmer och videogram med valdsinslag till barn under 15 &r.

Aven i ovrigt ar det angelaget, att atgdrder vidtas som syftar till att
motverka skadeverkningar pa barn och ungdom av det kommersiella tryc-
ket och mediautbudet. Det kravs kraftfulla atgarder for att forhindra att
kulturutbudet till barn och ungdom bestar av konsumtion av fardiga pro-
dukter och ett passivt mottagande. Attraktiva alternativ behdver utveck-
las. Darvid vore gemensamma stéllningstaganden i de nordiska landerna
av stort varde, da effekten av vidtagna atgarder darigenom skulle forstér-
kas.

Socialstyrelsen vill slutligen instdmma i de synpunkter, som av motiona-
rerna anforts under rubriken ”5 Internationell konvention om barns rattig-
heter”.

Stockholm den 29 juni 1981

Barbro Westerholm
Elvie Ortenberg

Skoléverstyrelsen (SO):

De foreslagna atgarderna for att félja upp det internationella barnaret
tillstyrks.

| arbetet pa att forbattra barns uppvaxtmiljo foreslas ett faddersystem.
Utdver att vuxna kan vara faddrar torde enligt SO:s uppfattning ocksa
aldre barn kunna ta visst ansvar for yngre kamrater. Barn paverkas ofta
starkt av &ldre barn. Man kan tala om att barnkulturen 6verfors dem
emellan.
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I medlemsforslaget papekas under rubriken Barns uppvéxtvillkor (s 2)
att "Problem uppstér ofta pd grund av att det saknas stimulans i den
fysiska miljon” . Vidare sags att barn behdver kontakt med naturen och
med vuxna som en grundval fér en sund och harmonisk livsféring i vuxen
alder. Utdver ett faddersystem kravs darfér ocksd andra atgarder for en
forbattrad uppvaxtmiljo for barn.

Den fysiska miljon &ar en viktig faktor i barns utveckling. Den bor
innehélla mojligheter till berikande lekar och ett stimulerande samspel med
andra manniskor iolika aldrar. I verkligheten ar den fysiska miljon i manga
fall ett hinder for barns utveckling med trafikfaror, brist pd natur- och
kulturaktiviteter och brist pa lokaler att samlas i och brist pd lekplatser. En
steril handelsefattig miljo kan ge barnen en kéansla av fraimlingskap i sin
uppvaxtmiljo.

Barnen ar sarskilt beroende av vad bostadsomradet har att bjuda dem.
De sma barnen leker oftast utanfor bostaden och pa gatorna i narheten. De
bor ha ratt till en trygg och saker lekmiljo. Data om barntrafikolyckor visar
att biltrafiken &r ett stort problem for barnen i manga bostadsomraden.

En bra utemiljo kraver ocksa att barn har tillgang till naturupplevelser.
Naturen ger barnen kunskap och kansla for vaxter och djur, &rets vax-
lingar m. m. Det &r nér barnen sjalva fér tillfille att iaktta, underséka och
prova det som finns i deras miljoé som de lar kdnna omvaérlden och den egna
formégan. Dessa kunskaper &r i sin tur grundlaggande for barnens sjalv-
kénsla, sjalvtillit och trygghet.

For ménga barn och ungdomar géller att de inte i sin boendemiljo har
nagon lokal att vara i utan torget och de offentliga platserna ar den enda
tillflyktsorten. Barnens miljo bor vara sa utformad att det finns mojlighet
for barn och ungdomar att vara tillsammans béde utom- och inomhus. De
bor ocksd ha majlighet att padverka och forandra sin miljé och att ta ansvar
for varandra.

Den starkt vaxande kommersialismen och massmediapaverkan &r barn
inte rustade att mota pé ett konstruktivt satt. SO instaimmer darfor i att de
vuxna méste ta sitt ansvar och aktivt verka for en foérandring av barns
kulturutbud samt att atgarder bor vidtas for att eliminera orsakerna till
skadeverkningarna av mediautbudet och det kommersiella trycket.

Stockholm den 26 maj 1981
Pa skoloverstyrelsens vagnar

Lennart Teveborg
Margit Gummesson
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Statens ungdomsrad:

Uppvaxtmiljo (2)

En arbetsgrupp vid statens ungdomsrdd har sedan 1977 arbetat med ett
utredningsuppdrag med syfte att foresld atgarder som kan minska det
kommersiella fritids- och kulturutbudets negativa verkningar bland barn
och ungdom. Slutrapporten publiceras ijuni 1981.

| rapporten har arbetsgruppen samlat kunskaper om hur samhéllsut-
vecklingen och hur olika sociala férhallanden péaverkar barn. Utifran dessa
samlade kunskaper presenteras en strategi for hur samhallet bor planeras
och utformas for att vara en god uppvaxtmiljoé. Inom ramen for strategin
laggs en rad konkreta forslag.

Den grundlaggande utgdngspunkten fér resonemangen islutrapporten ar
att det inte gér att eliminera det kommersiella utbudets skadeverkningar
genom diverse punktinsatser. Viktiga férandringar maste till inom arbets-
liv. produktion, ekonomi, omsorg, boende, skola, fritid m.fl. samhallssek-
torer.

Okade vuxenkontakter ar en viktig del av den presenterade strategin for
en béattre uppvixtmiljo. Radet har under senare &r i sitt arbete alltmer
kommit att inse hur betydelsefull en 6kad generationssamverkan ar for att
barns och ungdomars villkor skall forbattras och for att aldre inte skall
forlora kontakten med det uppvaxande slaktet. For att kontakter mellan
barn och &ldre pd ett naturligt satt skall kunna vixa fram maste olika
atgarder vidtas pd manga skilda omraden. Forslaget om ett faddersystem
som en del av barntillsynen ar darfor val vart att provas.

Néar det géller kommersiella avarter inom massmedia har statens ung-
domsrdd under det senaste aret aktivt deltagit i arbetet mot det s.k.
videovéldet. Dartill har en rapport publicerats, inom ramen for det ovan
namnda utredningsarbetet, med titeln "Smockor och smek. om
ungdomstidningar” . Rapporten, som bifogas, redovisar ungdomstidning-
arnas innehall, marknadsforing och spridning. Den visar att det a&r mycket
vanligt med rasférdomar, forharligande av vald. konservativa konsroller
etc. i serie- och ungdomstidningar.

Det &r radets forhoppning att slutrapporten kommer att leda till en bred
och konstruktiv debatt om hur vi kan férbattra barns uppvéaxtmiljo. Inte
minst viktigt ar det att folkrorelserna diskuterar rapportens forslag och
idéer, eftersom foreningslivet forutsétts fa en central betydelse fér genom-
forandet av den presenterade strategin.

Slutrapporten ar bara en del i ett langsiktigt arbete, dar alla goda krafter
maste tas i ansprak. Statens ungdomsrad stoder darfor forslaget att Nor-
diska ministerrddet undersoker mojligheterna att i de nordiska landerna
vidta atgarder for att eliminera skadeverkningarna pé barn av det kommer-
siella trycket och mediautbudet.
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Forbud mot tiga (3)

Lagen om forbud mot aga ar forvisso en viktig markering av att samhallet
inte tolererar att barn utsatts for kroppslig bestraffning eller annnan kréan-
kande behandling. Tillsammans med férdldrautbildning &r lagen ett stdd i
arbetet pa att forbattra barns villkor. Det ar darfor onskvart att Nordiska
ministerrddet far i uppdrag att verka for att forbud mot aga infors i de
ovriga nordiska landerna.

Utvecklad foraldrautbildning t4)

1Sverige befinner sigjust nu Barnomsorgsgruppens slutbetdnkande '‘Barn
och vuxna" (SOU 1980:27) om foraldrautbildning pa remiss. | slutbetan-
kandet presenteras en helhetssyn pa foraldrautbildning som radet till fullo
delar och som bor bli vagledande for den framtida utvecklingen pa omra-
det. Ungdomsradet instammer i medlemsférslagets bedomning av behovet
av en utvecklad fordldrautbildning och stéder darmed det férslag som
ldmnas i anslutning hartill.

Internationell konvention om barns rattigheter (5)

1de nordiska landerna pagar ett mangsidigt och omfattande arbete for att
pa olika sitt forbidttra barns uppvéxtvillkor. Linderna har i méngt och
mycket en likartad syn pa barn. Darfor ar det sjilvklart att de nordiska
lindernas regeringar bér samarbeta for att f& till stind en konvention om
barns rattigheter pa internationellt plan.

Stockholm den 27 maj 1981
For statens ungdomsrad

LeifZetterberg
Ordférande
Lars Franklin

Huvudsekreterare

Ledamoten P. Westerberg har anmaélt avvikande mening till yttrandet
;nligt féljande:

Uttryck av typen "det kommersiella utbudets skadeverkningar" bor
nte anvandas. Uttrycket brister i saklighet i och med den totala avsakna-
len av preciseringar av vad som &r skadligt.

Hadda Barnen:

R&dda Barnen arbetar for att hjalpa barn i n6d samt starka barns rattsliga
tallning och forbattra deras levnadsvillkor. Utifran den utgangspunkten
tar Radda Barnens styrelse behandlat ovanstdende remissforslag.
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Ridda Barnen har sedan flera &r arbetat for att minska det vald barn
utsatts for bade direkt och indirekt. Vi har gjort det i Sverige genom att
aktivt arbeta for bade ett inforande av lagen om férbud mot aga och efter
dess tillkomst for att lagen skall vinna verkligt gehér. Under april manad
1981 genomfdrdes t. ex. en opinionsundersdkning bestalld av Radda Bar-
nen vilken visade att 71 procent av de vuxna i Sverige idag anser att barn
bor uppfostras utan att man tillgriper aga. Radda Barnen skulle sjalvfallet
valkomna liknande lagstiftning i andra lander. Samtidigt som man genom-
for en lag som forbjuder fordldrarna att sld sina barn. maste man dock
arbeta for att stodja foraldrar s att lagens intentioner verkligen genom-
fors. Ett led i ett sddant arbete ar en forildrautbildning dér frdgor om hur
man uppfostrar barn maste ingd som en naturlig del. Det ar emellertid
ocksé viktigt att man arbetar pd att forsoka minska den stress och svara
sociala situation som ménga foraldrar befinner sig i. En aldrig s god
foraldrautbildning kan naturligtvis inte vara riktigt verkningsfull i familjer
dar arbetslgshet, missbruk, déliga sociala kontakter och en egen svar
uppvéxt hos foréldrarna &r vardagligt ménster.

Valdet mot barn har ménga ansikten och det gar naturligtvis inte att
frikoppla det ena frdn det andra. Barn exponeras i dag for mycket vald
genom TV och video. VAald som vi vuxna visar upp som bra satt att losa
konflikter pd. R4ddda Barnen har sedan 1975 aktivt arbetat for att minska
véldsutbudet i massmedia i Sverige. Under 1980 foreslog Radda Barnens
barnombudsman att TV skulle préva en véldsfri manad for att kunna gora
en jamforelse om TV:n blev s& mycket samre utan vald. Vi vet i dag ocksa
relativt val genom forskning att barn paverkas av massmediavaldet. En
sammanstalining dver den internationella forskningen finns gjord av Ker-
stin EImhorn fér den svenska Videogramutredningen. Vi vill darfér varmt
tillstyrka att Nordiska rddet vidtar &tgarder for att eliminera skadeverk-
ningar pa barn, framfor allt av valdsutbudet i massmedia.

Sedan négra ar tillbaka arbetar FN :s kommission for méanskliga rattighe-
ter pd en konvention om barnets rittigheter. Idén kom ursprungligen fran
Polen som presenterade ett forslag till konvention. Radda Barnens styrelse
beslot uppdraga at en arbetsgrupp att utarbeta ett Radda Barnen-alternativ
till det polska forslaget, eftersom styrelsen ansdg att konventionen borde
vara starkare utformad an det ursprungliga polska forslaget. Radda Bar-
nens styrelse har ocksd senare antagit en alternativ text till konvention
bendmnd Carta Infantium, vilken bildggsl | den arbetsgrupp som arbetar
med frdgan inom FN:s Kommision for manskliga rattigheter ar Danmark
och Norge representerade. Raddda Barnens barnombudsman har haft flera
kontakter med de danska och norska representanterna iarbetsgruppen och
under dess senaste sammantrdde forekom ett ndra samarbete mellan
framst de danska representanterna och Radda Barnens barnombudsman.

1Har ej tryckt.
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En konvention om barnets rattigheter ar ett viktigt instrument for att
forbattra barnens situation i varlden. Det ar sjalvklart inte tillrackligt med
bara en konvention, utan vi méste ocksa tillse att de fattigare landerna far
resurser att genomfdra intentionerna i en sédan, samtidigt som vi méaste
upplysa och utbilda foraldrar och andra barnet narstéende om barns behov
och réttigheter. Om man skall anta en konvention b6r den rimligen vara
giltig for ett tjugotal &r framat. Den bor vara ett framatsyftande instrument.

Vi tror att Radda Barnens alternativ pa flera punkter kan komplettera de
forslag som presenterats av Polen infor FN. Det galler bl.a. flyktingbarn,
frdgor om adoption, fragor om uppféljningen av konventionen och valdet
mot barn. Radda Barnen ar sjalvklart beredd att stdlla sina kunskaper och
resurser till de nordiska regeringarnas férfogande om sd onskas infor
arbetet med Konventionen om Barnets Rattigheter.

Sammanfattningsvis vill Radda Barnen tillstyrka de i motionen fram-
lagda forslagen.

Stockholm den Ijuni 1981

Gunnar Strém

Stf generalsekreterare

Svenska kommunférbundet:

Uppvaxtmiljon

Det moderna industrisamhéllet &r mahanda mer kategoriindelat an tidi-
gare samhallen bl. a. i den meningen att unga och gamla lever avskilda frén
varandra, barnfamiljer 4r mer koncentrerade till vissa bostadsomraden &n
till andra, de vélbirgade lever atskilda frdn de mindre vilbargade osv.
Detta &r stora problem som skapar motséttnigar och framlingskap. For att
motverka generationsklyftorna har det i ett antal kommuner etablerats
samarbete mellan barnomsorgsverksamheten och pensiondrsorganisatio-
nerna. Barnen har genom pensionarernas deltagande fatt kontakt med
aldre personer vilket varit ndgot positivt i sig samt fatt ta del av de aldres
erfarenheter och upplevelser av sin barn- och ungdomstid.

Pa sina hall har ocksé ett system med kontaktpersoner/kontaktfamiljer
borjat byggas upp till stod for familjer som pé olika satt behover extra stod.

De forslag till férbattringar av uppvaxtmiljon som finns i medlemsférsla-
get kan styrelsen, mot bakgrund av gjorda kommunala erfarenheter, stilla
sig bakom. Styrelsen vill dock understryka att eftersom samhéllsproble-
men i huvudsak har sin grund i ekonomiska och sociala forhéllanden s&
loser vare sig kontaktfamiljer eller faddrar berdrda familjers problem och
svarigheter annat &n marginellt.
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I medlemsforslaget tas ocksd upp TV och filmvaldet och 6vrigt kommer-
siellt utbud och de problem som uppstar nar barn och ungdom oskyddat
utsatts for detta.

Forbundsstyrelsen delar medlemsférslagets uppfattning vad géller det
betydelsefulla i att barn och ungdom har vuxna som kan ge vagledning,
skydd och stimulans nar det galler att soka sig fram i massmediautbudet
och i det kommersiella utbudet. F6r ménga barn och ungdomar saknas
dock fasta och trygga vagvisare vilket ger samhallet ett sarskilt ansvar nar
det galler att vidta sadana atgérder att inte skador uppstar.

Forbud mot aga

Forbud mot aga av barn finns sedan den 1juli 1979. Lagen kommer ibland i
konflikt med synsatt som férekommer i andra lander. Eftersom Sverige ar
ett invandringsland ocksé vad géaller nordiska folk méaste det betraktas som
en fordel om lagstiftningen hér ar enhetlig mellan de nordiska landerna.

Foraldrautbildning

Fordldrautbildningen syftar inte bara till att ge kunskap om barns utveck-
ling och barns behov utan ocksé till en 6kad medvetenhet om barns och
vuxnas situation i samhéllet. 1vilken utstrackning den fordldrautbildning
som nu pagar kring barnens fodelse varit framgangsrik ar inte narmare
utvarderat d&ven om den information som inkommit till férbundskansliet
tyder pé att den varit framgéngsrik och uppskattad. Fors fordldrautbild-
ning upp pd ett nordiskt plan kan givetvis de erfarenheter som gjorts i
Sverige vara av stort intresse.

Sammanfattning

Styrelsen har tidigare pekat pd de strukturella faktorernas betydelse nar
det géaller att 16sa de problemstéllningar som berérs i medlemsforslaget.
Med tanke pd den vikt som vi i Sverige lagger vid barnens situation och
rattigheter ar det enligt styrelsens mening viktigt och naturligt att stédja de
forslag som har kommit till uttryck.

Stockholm den 22 maj 1981

Svenska kommunfoérbundet

Inge Horlén

Landstingsforbundet:

lhuvudsak kan landstingsforbundet stdlla sig bakom de intentioner och
forslag, som framforts i medlemsforslaget. De fragor som tas upp i forsla-
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get ar dock till stor del av allmanpolitisk karaktar och berdr i ringa grad
landstingens direkta verksamhet.

Foérbundsstyrelsen ar generellt sett positiv till sddana samhélleliga atgar-
der som kan underlatta for barnfamiljerna att varda och fostra barnen.
Genom sin forebyggande verksamhet har exempelvis landstingen pa ett
tidigt stadium byggt upp en dver hela landet tadckande mddra- och barnhal-
sovard vars verksamhet betytt och betyder mycket for barnen och famil-
jernas vilbefinnande. Sjukvardshuvudméannens satsningar pa foraldraut-
bildning inom modra- och barnhalsovérden och p& BB ar ytterligare exem-
pel pé fordjupade aktiviteter med sikte p& foraldrar och barn.

Trots de olika aktiviteter och resurser som finns for att 6ka barnens
vélbefinnande finns det barn som far illa. Manga barn och ungdomar
upplever att ingen bryr sig om dem. De tycker sig inte ha egen identitet
eller eget varde.

Foraldrarnas och barnens sévil psykiska, fysiska som sociala halsa 4r av
grundldggande betydelse fér samhéllets valfard. Landstingen ser darfor
halsovarden som en angelagen uppgift vilket bl.a. understryks av den
beslutade prioriteringen av primarvarden. Primérvarden medfér ocksé sar-
skilda mojligheter till samverkan med framforallt primarkommunerna. 1
samverkansperspektivet kan inrymmas ett s. k. faddersystem for barn. en
vidareutveckling av foéraldrautbildningen inklusive olika atgarder for att
eliminera skadeverkningarna pa barn av det kommersiella trycket och
mediautbudet.

Landstingsforbundet kan séledes konstatera att utvecklingen av halso-
och sjukvardens insatser mot en 6kad inriktning pa férebyggande insatser
ligger val i linje med motiondrernas intentioner. Inte minst en utbyggd
priméarvard med dess sammanhéllna halsoansvar &r i detta sammanhang av
betydelse.

Stockholm den 14 maj 1981

Landstingsférbundet

Kurt Ward
Rune Carlsson

Sveriges lakarforbund:

Lakarforbundet anser att de fragor om barn och barns miljé som behand-
las i forslaget 4r mycket angeldgna och férbundet stédjer de atgarder som
foreslas.

| detta sammanhang vill lakarférbundet emellertid understryka betydel-
sen av en kompetent och valutbyggd barnhalsovéard med valutbildad perso-
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nal for bl. a. barnets uppvaxtmiljo och féraldrautbildningen. Som papekas
har i Sverige redan de férsta stegen tagits for att inféra foraldrautbildning
med anknytning till médra- och barnhalsovarden.

Stockholm den 1juni 1981

Sveriges lakarférbund
Utredningsavdelningen

UlIfScholdstrom
Kerstin Sjoberg

Svensk sjukskdterskeforening:

SSF tillstyrker att Nordiska r&det utfardar rekommendationer dels till
Nordiska ministerradet, dels till de nordiska landernas regeringar i enlighet
med forslaget.

SSF dnskar dock att punkten 3 "Férbud mot aga” fortydligas s till vida
att forbudet ocksd avses bidraga till att skapa opinion bade mot handgripli-
ga tillrattavisningar och mot psykiska 6vergrepp i barnuppfostran.

Med den nuvarande skrivningen i forslaget vad galler lagens betydelse
for att skapa opinion gérs en alltfor ensidig betoning pd handgripliga
tillrattavisningar, vilket SSF uppfattar som enbart fysisk bestraffning.

1 ovrigt tillstyrker vi
att Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet
1 att underséka mojligheterna att i de nordiska landerna
a) genomfora ett s.k. faddersystem fér barn;

b) infora forbud mot aga,

c) utveckla foraldrautbildning,

d) att vidta atgarder for att eliminera skadeverkningarna péa barn av det
kommersiella trycket och mediautbudet

2. att Nordiska radet rekommenderar de nordiska landernas regeringar
att pd internationellt plan verka fér en konvention om barnens rattighe-
ter.

Stockholm den 12juni 1981
For Svensk sjukskoterskeférening

Gunvor Sljernlof

l:e Férbundssekreterare
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Riksférbundet Hem och skola (RHS):

Forbundet staller sig bakom forslagsstallarnas uppfattning att det arbete
som utfordes under internationella barnaret bor féljas upp genom konkreta
atgardsprogram.

Forbundet kan i stort sett ansluta sig till det som anférs i forslaget, men
vill darutover peka pa ytterligare ndgra omraden dér insatser bor ske.

Enligt RHS mening borde de nordiska regeringarna tillsammans se éver
de lagar som galler barn och ungdomar i de olika landerna, med sarskild
avsikt att forstarka barnens ratt. Ett sddant arbete har pabdrjats i Sverige
genom Utredningen om barnens ratt (Ju 1977:80). Okad uppméirksamhet
bor ocksd i sammanhanget dgnas barnens traning i demokratiska samrads-
former i forskola och skola.

Ett gladjande nordiskt initiativ togs i detta sammanhang pa skolomradet
genom den nordiska konferensen "Stgrre elevengasjement for aldersgrup-
pen 13-17 ar" pa Voksendsen den 19-22 januari 1981.

Riksforbundet anser att det &r en brist att man i motionen inte ndmner
barn med handikapp och deras speciella behov och diskuterar hur dessa
ska kunna tillgodoses sa langt som mojligt i barnens vardagsmiljé. Under-
visningen av de svart handikappade barnen integrerad med "vanlig" un-
dervisning har endast pabérjats i Norden. Formerna for en sadan integre-
ring har &nnu inte funnit sin 16sning. De icke handikappade barnens instéll-
ning ar fortfarande i stor utstrdckning styrd av de vuxnas férdomar mot
handikappade.

RHS vill vidare fista uppmarksamheten pé& det hittills inte tillrackligt
beaktade handikappet las- och skrivsvarigheter. Aven om ett nordiskt
samarbete inom skolans varld pagér inom ramen for det sk Bergenprojek-
tet, kravs betydligt stérre insatser (se Bihang).

Forbundet anser slutligen att det borde vara av varde att ocksa ta upp
frdgan om hur man i Norden béattre ska kunna stimulera véra barns intresse
for barn i u-landerna. En tdnkbar idé &r att en skolklass i ett nordiskt land
star fadder for en klass med jamndariga barn i ett u-land. Arbetsuppgiften
innehaller maojligheter till konkreta insatser av annu oprovad och okonven-
tionell art.

Stockholm den 27 maj 1981
Riksforbundet Hem och skola

Elsie Larsson

Forste vice forbundsordférande
Lars Hildeberg

Forbundssekreterare
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Skrivelse till utbildningsdepartementet i Sverige fran Riksférbundet Hem
och skola (RHS)

RHS hemstédllde om tillsattande av en sarskild utredning kring l&s- och
skrivsvarigheter. Vi vill ytterligare understryka var hemstallan, inte minst
mot bakgrund av att kommande &r 4r Internationellt handikappér. Enligt
forbundets uppfattning har det alltmer klarlagts att I4s- och skrivsvarighe-
ter kan resultera i ett livslangt handikapp eller utgéra ingéngen till social
missanpassning.
RHS har tagit del av skoléverstyrelsens remissvar 1980-04-08 i drendet
och dess konstaterande att olika aktiviteter rérande de pedagogiska fra-
gorna kring las- och skrivsvarigheter redan pagar eller kommer att pabor-
jas inom kort.
RHS efterlyser emellertid en helhetssyn i sammanhanget, dar inte enbart
pedagogiska utan dven emotionella och sociala aspekter beaktas, varmed
foraldrarnas medverkan maste uppmarksammas i stor omfattning.
RHS upprepar sin hemstallan
att utbildningsdepartementet foranstaltar om tillsdttande av en sarskild
utredning rérande barn med las- och skrivsvarigheter.

RHS hemstéller vidare

att inte ensidigt de pedagogiska aspekterna behandlas i sammanhanget

att fordldrar till barn med las- och skrivsvarigheter far en informations-
skrift i fragan samt

att handikappet las- och skrivsvarigheter och dess konsekvenser genom
ovanstadende lyfts fram under Internationella handikapparet.

Stockholm den 16 oktober 1980
Riksforbundet Hem och skola

Gabriel Romanus
Forbundsordfdérande
Lars Hildeberg

Férbundssekreterare

Pensionarernas riksorganisation (PRO):

PRO vill understryka vikten av att en uppféljning av barnadret sker pa
olika nivder och av myndigheter och hilsar darmed med tillfredsstéllelse
de &tgarder som vidtages for att pad basta satt tillvarata den uppvixande
generationens behov och intressen.

Samhéllsutvecklingen har medfért den kategoriindelning vi i dag har i
samhallet och som ar klart negativ for alla och da av flera skal. Den grupp
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som drabbas socialt hardast av detta &r den yngre generationen - vilket i
sin tur da paverkar det framtida samhallet.

En av PRO:s stora uppgifter i dag &r att med olika medel arbeta for att
minska generationsklyftan - tex genom medverkan i skolan, forskolan
mm. Viktigt ar att den resurs som dagens pensionar utgdr béattre tas
tillvara i dagens samhélle for att ge barn och ungdomar perspektiv och
trygghet genom 6kad kdnnedom om varandra.

Det dmsesidiga utbytet som kontakten mellan yngre och &ldre ger fram-
star helt klart i dag. bl a genom den brevvéaxling som PRO tagit initiativ till
genom projektet "Bro mellan generationer™.

Att pa nagot satt begransa kontaktskapandet till att gélla en viss grupp
inom éldre- eller yngrekollektivet, i likhet med i USA, har PRO daremot
svarare att stodja. Vi vill med all 6nskvéard tydlighet uttrycka vikten av att
de insatser som gors av folkrérelserna i Sverige, och den utveckling av
detta arbete som ar dnskvart vad galler kontakten mellan generationer,
skall ses som ett komplement till samhallets &taganden. Ansvaret skall inte
pa nagot satt overforas fran samhallet till frivilliga insatser.

Med ovan anforda vill vi klart uttrycka var positiva installning till att
barns behov beaktas och att vi pd olika sitt ser PRO:s medverkan som
nédvandig - dock efter den linje som uttryckts ovan.

Stockholm den 26 maj 1981
Pensiondrernas riksorganisation

Lars Sandberg

Ordfdrande
Anitha Krog/and

Organisationssekreterare

‘Veriges fritidspedagogers forening SFF:

Aven vi inom SFF anser det viktigt att fora barnarets intentioner vidare,
idare.

Vad galler barns uppvaxtmiljé ar det viktigt att samhallet inte formas
nbart efter de vuxnas behov, utan &dven efter barnens behov. Att det
iknas stimulans iden fysiska miljon och vuxenkontakter i det dagliga livet
> barnen, ar nagot vi inom var yrkeskar ar val medvetna om. Det 4r nagot
jm vi inom SFF arbetar for att férbattra och har fort in det som en punkt i
irt handlingsprogram. Vi har aven samverkat med IPA i fragor om bl.a.
irns utemiljo.

Det ar angeldget att barn ges tillfalle till naturupplevelser fran tidig alder,
t bostadsmiljon utformas sé& att barnens behov av kontakter med andra
anniskor. generationer och samhéllet ingdr som en naturlig del av miljon,
iverkan av massmedia och det kommersiella utbudet &r klart pavisat att
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barn tar skada av. Viktigt 4r ocksd att medvetandegéra vuxna om detta.
Aven vi inom SFF har i vir SIA-skrift klart uttryckt att detta &r nigot vi
maste gora barnen medvetna om genom information och diskussion. Det &r
ju vi vuxna som ar forebilder fér barnen och darfor anser vi det ar av stor
vikt att en foraldrautbildning kommer till stdnd. Vi anser det ar av stor vikt
att vi inom Norden har samma lagbestdimmelser vad géller kroppslig be-
straffning eller annan krankande behandling. Detta kan ha en god inverkan
pa andra landers synsatt pa barn och deras rattigheter i samhallet. Att man
inom Norden kan samverka till ett gemensamt handlingsprogram vad
galler barn och barns miljo ar en styrka och kan vara till stéd for andra
lander i deras stravan att gora miljon for vara barn i varlden mera draglig.

Vi inom SFF stodjer helt Nordiska radets rekommendationer till Nordis-
ka ministerrddet och de nordiska landernas regeringar.

Stockholm den 21 maj 1981
Sveriges fritidspedagogers forening

Eva Nilsson

Sveriges folkpensionarers riksforbund —SFRF:

SFRF stéller sig positivt till all verksamhet och till alla &tgarder, som ar
agnade att forbattra uppvéaxtmiljon for barn och ungdom. Bland vara
medlemmar omvittnas ofta hur viktiga de tidiga levnadsaren kan vara for
en manniskas framtida utveckling och mognad.

Den moderna bostadsmiljon &r ofta s& hard. opersonlig och likriktad att
den direkt motverkar stimulerande och givande kontakt med andra manni-
skor och med det levande samhéllslivet. Framfér allt upplever de unga
tristess och kontaktldshet och ett framlingsskap utvecklas gentemot de
aldre generationerna. Okunnigheten hos de olika generationsskikten om
varandra skapar radsla och leder ofta till att man sluter sig inom sin egen
varld.

Aven vi aldre isolerar oss alltfor ofta, och vi har svart att medverka till
det aldersintegrerade samhéalle som ar onskvart. SFRF har darfér som en
viktig punkt p& sitt handlingsprogram att verka for béttre "grannansvar"
och for just ett ndrmande mellan generationerna. | &tskilliga av véra
lokalforeningar forekommer férsoksverksamhet med denna malsattning.
Ett sddant exempel &r projektet "Gamla - unga" i Taby kommun, dar
SFRF tagit initiativ till ett trevligt och givande samarbete med traktens
ungdom kring en konkret uppgift. Exempel finns ocksa pa vara medlem-
mars medverkan iskolor och daghem liksom pd den form av "vantjanst"”,
som gar ut pa att skapa en allmanmansklig kontakt med ensamma, kontakt-
s6kande manniskor i olika &ldrar.
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Det " faddersystem", som skisseras i det foreliggande forslaget, ar enligt
vér mening val vart att prévas. Har skulle séledes bade barnens behov av
trygghet och gemenskap liksom de éaldres dnskan att gora en meningsfull
social insats kunna kombineras och byggas ut till ndgonting konstruktivt
och vérdefullt.

| forslaget pekas pa den starkt vdxande kommersialiseringen av mass-
medias utbud till de unga och de konsekvenser denna kan medféra. SFRF
instammer iatt denna utveckling ar dgnad att vacka oro. Standigt upprepat
”underhaliningsvald" i film, TV, video, seriemagasin kan enligt en enig
expertis leda till att hos mera labila individer valdshandlingar blir till ett
legitimt medel att 16sa konflikter. Aven konslivets exploatering som na-
gonting ytterst ytligt och billigt torde pa l&ng sikt fa allvarliga konsekven-

Enligt var mening maste bade den producerande - utbjudande —sidan
liksom den konsumerande - t.ex. TV-tittarna - visa stdrre omdéme och
restriktivitet &n vad som nu &r fallet.

Inte minst viktigt ar det att barnens TV-tittande sker under ordnade
former och under vederborligt ansvar frdn de vuxna i barnens omgivning.
Foraldrars och vardnadshavares ansvar ar givetvis storst, men hir kan
ocksd pensionarerna gora vardefulla insatser genom att s ofta som mojligt
sitta med barnen vid TVn, hjalpa dem att sovra bland programmen, forkla-
ra och végleda, skanka trygghet och mening 4t tittandet.

Informationer om en riktig ” TV-tittarkultur” &r alldeles for daliga. Nor-
diska raddet borde kunna bidra till att en konstruktiv debatt om dessa
viktiga fragor kunde tagas upp med de nordiska producenterna av film, TV
och videokasetter.

I ovrigt vill SFRF uttala sin fulla sympati for tanken pé att det inom det
nordiska samarbetet tas inititativ till kraftfulla dtgarder for en forbattrad
barnkultur och for ett narmande mellan unga och gamla i det sammanhang-

Stockholm den 21 maj 1981
For Sveriges folkpensionarers riksférbund

Hans Hansson
Forbundsordférande
Gosta Blixt

Foérbundssekreterare

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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Medlemsférslag

om sparr mot spridningen av videokassetter med vald och osedliga
program

(Vackt av Hkka-Christian Bjorklund, Kjell-Magne Bondevik, Astrid Gjert-
sen, Elsi Hetemaki-Olander, Tellervo Koivisto, Bror Lillqvist, Eivor Mark-

lund, Asser Stenback, Jogvan Sundstein, Sten Sdderstrom, Lars Werner
och Marjatta Vaananen)

BILAGA |

Yttranden éver medlemsfdérslaget
Danmark

Justitsministeriet:

Justitsministeriet har indhentet en udtalelse fra rigsadvokaten, der i
skrivelse af 8. juli 1981 bl.a. har udtalt, at der i forbindelse med afkrimi-
naliseringen af pornografi i 1967 og 1969 blev taget stilling til konflikten
mellem beskyttelsen mod tilgang af pornografisk materiale og friheden til
it producere og s&lge pornografi og befolkningens frihed til selv at be-
stemme, hvad man vil lese og se, og at der blev givet det sidste hensyn
overvaegt. Under debatten forud for ophavelsen af straffen for pornografi
)lev det gjort geldende, at det var lidet konsekvent at straffe udgivelsen af
jornografi, nar voldsskildringer kunne viderebringes ansvarsfrit. Da kri-
ninaliseringen af pornografi ophavedes, bortfaldt aktualiteten af spargs-
nalet om at gere voldsskildringer strafbar. En gennemfarelse af medlems-
orslaget fra Nordisk Rdd om hindring mod spredning af videokassetter
ned vold og uszdelige programmer vil vare udtryk for en holdningsaend-
ing i forhold til den stilling, der blev taget i slutningen af 1960erne. En
adan holdningsaendring synes ikke at kunne begrundes med erfaringer,
ler viser, at udbredelsen har skadevirkninger eller andre skadevirkninger
nd dem, der blev forudsat ved lovaendringerne i 1967 og 1969. En eventuel
:riminalisering af udbredelse af videokassetter med vold og pornografi ma
ndvidere efter rigsadvokatens opfattelse paregnes at fore til betydelige
fgrensningsvanskeligheder, og det ma igvrigt forudses, at et eventuelt
Drbud ikke vil kunne handhaves med tilfredsstillende effektivitet.



Justitsministeriet har endvidere modtaget vedlagte udtalelse om med-
lemsforslaget fra ministerietfor kulturelle anliggender (se nedan).

I den anledning skal justitsministeriet udtale falgende:

Et forbud mod udbredelse af videokassetter med vold og pornografi mé
antages at give anledning til betydelige vanskeligheder med hensyn til at
drage grensen mellem tilladte og forbudte forhold. Disse afgraensnings-
vanskeligheder vil ikke mindst ggre sig geldende med hensyn til politiets
og domstolenes handhazvelse af et sddant forbud, og det vil formentlig
vaere vanskeligt med en rimelig effektivitet at pdse overholdelsen af en
straffebestemmelse af denne karakter. Hertil kommer de principielle
spergsmal, som knytter sig til en begrensning i ytringsfriheden.

P& denne baggrund er det justitsministeriets opfattelse, at det naeppe vil
vare hensigtmassigt at gennemfgre et forbud mod udbredelse af videokas-
setter med vold og pornografi.

Kgbenhavn, den 24. september 1981

Ole Espersen
B. O. Jespersen

Ministeriet for kulturelle anliggender:

Ministeriet for kulturelle anliggender falger opmarksomt udviklingen
inden for video-omradet, bl. a. gennem Statens Filmcentral og Det danske
Filminstitut. Omradet er et centralt emne for den under statsministeriet
nedsatte mediekommission.

Det er abenbart, at denne udvikling har taget fart og er kommet i
offentlighedens sggelys. | sammenligning med den tidligere tilstand er det
nu i et langt stare omfang blevet muligt for private at erhverve optagelser
af voldeligt og pornografisk indhold.

Videogrammernes stadig voksende udbredelse indeholder i kulturpoli-
tisk henseende givetvis positive sider, idet den dbner muligheder for pro-
ducenter og for brugere af billede og lyd, som ikke tidligere var til stede. |
en eventuel overvejelse af begraensninger for udbredelsen ma det indgd
med veagt, at der ikke indfgres begrensninger, der indebarer fare for
tilsidesattelse af retten til at udtrykke sig i kunstnerisk frihed og til at
formidle kunstneriske udtryk og information til almenheden ved hjelp af
video.

Kulturministeriet er opmarksomt pa, at spergsmalet om at regulere salg
eller udlejning til private henhgrer under justitsministeriets ressort pa linie
med de herhenhgrende bestemmelser i borgerlig straffelov om salg af
” utugtige billeder” m. m. til personer under 16 &r (§ 234) og om erhvervs-



massigt salg eller anden udbredelse af " utugtige fotografier, film eller
lignende af bgrn” (8 235).

Under kulturministeriets ressort harer i denne forbindelse alene reglerne
om, at offentlig forevisning af film og videogrammer for bgrn under 16 &r
kun er tilladt efter forudgdende godkendelse af Statens Filmcensur, jfr. 1§
i loven om filmcensur (lovbekendtggrelse nr. 211 af 30. maj 1980). Disse
regler galder bl.a. for eventuel forevisning fra forhandleres side i udstil-
lingsvinduer eller p& andre offentligt tilgengelige arealer.

Idet sagen séledes henhgrer under justitsministeriet, skal kulturministe-
riet alene udtale, at man ved eventuelle overvejelser om restriktioner ved-
rgrende spredning af videokassetter inden for rammerne af det nordiske
samarbejde ma veare opmarksom pa, at der ikke indfgres en regulering
vedrgrende salg og udlejning til private, der er mere restriktiv end den
galdende regulering vedrgrende offentlige forevisninger.

Kgbenhavn, den 8. september 1981

P.m.v.
E.b.

J. HarJer Rasmussen

Norge
Kirke- og undervisningsdepartementet:

Kirke- og undervisningsdepartementet har forelagt saken for Justisde-
partementet, som i brev av 14.10.1981 uttaler:

Strafferadet avga 30. april 1981 en utredning om straffebestemmelser og
andre tiltak mot voldsskildringer. Straffelovradet foresldr en ny bestem
melse i straffeloven som skal ramme "den som iervervsvirksomhet--------
utgir eller frembyr til salg eller leie film eller videogram hvor det i under-
holdningsgyemed er gjort utilbgrlig bruk av grove voldsskildringer” . For-
slaget er fgrst og fremst begrunnet i hensynet til & beskytte barn og
ungdom. | utredningen drgfter Straffelovradet ogsa forhdndssensur og en
konsesjons- eller registreringsordning. Straffelovradet frarar forhdndskon-
troll. Nar det gjelder innfgringen av en konsesjons- eller registreringsord-
ning, vil Straffelovradet ikke tilrd noen bestemt lgsning. Radet uttaler
imidlertid at

" hvis man né far en straffebestemmelse, slik som Radet foreslar, kan det
vere grunn til & avvente de erfaringer man gjgr med loven og héndhevin-
gen av den fgr man gér til ytterligere skritt” .

Straffelovradets utredning har vert pa hering, og forslaget om & innfare
;n straffebestemmelse har fatt ner samstemmig stgtte fra hgringsinstan-
sene. Ingen hgringsinstanser gar inn for forhandssensur. Blant hgringsin-
stansene var det delte meninger om man allerede nd bgr fd en ordning med
tonsesjons- eller registreringsplikt for importarer.



Straffelovréadets forslag er under vurdering iJustisdepartementet, og det
tas sikte pd & fremme proposisjon i stortingssesjonen 1981-82.

Statens filmkontroll har ogsa fatt seg forelagt medlemsforslaget. Film-
kontrollen slutter seg til Straffelovrddets forslag om ny bestemmelse i
straffeloven i forbindelse med salg eller leie av bl.a. videogram og gér
ellers inn for en registreringsordning pa dette omradet.

Kirke- og undervisningsdepartementet viser til Justisdepartementets ut-
talelse og har for sin del ikke noe & merke til medlemsférslaget.

Oslo, 26. oktober 1981
Etter fullmakt

Olav Hove
Olav Nyhamar

Sverige
Justitiekanslern:

-------- farjag harmed hanvisa till vad jag anfort i mitt remissyttrande den
22 januari 1981 till statsrddet och chefen for justitiedepartementet éver
departementspromemorian (Ds Ju 1980: 14) Valdet i videogram m. m. For-
slag angaende lagstiftningsatgarder (se Bihang). Det remitterade medlems-
forslaget foranleder inget uttalande frdn min sida utdver vad jag anfort i
namnda yttrande.

Stockholm den 28 augusti 1981

Bengt O. Hamdabhl
Johan Fischerstrém

BIHANG

Yttrande fran justitiekanslern till statsrddet och chefen for justitiede-
partementet i Sverige oOver departementspromemorian (Ds Ju
1980:14) Valdet i videogram m. m. Forslag angdende lagstiftningsat-
garder

Avsnitt 4 Utgangspunkter for overvdgandena

I mitt remissvar Over yttrandefrihetsutredningens betdnkande (SOU
1979:49) Grundlagsskyddad yttrandefrihet uttalade jag mig mot ytterligare
grundlagsreglering av film och videogram. Betraffande sarskilt videogram
anforde jag att statsmakterna inte bor binda sig for en mera omfattande



grundlagsreglering innan betydligt storre erfarenhet av denna foreteelse
foreligger. Mot bakgrund av min sdlunda redovisade uppfattning och i
avvaktan pa resultatet av det utredningsarbete som gérs inom yttrandefri-
hetsutredningen och videogramutredningen finner jag det vara lampligt att
nu endast vidta provisoriska lagstiftningsatgarder av sadant slag som fore-
sl&s i promemorian for att mota stétande véldsskildringar i frimst video-
gram.

Avsnitt 5 Férhandsgranskning

Enligt min mening torde det basta sattet att komma till ratta med sddana
valdsskildringar som det har &r frdga om vara att inféra ndgon form av
forhandsgranskning. Mot bakgrund av de i promemorian redovisade dver-
viagandena i anslutning till behandlingen av frdgan om olika tinkbara
former av foérhandsgranskning anser jag emellertid att nédgon férhands-
granskning inte nu bor inforas. Det framsta skélet harfor ar enligt min
uppfattning att en meningsfylld féorhandsgranskning synes krava grund-
lagsandring och en sddan bor inte komma ifréga forran resultatet av det
pagéende utredningsarbetet pad detta omrade foreligger. Vid denna tid-
punkt bor frdgan om inférande av foérhandsgranskning bli foremal for
fornyat dvervagande.

Avsnitt 6 Straffsanktionerat férbud mot spridning av valdsskildringar
Avsnitt 6.1 Inledande synpunkter

Forbud mot spridning av valdsskildringar pa satt som foreslas i prome-
morian innebar att valdsskildringarna kommer att granskas i efterhand.
Detta medfér att den som sprider videogram med valdsinslag ménga
génger inte kan med bestimdhet veta om skildringen kommer att bedémas
vara sddan att spridning av densamma ar forbjuden. Detta ar en pataglig
brist. Det ar dock troligt att de som ar verksamma inom denna bransch har
sddana kunskaper att de kan gora riktiga bedémningar i dessa fragor. Det
sagda galler sarskilt om det i promemorian foreslagna alternativet, inneba-
rande ett allmant forbud mot spridning av extremt vald, viljs.

Mot forslaget att tills vidare lata prévningen av de berorda forbudsfra-
gorna handlaggas i den ordning som vanligen géller for brottmalsprocessen
har jag i och for sig ingen erinran. Férslaget innebar att den eftergransk-
ning som skall géras kommer att utféras av polis, aklagare och domstolar. |
manga fall kan detta arbete forvidntas bli tidskravande och foérenat med
svara bedémningar. Det ar naturligtvis ocksd en brist att prévningen av
valdsinslagen sker pa flera olika hall och att statens biografbyrds erfaren-
het pa detta omrade inte battre kan tillvaratas.

Trots de patalade oldgenheterna med ett straffsanktionerat férbud mot
spridning av valdsskildringar finner jag att ett sddant forbud 4r motiverat i
avvaktan pa fradgans slutliga 1osning. Harigenom kan ocksa erhéllas erfa-
renheter vilka kan beaktas vid det definitiva stallningstagandet. Jag kan
séledes i forevarande sammanhang tillstyrka ett straffsanktionerat forbud
mot spridning av valdsskildringar. Till frdgan om vilket av de féreslagna
forbudsalternativen som bor viéljas dterkommer jag nedan.

Avsnitt 6.2 Ett forbud mot spridning till barn

Det i forevarande avsnitt redovisade alternativet bor enligt min mening
inte véljas. Anledning hartill ar framst att det torde vara mycket latt att
kringgé forbudet. P& grund harav kan ett sddant forbud forvintas bli i det
narmaste verkningslost. Vidare medfor ett sddant forbud att bedémnings-
frégorna blir svarare.



Avsnitt 6.3 Ett allmant férbud mot spridning av extremt vald

Alternativet i detta avsnitt ar det som enligt min mening bor valjas. Ett
forbud av detta slag har namligen férutsattningar att f& avsedd verkan.
Eftersom det kvalificerade valdet helt forbjuds forsvaras mojligheten att
kringga forbudet. Det ar ocksa det kvalificerade véaldet som det i forsta
hand ar angeléget att fa bort. En foljd av att forbudet utformas pa detta satt
- vilket innebar att det blir meningsfyllt och enklare att tillampa - ar att
forbudet inte traffar det fria utbudet till barn av videogram med sddana
véldsinslag som biografoyrdn bara skulle godkéinna i filmer for vuxna.
Enligt min mening bor detta kunna accepteras, sarskilt som redan nu
visning av film med sddana véldsinslag kan férekomma i television.

Den foreslagna regleringen har den fordelen att forverkande kan ske av
inneliggande lager av forbjudna videogram.

Jag forordar sdledes att en provisorisk lagstiftning utformas huvudsakli-
gen i enlighet med alternativet i detta avsnitt.

Avsnitt 6.4 En kombination av alternativen enligt 6.2 och 6.3

En reglering som innebar en kombination av de tva tidigare redovisade
forslagen blir svar att tillampa. Enligt ett sddant alternativ blir gransdrag-
ningsproblemen flera. Forbudet mot spridning till barn blir som tidigare
sagts latt att kringgd och didrmed inte sarskilt meningsfyllt. Ocksd den
kritik som i dvrigt framfors i promemorian mot detta alternativ talar mot
att alternativet valjs.

Avsnitt 7.2. Alternativ enligt avsnitt 6.3

Vad galler utformningen av 18 i den fdreslagna lagen har jag funnit
anledning att uppehélla mig vid ordet ”yrkesméassigt” .

Av vad som anforts pa sid. 32 i promemorian framgéar att avsikten ar att
ett eventuellt forbud skall vara riktat mot den kommersiella spridningen.
Overlételser eller utléning m.m. fran enskilda personer som inte sker i
forvarvssyfte bor enligt promemorian inte traffas av ndgon ékad kriminali-
sering. Detsamma galler visningar som inte gors yrkesmassigt, t. ex. pri-
vata visningar i hemmen eller vid slutna sammankomster.

Frdgan uppkommer om ordet ”yrkesmassigt” tacker allt som enligt det
tidigare sagda ar avsett att tdckas. Betraffande vad i lagstiftningssamman-
hang antas galla om ”yrkesméssighet” vill jag hénvisa till vad lagrédet
anfort i yttrande dver forslag till lag om stallande av sékerhet vid séllskaps-
resa till utlandet (prop. 1967: 106 s. 44).

Enligt min uppfattning kan situationer tankas forekomma dar spridning
av videogram kan forekomma i forvarvssyfte utan att det darmed sker
yrkesmassigt. For att forbudet skall traffa aven sddana situationer —vilket
framstdr som onskvért - anser jag att efter ordet ”yrkesmassigt" bor
tillaggas orden “eller eljest i forvarvssyfte” .

| fréga om beskrivningen av de otilltna véldsskildringarna ar jag tvek-
sam till den anvdndning som uttrycket sadism fatt. Som lagtexten utfor-
mats synes den utgd fran att sadism utgor en narmare bestamning till eller
exemplifiering av rétt eller hansynslost vald. Om man endast avser sddana
former av sadism, som kan betecknas som rda eller sédrskilt hansynslosa,
torde ordet sadism vara obehévligt i beskrivningen. Ar didremot avsikten
att forbjuda alla skildringar av valdsanvandning som har karaktar av sexu-
ell perversion bor uttrycket sidoordnas med ratt eller hansynslost vald.

Stockholm den 22 januari 1981

Bengt O. Hamdahl
Johan Fischerstrom



Riksaklagaren:

| Sverige har den 11juni 1981 utfardats en lag med férbud mot spridning
av filmer och videogram med pd visst satt specificerat vald eller hot om
vald till barn under femton ar om spridningen sker i yrkesmassig verksam-
het eller annars i forvarvssyfte. Lagen har uttryckligen angivits vara provi-
sorisk i avvaktan pd framst yttrandefrihetsutredningens slutbetankande.
Utredningens uppgift ar att utarbeta forslag till ny grundlagsreglering ro-
rande de medier med sérskild betydelse for den fria asiktsbildningen som
inte omfattas av tryckfrihetsférordningen. 1 direktiven (Ju 1977: 10) har
namnts bl.a. radio och television, film, videogram och fonogram. En
annan utredning har direkt anknytning till frdgor pd nu ifragavarande
omréde, namligen videogramutredningen, vars slutbetankande 6verlam-
nats i dagarna. Aven upphovsrattsutredningen - med ett nira samarbete
med motsvarande organ i dvriga nordiska lander - har beréring med nu
aktuella problem.

1Finland pé&gar en utredning om videovaldet.

Med héansyn till det nationellt sett olika och for Sveriges del aven
provisoriska laget saknas for narvarande forutsattningar att till ndrmare
6vervdgande upptaga frdgan om overgripande nordiska atgarder rorande
videokassetter.

Stockholm den 7 september 1981

Magnus Sjoberg
Inger Nystrom

Rikspolisstyrelsen:

Den nyligen antagna lagen (1981:455) om férbud mot spridning av filmer
och videogram med valdsinslag forbjuder yrkesmassig spridning till barn
av filmer och videogram med ingdende skildringar av verklighetstrogen
karaktar som aterger vald eller hot om véld mot ménniska eller djur.

Som pétalas i medlemsforslaget torde det livliga umgéinget och kommu-
nikationerna inom Norden gdra det i praktiken oméjligt att vid gréanserna
overvaka eller férhindra en spridning av icke dnskvarda videokassetter.
Ingripande vid granserna torde heller inte vara mojliga att verkstélla av den
anledningen att det dar svarligen gar att visa att kassetterna ar avsedda att
spridas till barn. Medlemsférslaget innehdller emellertid inte nagra forslag
till konkreta atgarder. Fran denna utgdngspunkt anser sig rikspolisstyrel-
sen inte kunna ta stallning i arendet.

Stockholm den 11 september 1981

Rikspolisstyrelsen

Lennart Printz
Goran Hansén



Statens kulturrad:

Kulturrddet avgav 1981.02.19 ett yttrande till justitiedepartementet 6ver
forslag angéende valdet i videogram, forslag till lagstiftningsatgarder (Ds
Ju 1980: 14). Kulturrddet hanvisar till detta yttrande (se Bihang).

I konsekvens med kulturradets givna remissvar stodjer kulturrddet med-
lemsforslaget om en utredning av forutsattningarna fér att motverka den
icke dnskvarda spridningen av videogram.

Stockholm den 25juni 1981

Anders Clason
Agneta Westlund

BIHANG

Yttrande till justitiedepartementet i Sverige angéende lagstiftningsat-
garder mot valdet i videogram

Kulturrddet anser att det frAn kulturpolitisk synpunkt &r angelaget med
en sanering av videogramutbudet i forsta hand i provisoriska former.
Likaval som man pa filmens omréde funnit det nédvandigt med inskrank-
ningar genom censur sd maste det vara samhallets ratt och skyldighet att
inféra begransningar for det nya mediet videogram, nar det géaller att
skydda framst barn och ungdom men ocksa vuxna.

Det ar utomordentligt angelaget att forslag till definitiva Iésningar sna-
rast kommer fran de arbetande yttrandefrihets- och videogramutredning-
arna, s att det blir mojligt att géra en samlad bedémning av de komplicera-
de principiella frdgorna som beror yttrandefrihetens granser i olika medier.
Det &r naturligt att d& vélja samma l6sning for videogrammen som for
filmen namligen férhandsgranskning. En kompletterande mojlighet ar att
inféra ett system med ansvarig utgivare.

6.4 En kombination av alternativen enligt 6.2 och 6.3

Att enligt alternativ 6.2 endast inféra en lag mot spridning av videogram
till barn under 15 ar anser kulturrddet verkningslost. Det ar alltfor latt att
lata aldre kamrater skaffa videogrammen. Inte heller forslaget enligt 6.3
med ett generellt forbud mot spridning av vald genom videogram anser
kulturradet tillrackligt. Det hindrar inte det fria utbudet till barn av video-
gram med sddana valdsinslag som biografbyrdn bara skulle godkénna i
filmer for vuxna. Sdsom sags i promemorian sa skulle dven videogram med
ganska betydande valdsinslag enligt den modellen bli tillgangliga for barn.

Kulturrddet férordar mot den bakgrunden en kombination av alternati-
ven 6.2 och 6.3. De invdndningar i friga om en invecklad reglering som
fors fram i promemorian anser inte kulturrddet sérskilt tungt vdgande.
Inom filmomrédet arbetar man idag med flera aldersgrinser utan att det
medfor nagra storre olagenheter.



Vad galler videogram inom undervisning bér den undantas fran gransk-
ning.

Detta drende har beretts i kulturrddets samtliga namnder och folkbild-
ningskommitté. 1den slutliga handlaggningen har, férutom undertecknad
ordférande, deltagit ledamdéterna Ahlmark, Arvidsson, Ehrling, Ekholm,
Furhammar, Hansson, Jansson, Jonsson, Malmberg, Nordin, Vestlund,
Frick, Lundblad samt i évrigt narvarit tjanstemannen Forsell, Klebergoch
Westlund, den sistnamnda foredragande.

Mot beslutet reserverar sig ledaméterna Ahlmark och Malmberg i enlig-
het med Bihangshilaga 1.

Mot beslutet reserverar sig ledamdterna Ekholm, Furhammar och Nor-
din i enlighet med Bihangsbilaga 2.

Tillaggsyttrande

Ledaméterna Ehrling, Hansson, Jansson och Jonsson, som ansluter sig
till majoritetens stallningstagande, men anser att till yttrandet bor fogas ett
tilldgg i enlighet med Bihangsbilaga 3.

Stockholm den 19 februari 1981

Anders Clason
Carl-Johan Kleberg

Bihangsbilaga 1
Reservation

Som utredarna framhaller aktualiserar varje ingrepp i yttrandefriheten
besvarliga problem. Atgédrder mot vald i videogram bér darfér provas i
samband med forslag framlagda av yttrandefrihetsutredningen och video-
gramutredningen. Skulle en provisorisk lagstiftning trots allt komma ifraga
bor den begrénsas till att galla barn i enlighet med utredningens alternativ
6.2.

Lars Ahlmark Dag Eson Malmberg

Bihangsbilaga 2
Reservation

Vi anser att kulturradets yttrande skulle ha féljande lydelse.

Kulturradet anser att det ar kulturpolitiskt viktigt att en sanering av
videogramutbudet kommer till stdnd och att dessa atgarder kan vidtagas
redan innan yttrandefrihetsutredningen har lagt fram sitt forslag.

Kulturrddet ansluter sig till det i promemorian féreslagna alternativet 6.3
”lag om férbud mot spridning av film och video med valdsinslag".

Torsten Ekholm Sten Furhammar Birgit Nordin
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Bihangsbilaga 3
Tillaggsyttrande

Styrelsen anser det vara angeldget att minska de kommersiella intres-
sena i videomarknaden. Genom att inféra samma regler fér reklam i
videogram som galler i radio och TV, dar reklam inte ar tillaten skulle de
kommersiella inslagen minska.

En sadan atgard skulle &ven minska benagenheten att i spekulativt syfte
infora valdsinslag i utbudet.

Styrelsen anser det &ven vara angeldget att det betdnkande som inom
kort kommer att avlamnas frdn utredningen om reklam i videogram blir
foremal for snabbehandling sa att riksdagsbeslutet snabbt kan fattas. Ut-
vecklingen inom videomarknadnen motiverar snara atgarder frdn samhal-
lets sida.

Cuy Ehrling Ing-Marie Hansson Bertil Jansson

Egon Jonsson

Yttrandefrihetsutredningen:

Det ar var malsattning att under ar 1982 lagga fram ett slutbetankande
med forslag till grundlagsreglering av yttrandefriheten. | samband darmed
kommer vi ocksd att redovisa var syn pa frdgorna om censur av filmer och
videogram samt om vidgad kriminalisering av pornografi och valdskild-
ringar. Vi har 4nnu inte tagit stallning till dessa fragor. Arbetssituationen
hindrar oss fran att nu i sak besvara remissen.

Stockholm den 3 september 1981

Hans Schoier
Carl Behrman

Statens biografbyréa:

Biografbyrédn kan instimma i forslagets verklighetsbeskrivning betraf-
fande det forhallandet att videokassetter med grovt valdsinnehéll fatt stor
spridning i de nordiska landerna, inte minst i Sverige.

Byran instimmer ocksa i att det finns starka skal att efterstrava en losing
pa gemensamt nordiskt plan med tanke pa de livliga kommunikationerna
mellan vara berdrda lander.

I Sverige utreds for narvarande saval den svenska filmcensurens framtid
som det komplex av frdgor som kan sammanfattas under beteckningen



videoproblematiken. Biografbyrdn raknar med att hosten 1981 och véren
1982 f& avge yttranden i dessa stora och principiellt viktiga fragor.

Tills vidare kan det darfér finnas anledning for biografbyran att noja sig
med att konstatera att géallande lagstiftning for filmcensuren tillkommit vid
en tidpunkt da videoproblematiken inte var aktuell. Fran biografbyrans
synpunkt ar det svart att se ndgon avgorande skillnad mellan spelfilmer av
principiellt samma art men med olika distributionsteknik. Det kan med
andra ord finnas skél att ha principiellt samma behandling av film som
distribueras med konventionell teknik och film som utnyttjar ny medietek-
nik. Detta understryks inte minst av det faktum att det i betydande ut-
strackning rér sig om identiska filmer, dvs. konventionell biograffilm dver-
fors till video (i form av kassett eller skiva) och séljs eller hyrs ut till
allménheten.

Biografbyrdn ar medveten om att det i minst ett av vara nordiska
grannlidnder, Norge, ocksd pé&gér sirskilda utredningar angdende filmcen-
suren. med sarskild inriktning pd skyddet for barn och ungdom.

Biografbyrdn menar sammanfattningsvis att det finns skal att - med
hansyn tagen till redan pagdende utredningsarbete i de olika nordiska
landerna i filmcensur- och videofragorna - efterstrava dels en likartad
behandling av film som ses av allménheten oavsett distributionsteknik,
dels s& likformiga regler som mojligt i de olika nordiska landerna.

Till detta maste dock tillfogas den reservationen att film pa bio och film i
television i Sverige sedan lange lyder under olika lagstiftning och olika
regler i det hdr avseendet och att det inte finns skal att forsoka forandra det
forhéllandet. Detta bor dock inte vara ndgot hinder fér de ovan namnda
forsdken till samordning.

Stockholm den 28 juli 1981
Statens biografbyra

Gunnel Arrbéack

Pressens opinionsnamnd:

Forslaget galler i forsta hand sparr mot videokassetter med vald. Fragan
om véldsskildringar i videogram m. m. har p& senaste tid tilldragit sig stor
uppmarksamhet i Sverige och foranlett sarskild utredning vid sidan om det
arbete som redan sedan tidigare p&gar inom yttrandefrihetsutrednigen (Ju
1977: 10) och videogramutredningen (U 1977:05). Forslag till provisorisk
lagstiftning i amnet har ocksé& under innevarande ar av regeringen férelagts
riksdagen (prop. 1980/81: 176), varefter konstitutionsutskottet framlagt ett
reviderat, langre gadende lagforslag (KU 1980/81: 28). Riksdagen har den 10
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juni 1981 beslutit att sistndmnda lagférslag skall till viss del vila i minst tolv
manader, medan forslaget i 6vrigt antagits. Lag rérande antagna delar har
utfardats den 11juni 1981 (1981:485). Den antagna lagen, som tratt i kraft
den ljuli 1981, innebdr att ett sarskilt skydd skapats for barn under femton
ar mot filmer och videogram med ingéende skildringar av vald eller hot om
véld mot manniskor eller djur. Som framhéllits i lagstiftningsarendet &r
frdgan om videovaldet férmal for fortgdende utredning av bade yttrandefri-
hetsutredningen och videogramutredningen, av den férra i ett vidare sam-
manhang omfattande flera uttrycksformer pa yttrandefrihetens omrade.

Medlemsforslaget riktar sig ocksd mot videokassetter med osedliga pro-
gram en punkt som dock inte berdrts ndrmare i forslaget. | anslutning
dartill kan for Sveriges del erinras om det nya tillagg till tryckfrihetsférord-
ningen som efter forslag av yttrandefrihetsutredningen inférdes ar 1979
(1979:936), och som innebar att ett nytt brott, barnpornografibrott, infoga-
des i brottskatalogen (som p. 12 i TF 7:4). Brottet bestdr i att nagon
skildrar barn i pornografisk bild med uppsat att bilden sprides. Yttrandefri-
hetsutredningen har enligt sina direktiv att fortsétta utredningsarbetet aven
savitt galler pornografiska framstallningar. Den skall sdlunda i samband
med frdgan om filmcensurens avskaffande Gvervaga lampligheten av att
nadgot vidga det straffbelagda omrédet.

Med hénsyn till den behandling det i medlemsfdrslaget berérda amnet
sélunda fatt och alltjamt far i riksdagen och inom pagéende statliga utred-
ningar ar tydligt, att ndgot nytt initiativ nu inte ar erforderligt fér Sveriges
del. I den forut namnda propositionen har namnts, att vervaganden pa
véldsomradet p&gar aven i Danmark, Finland och Norge (prop. 1980/
81:176 s. 3-4). Det ar sjalvfallet onskvart att effektiva atgarder mot de
avarter inom yttrandefriheten som har ar i frdga vidtas i samtliga nordiska
lander i samma riktning som i Sverige. For svenskt vidkommande vill
opinionsnamnden ansluta sig till den principiella stAndpunkt konstitutions-
utskottet givit uttryck &t i sitt betdnkande (KU 1980/81:28, s. 8, 33 ff) nar
det géller férhallandet till regeringsformens bestimmelser om begrinsning-
ar i yttrandefriheten.

Stockholm den 1september 1981
P& pressens opinionsndamnds vagnar:

Olle Hoglund
Margarita Rossander
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Videogramutredningen:

Videogramutredningen har den 16juni i &r slutjusterat sitt huvudbetan-
kande. Detta foreligger i tryck i slutet av augusti manad. 1 betdnkandet
framlagges forslag om atgarder i nu aktuellt hanseende.

Vi tar oss friheten papeka att yttrandefrihetsutredningen ocksd arbetar
med denna och angrdnsande fragor.

Stockholm den 29juni 1981
For videogramutredningen

Per OlofSundman
Ordférande
Stig Svard

Sekreterare

Pressens samarbetsnamnd:

Sveriges riksdag antog den 9juni i ar ett forslag till lag om forbud mot
spridning av filmer och videogram med valdsinslag till barn under 15 ar.
Samtidigt besldts att ett forslag till lagparagraf om férbud mot spridning till
allmanheten av filmer och videogram med valdsinslag skulle vila i 12
manader. De fragestallningar som ar aktuella i detta lagstiftningsdrende
dvervags for ovrigt i yttrandefrihetsutredningens pagéende arbete. Aven
videogramutredningen har i sitt nyligen avlamnade betdnkande berort fra-
gor som aktualiseras i ovannamnda medlemsforslag. Med hansyn till nyss-
namnda utredningar vill samarbetsndmnden for svenskt vidkommande
fororda att man avvaktar med beslut rérande medlemsforslaget till dess
forslagen fran nyssnamnda utredningar har slutbehandlats.

Stockholm den 15 september 1981
Pressens samarbetsnamnd

Monica Boethius

Jorstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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n LAGA 1

'ttranden dver medlemsfdorslaget

lordisk skolesamarbeid, kontaktgruppen for miljgleere:

Innenfor det arbeid som drives av Nordisk Skolesamarbeid, har milje-

ereprosjektet vaert et av de store prosjektene siden 1974.

‘ensikten med det nordiske miljglereprosjektet har bl. a. veert:

—videreutvikle det nasjonale arbeid med miljg-undervisning

- legge grunnlaget for et felles nordisk undervisningmateriell som kan
utnyttes av alle nordiske land

—legge grunnlaget for en nasjonal etterutdanning av laerere i de ulike
land

- utveksle metodiske erfaringer og materiell.

| lgpet av perioden 1974-77 ble det for grunnskolens vedkommende

viklet undervisningsmateriale som for 7-9 klassetrinns vedkommende

:jedde i form av en nordisk arbeidsdeling. For grunnskolens klassetrinn

-6 ble norsk materiale lagt til grunn for samarbeidet.

Det samlede materialet utgjer i dag en rekke hefter, og som en illustra-

>nover de tema som er behandlet kan nevnes:

1 @kosystem

Resirkulering

Forurensning

Friluftsliv

Hvorfor vokser byene og hva fgrer byvekst til?

. Energibruk - energikilder

Det samlede materialet er blitt behandlet pa i alt 4 nordiske kurser, og er

len 1977 blitt oversatt og bearbeidet til bruk i de forskjellige land. |

o oA WD



enkelte land er materialet blitt tatt i bruk iden ordinare undervisning, og i
andre land utprgves det pa forsgksbasis.

Nér det gjelder 16-19-aringenes utdanning, er ogsad temahefter blitt
utarbeidet. Dette har ogsa skjedd i form av en nordisk arbeidsdeling.

Et av disse heftene, som er utarbeidet i den danske arbeidsgruppe,
omhandler ” Boligmiljg og bosettingsmgnstre". | heftet studeres proble-
mene i lokal, regional og nasjonal sammenheng.

De menneskelige behov og trivsel vurderes i storby, sméby, landsby og i
utkantomrader. Her drgftes ogsd i hvilken grad de ulike typer av bomiljg
har tatt hensyn til menneskets forhold til natur og kultur. Temaheftene for
det gymnasiale stadiet er primart ment som larervejledninger, og blir n&
pregvet i undervisningen ide forskjellige landene.

Den nordiske kontaktgruppen for miljgleere er helt enig med forslagsstil-
lerne iat en undervisning pa dette omradet er bade gnskverdig og viktig pa
de nivaer som nevnes i medlemsforslaget, grunnskole, 16-19-&ringenes
utdanning og i folkeopplysningsorganisasjonene.

Videre vil kontaktgruppen ogsa fremheve at for a realisere dette er det
ngdvendig med et bredt samarbeide mellom de forskjellige organer som er
omtalt i medlemsforslaget, f.eks. arkitekter, undervisningsmyndigheter og
folkeopplysningsorganisasjoner, samt planlegging- og miljgvernmyndig-
heter.

For & falge tankegangen i medlemsforslaget, er det ngdvendig at dette
skjer pa lokal niva.

P& bakgrunn av dette er det kanskje noe vanskelig & se hvordan et
formalisert nordisk samarbeid kan innpasses i et undervisningsmgnster
som ma bygge pa lokale forutsetninger, men innholdet i forskjellige former
for utdanning, og metoder i undervisningen ma kunne vare gjenstand for
en nordisk informasjonsutveksling. Videre vil en utveksling av leremate-
riale sikkert veere av stor verdi.

Kgbenhavn, den 30. juli 1981

Christen Jordet

Danmark

Boligministeriet:

Boligministeriet har indtil dato modtaget bemarkninger i sagen fra un-
dervisningsministeriet og ministeriet for offentlige arbejder, ligesom man
med ministeriet for kulturelle anliggender har aftalt, at dette ministerium
svarer direkte til udenrigsministeriet med kopi til boligministeriet, nar en
igangsat hgringsprocedure er afsluttet.



P& denne baggrund skal man meddele, at boligministeriet, ministerietfor
offentlige arbejder og undervisningsministeriet ikke inden for deres omréa-
de har bemarkninger til det fremsatte forslag.

Det forudsattes dog herved fra undervisningsministeriets side. at det
ikke er hensigten med lovforslaget, at der skal stilles krav til grundskoler,
gymnasieskoler m.v. om indfgrelse af obligatorisk undervisning i byg-
ningsmiljgspargsmal.

Kgbenhavn, den 22. juli 1981
P.m.v.

Hanne Victor Hansen
Fuldmegtig

Miljgministeriet:

Man er principielt enig i, at dette omrade tages op i undervisningen. Dog
kan man anbefale en indarbejdning og understregning af den overordnede
planlegnings betydning for bygningsmiljget (boligmiljget).

Det er endvidere vasentligt, at man i undervisningen fremdrager foru-
reningsforholdenes helt afggrende betydning for mulighederne for aktivi-
teter/beboelse. ikke alene i forbindelse med friluftsliv, men ogsé i forbin-
delse med brugen af bymiljgets huse og uderum. Et ellers attraktivt by-
miljg med bygninger og torve af god kvalitet kan blive gjort ubrugeligt -
bade til beboelse og til ophold udenders —ved forureningsgener fra trafik
(stgj og luftforurening). Hertil kommer, at rystelser fra trafik kan virke
gdeleggende pé @ldre bebyggelser, og at luftforurening ogsa kan medvirke
til nedbrydning af &ldre huse, broer m. v.

De i medlemsforslaget anfarte emner for undervisning vedrgrende byg-
ningsmiljgspgrgsmal ber suppleres med undervisning i de grundleggende
forudsaetninger, der er ngdvendige for forstdelsen af et tegningsmateriale.
Et sddant kendskab er helt ngdvendigt for at kunne forstd bade det teg-
ningsmateriale, der angdr konkrete bebyggelsesforslag og forhold i den
fysiske planlegning. | emnet, visuel kommunikation af fysisk planlegning,
indgdr mange forskellige aspekter:

- visuel fremstilling af fysiske planlegningsforhold i to dimensioner

(f. eks. planer og snit)

- fremstilling af fysiske planlegningsforhold i tre dimensioner (f. eks.
isometri og perspektiv)

- skildring af den visuelle oplevelse, man far ved at bevege sig i et miljg,
den "fjerde” dimension (f. eks. tegneserie og film)

- fremstilling af andre forhold, der er af betydning for planlegning (f.eks.
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signaturer og diagrammer i forbindelse med forurening, trafik, befolk-

ningstal, gkonomi etc.)

—arbejdet med at videregive materialet og evt. redigering til udstillinger

(bager, tidsskrifter, aviser, film. TV etc.)

Et vist kendskab til ovennaevnte arbejdsmetoder er ngdvendigt, for at
den "almindelige” borger har mulighed for at forsta og vurdere et planleg-
ningsmateriale og hermed for at kunne tilkendegive sin mening i forbindel-
se med den kommunale planlagning.

I en svensk doktordisputats har arkitekt Orjan Wikforss gennem en
reekke undersggelser i forbindelse med et lokalt planlegningsforslag pa-
vist, at det kun var meget fa af forsggspersonerne, der kunne forstd et
sedvanligt tegningsmateriale.

Der er sdledes meget vaegtige grunde for at inddrage "visuel kommuni-
kation" i undervisningen.

Man skal til sidst anbefale, at undervisning vedrgrende bygningsmiljg-
spergsmal tilretteleegges uden en for stor detaljeringsgrad.

Kgbenhavn, den 21. juni 1981

P.m.v.

Jon Hellen

Ministeriet for kulturelle anliggender:

Under henvisning til ovenstdende fremsendes udtalelser af 1 juli 1981
fra Akademiraadet, af 16. og 20. juli 1981 fra Det kgl. danske Kunstakade-
mis skoler, af 30. juli 1981 fra Rigsantikvaren og af 3. august 1981 fra
Arkitektskolen i Aarhus (se nedan).

Ministeriet skal for sit vedkommende henholde sig til disse udtalelser.

Kgbenhavn, den 6. august 1981

P.m.v.

O. Perch Nielsen
Vibeke Jakobsen
Fuldmegtig



Akademiraadet:

Medlemsforslaget peger pa bygningsmiljgets betydning for befolkning-
ens daglige trivsel, pd dette bygningsmiljgs stadige forandring, der med-
farer risiko for en alvorlig forringelse, samt pa befolkningens usikkerhed
over for vurderingen af bygningsmiljgets kvalitet og over for muligheden
for at gve indflydelse derpé.

Det er Akademiraadets opfattelse, at medlemsforslaget rgrer ved et
meget centralt problem i bygningskunstens aktuelle situation. Befolkning-
ens reaktion p& bygningsmiljget viser, at man stiller store krav til de
fysiske omgivelser, og at disse krav er meget mere komplekse, end man
tidligere har indset. De sakaldte praktiske og skonomisk hensigtsmassige
lgsninger tilfredsstiller ikke brugeren, safremt disse egenskaber ikke kom-
bineres med sddanne immaterielle kvaliteter, der bliver omtalt som @ste-
tiske.

Man har imidlertid ikke vurderet behovet for @stetisk orientering eller
skoling hgjt, men ment, at dette emne enten var ungdvendigt eller matte
overlades til den enkelte. Dette forhold bgr ses i relation til den informa-
tion om litteratur, som anses for ngdvendig i vore kulturlande, og i sam-
menhang med de bestraebelser pa kunstformidling, der finder sted i alle
nordiske lande.

Orientering om bygningsmiljg bgr ses bade som en konsumentvejledning
med henblik pa at hjelpe brugeren med at valge, og som en udvidelse af
individets kulturelle oplevelsessfere. Begge disse hensigter har et bredt
humanitert indhold, idet de socialt ringest stillede vil veere handicappede
0gsa idenne henseende.

Urbaniseringen af den teknologiske udvikling er géet meget sterkt i de
seneste decennier. Man kan nu beklage tabet af de vardier, der er forsvun-
det; men man kan ogsé faste blikket pa de kvaliteter, der endnu er tilbage,
og pd mulighederne for at udvikle en ny holdning til bygningsmiljgets
®stetiske sider.

Medlemsforslaget synes at veaere fremsat i en positiv tro pd fremtidens
muligheder og i erkendelse af, at problemet har en nordisk interesse dels
gennem emnets almene karakter, og dels gennem den nordiske synsvinkels
mulighed for at tydeliggere de regionale s&rprag.

Akademiraadet stgtter varmt forslaget om:

a) att utreda forutsattningarna for mojligheterna till arkitektur- og bygg-
nadsmiljofostran inom ramen for respektive landers kunskapsférmedlande
institutioners verksamhet, samt

b) att utreda forutsattningarna for ett nordiskt samarbete inom denna
undervisning og vil dertil fgje, at man gerne ser, at udredningen béde
kommer til at omhandle kundskabsformidlingen i dens yderste forgre-
ninger og den indsamling og redigering af stof, som er en forudsatning for



oplysningsarbejdet. Det er Akademiraadets opfattelse, at arkitektskolerne
burde inddrages i dette arbejde, og at der burde etableres kanaler for et
nordisk samarbejde med dette formal.

Charlottenborg, den I.juli 1981
Peter Bonnén
Formand for Akademiraadet
Sven-Ingvar Andersson

Formand for faggruppen af
arkitekter i Akademiraadet

Kunstakademiets Skoler:

Arkitektskolen ser med positiv interesse pa forslaget om et nordisk
samarbejde omkring bygningsmiljgspargsmél, og vil gerne aktivt indga i
arbejdet hermed, hvis det kommer pa tale.

Udover den erfaring og ekspertise en rekke af skolens larere besidder
indenfor dette omrade, vil skolen ogsa i spgrgsmalet om den padagogiske
formidling af stoffet formentlig bidrage.

Flere af skolens lerere er i anden forbindelse inddraget i et projekt
initieret af Danske Arkitekters Landsforbund, hvor arkitekterne indgér i
folkeskolen med undervisning i arkitektur og planlegning.

Det er Arkitektskolens hab at forslaget kan fremmes af Nordisk Rad.

Kgbenhavn, den 16. juli 1981

Karl Aage Henk

1 fortseettelse af arkitektskolens brev af 16.7.81 kan vi supplere med
folgende oplysninger:

P& Institut 1, arkitekturhistorie, opmaling og restaurering er der allerede
tradition for udadvendt oplysningsarbejde, idet der gives konsulentbistand
i spgrgsmal vedrgrende instituttets fagomrader ikke blot til fagfolk, men
0gsa til privatpersoner.

Instituttet har medvirket ved udarbejdelsen -if publikationsserien "Tra-
stader i Norden”, der udsendtes i 1972 pé initiativ af Icomos og de
nordiske rigsantikvarer. Ved samme lejlighed udarbejdedes et udstillings-
materiale, hvoraf et eksemplar findes pd instituttet.

I samarbejde med instituttet er udsendt to bgger. Landhuset og Byhuset
(Gyldendal 1975 og 1980) med gode rdd om vedligeholdelse og istandszt-
telse af &ldre huse. Bggerne henvender sig til handverkere, offentlige
myndigheder og husenes ejere og beboere.



Instituttet har ligeledes vearet konsulent ved plakatserien Vard at
verne, Kgbstaden, Industribyen, Landsbyen, Landhuset og Fiskerlejet,
som udsendtes af Danske Arkitekters Landsforbund i 1975.

Gennem mange ar har instituttet pa studierejser i Sverige, Norge. Far-
gerne, Island og Danmark opmalt @ldre bygninger og bebyggelseshel-
heder. Opmalingstegningerne, der befinder sig dels pd afdelingen for op-
maling dels i Akademiets samling af arkitekturtegninger vil vaere et vasent-
ligt grundlag for yderligere oplysningsmateriale.

Kgbenhavn, den 20. juli 1981

Mette Pililer

Rigsantikvaren:

Ved at inddrage miljgproblemer i undervisningen allerede i grundskolen
og at fortseette denne indlering pa hgjere skoletrin samt i voksenundervis-
ningen vil man givetvis fremme forstdelsen for det bevaringsveaerdige og
skarpe ansvarsbevidstheden over for vor natur- og kulturarv. Jeg kan
derfor varmt anbefale, at spgrgsmalet tages op af undervisningsmyndighe-
derne. Museernes og de antikvariske myndigheders rolle vil i denne forbin-
delse vaere vejledning i skrift og tale, fremstillingen af instruktive udstil-
linger samt bistand ved udformningen af lerebgger. @nsker herom vil
givetvis blive mgdt med sympati hos personalet i disse institutioner, der
allerede udfolder en betydelig oplysningsvirksomhed i miljgspgrgsmal.

Kgbenhavn, den 30. juli 1981

Olaf Olsen

Arkitektskolen i Aarhus:

Arkitektskolen i Aarhus statter ubetinget det af Nordisk Rad fremsatte
forslag om at indfgre faget arkitektur i den almene uddannelse.

Arkitektskolen kan endvidere idenne forbindelse fremhave det forhold,
at lovgivningen, der bergrer det fysiske miljg, i stigende grad inddrager
borgerne i beslutningsprocessen. Dette medfgrer, at samfundet ogsd i
stigende grad stiller krav til borgernes viden inden for omréadet.

Arkitektskolen finder ud fra denne betragtning, at det ma veare en
samfundsopgave at give borgerne mulighed for at tilegne sig viden om det
fysiske miljg og finder det af Nordisk Rad fremsatte forslag uhyre relevant.
t2—30:sess A 606/k Suppl.



Arkitektskolen vedlegger en udtalelse fra afdelingen for bybygning (se
nedan). Denne udtalelse skildrer bredere baggrunden for det fremvoksede
behov.

Aarhus, den 3. august 1981

Nils-Ole Lund
Rektor

Arkitektskolen i Aarhus, Afdelingen for Bybygning:

Forslaget anfgrer korrekt, at der op gennem 60-erne og 70-erne har
varet en livlig diskussion af spargsmal omkring bygningsmiljget eller de
byggede omgivelser i bred forstand.

Det sidste 10ar har saledes vearet vidne til bade et miljgar og et beva-
ringsar.

Men det er ikke blevet ved diskussionerne. 1lghet af 70-erne er et utal af
miljg- og beboergrupper dukket op. De har gjort krav pé at blive hart eller
direkte at fa del i den planlegning, der angar dem. deres beboelses- eller
byomrade.

Kritik, protest, beboeraktioner etc. har veret fremprovokeret af mange
forskellige anledninger: en privat eller kommunal sanering, en offentlig
vejplan for et omrade, inddragelse af et friareal til bebyggelse, opfarelsen
af et grimt hus eller nedrivning af et paent. ombringelsen af et par gamle
elme etc.

Antallet af badde lokale og mere omfattende aktiviteter eller aktioner er i
dag sé stort, at man med rette kan tale om en miljgbeveegelse.

Den officielle praksis omkring planlovreformen afspejler disse realiteter.
Her er den demokratiske medvirken i udarbejdelsen af mal og midler for
sdvel den regionale som den lokale planlegning en realitet i hvert tilfelde
pa papiret.

Dette kan tolkes som udtryk for at omgivelserne opfattes som udsat for
en almindelig forarmelse.

Et eksempel pé elendigheden er resultaterne af den gkonomiske og
trafiktekniske udvikling, der har betydet, at nasten alle danske midtbyer
har faet en temmelig hard planlagt medfart. Trafiksaneringer og i sjeldnere
tilfeelde boligsaneringer har som regel medfart enten teettere eller socialt og
arkitektonisk mere utilpassede byggerier eller gdeleggelse af stgrre by-
arealer til parkeringsformal.

Et andet eksempel er forstadsbyggeriet fra 60-erne til i dag. der populart
bliver betegnet som betonslum eller velfriseret ligusterfascisme.

Visse kritikere havder, at planlegningen efter 2. verdenskrig har forar-
saget storre arkitektoniske katastrofer i de europaziske byer end selve
krigen.



- at de byggede omgivelser opfattes som vigtige forudsatninger for livs-
kvalitet.

Sa vigtige, at nogen er villige til at seette sig korporligt til modveerge mod,
hvad der opfattes som offentlige overgreb p& miljget, jevnfar aktioner som
”byggeren”, Christiania, slumstormeraktionerne etc.

- at flere og flere legfolk bliver inddraget i problemstillinger omkring
planlegningen og udformningen af det fysiske miljs. Bade det sociale -
og funktionelle - og selvfglgelig dermed ogsé det arkitektoniske og
aestetiske miljg.

Det vil i den forbindelse veare en oplagt stgtte, ja maske ligefrem en
forudsatning for en demokratisk og decentral planlegningspraksis, at vi-
den om og forstaelse for planlegning og arkitektur hgrte med til almen
uddannelse.

Den samme forudsatning galder interessen for sammenha&ngen mellem
arkitektonisk udformning og socialt indhold, der pa langere sigt skal
resultere i et godt miljg.

Adskillige eksperimenter om basisdemokratisk medvirken i planlaegning
og byggeri har godtgjort, at mangelen pa forudsatninger hos de deltagende
ikke fagfolk oftest har veeret arsag til frustrationer og i sidste ende fiasko
for de involverede projekter.

Manglende viden afslgrer sig tillige i mange ”alternative” projektforslag
af beboere iplanlegningsramte omréder. Disse forslag lider tydeligvis ofte
af den samme mangel pa overblik og fantasi som de kritiserede officielle
forslag.

Man kan desvarre ikke idag forlade sig pa et almindeligt kendskab eller
en almen forstdelse for arkitektoniske spsrgsmal om udformningen og
udseendet af bygninger og byer.

Den umiddelbare sammenhang mellem samfund og byggeri som tidli-
gere byggeskikken varetog, er desvearre neasten blevet glemt i lgbet af
ganske f& ars vildtvoksende industrialisering.

Inden for arkitektfaget er der en stigende erkendelse af, at visse sider af
de sidste 50 ars dominerende faglige ideologi, den funktionalistiske, ma
patage sig meget af skylden for efterkrigstidens oplgsningstendenser inden
for arkitektur og bybygning. Der er forstéelse for. at man ikke uden videre
kan bryde med de grundleggende principper og den historiske hukom-
melse som byerne og deres bygvarker er udtryk for uden at fornemmelsen
af kontinuitet og sammenhang gar flgjten.

Det er derfor ngdvendigt at gere op med funktionalismens individua-
lisme forstaet som dens ensidige focusering pd udformningen af det enkelte
hus og trangen til ®stetisk originalitet uden nogen respekt for historiske
eller samtidige omgivelser.

Byggeri bade enkeltbygverker og mere omfattende bybygningsprojekter
burde veare et led i en fortlgbende proces, hvor arkitektonisk videreudvik-
ling er lig med pa én gang tilpasning og omdannelse af det fysiske miljg i
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overensstemmelse med historisk tradition og nutidige behov.

Snarere end at opstille pracise @stetiske retningslinier om form, farve
og materialer, der blot risikerer at ende i formynderi eller nostalgisk
plagiering drejer det sig om at udforme en nutidig byggeskik eller almen
forstaelse for byggeri og arkitektur.

| den forbindelse er forslaget om "att utreda forutsattningarna for moj-
ligheterna till arkitektur- och byggnadsmiljéfostran inom ramen fér respek-
tive landers kunskapsformedlande institutioners verksamhet, samt att ut-
reda forutsattningarna for ett nordiskt samarbete inom denna undervis-
ning” endog sardeles relevant.

Man behgver vel naeppe at gere opmerksom pd, at arkitektskolerne
rummer den ngdvendige viden og interesse i et sddant projekt - forudsat
at ressourcerne er til stede.

Man kan i den forbindelse gere opmarksom pa, at der eksisterer et
nordisk forum for bybygning, hvis formal bl. a. er at fremme forstaelsen for
de byggede omgivelsers arkitektoniske kvaliteter samt at propagandere
for. at den arkitektonisk miljgmassige side af den fysiske planlegning
varetages med respekt for sammenhangen mellem historisk tradition, soci-
alt liv og arkitektonisk form.

” Nordisk Bybygningsseminar'’ bestar af afdelinger pé arkitektskolerne i
Oslo, Stockholm, Lund, Kgbenhavn og Aarhus.

Aarhus, den 3. august 1981

Jan W. Hansen

Kgbenhavns Kommune har iskrivelse den 12 augusti 1981 forklarat sig inte
ha ndgot att anféra i anledning av medlemsforslaget.

Frederiksberg Kommune:

1 denne anledning skal man som sekretariat for kommunalbestyrelsen
indledningsvis bemerke, at sagen ikke har veret forelagt for fagudvalg og
kommunalbestyrelse.

Med dette forbehold skal man dernest, efter at have forelagt sagen for
kommunens tekniske direktorat og direktorat for skole- og biblioteksve-
sen, meddele, at man ikke fra forvaltningens side har bemarkninger til det
omhandlede forslag.

Kgbenhavn, den 29. juli 1981

Jgrgen Foérsom
Hans Staalsen



Danske Arkitekters Landsforbund/Akademisk Arkitektforening:

Danske Arkitekters Landsforbund skal i den forbindelse oplyse, at em-
net i forslaget har vor stgrste interesse. Vi har i adskillige ar arbejdet med
” Arkitektur i folkeskolen”, som emnet benzvnes her, og forsgg pa flere
skoler forskellige steder i Danmark har fremvist mange tilfredsstillende
resultater.

Vi méa dog understrege, at emnet her i landet bliver praktiseret pa en
anden méade, end det kommer til udtryk i forslaget fra Nordisk Rad. At
have arkitektur som emne iden danske folkeskole er mere end blot at lare
bgrn om bygningskunst.

Emnet er ogsa en padagogisk idé, der bygger pa et omfattende forsggs-
arbejde. Barn skal opleve med alle sanser, bruge fantasien, bearbejde det
oplevede og gere noget konkret, og det skal ske i bgrnenes eget miljg.

Arkitektur skal defineres meget bredt som de byggede omgivelser, de
menneskeskabte miljger. Arkitektur er den kunstart, vi lever i. Det er
byer, gader, huse, parker, pladser og torve, og der er rummene imellem
dem. Det er den fysiske ramme om menneskers aktiviteter og medbestem-
mende for den mdde, hvorpé vi lever. Séledes er arbejdet med arkitektur i
skolen en slags miljgformidling.

Det har veret padagogisk veardifuldt, at bgrnene her ikke larer via
bogstaver og ord, men direkte med deres sanser oplever og fornemmer
omgivelserne og derefter skaber noget. 1et skolearbejde af denne art har
den elev, der har svart ved det boglige, lige s& gode muligheder for at gare
sig geldende, som dem, der brillerer i skolens vanlige fag.

Der er ikke tale om et nyt fag i skolen, snarere om at narme sig de
eksisterende fag pd en mere direkte made. Med held har metoden veret
brugt i undervisningen i bl.a. dansk, matematik, fysik, historie og sam-
fundskundskab, endog i specialundervisning. Det tverfaglige samarbejde
mellem padagoger og arkitekter har bevirket, at en mangde ideer er blevet
gennemprgvet og beskrevet. 1en tid, hvor man sgger at drage borgerne
med ind i planlegningen af de fysiske miljger, synes det naturligt, at skolen
beskaftiger sig med sddanne emner.

Som det fremgar af foranstdende, befinder vi os stadig i en forsggspe-
riode, der i lige hgj grad interesserer pedagoger som arkitekter, men isar
barnene.

Det vil derfor veere af stor betydning, s&fremt emnet kunne fa stgtte fra
Nordisk R&d. Da emnet af flere &rsager praktiseres forskelligt i de nordiske
ande, vil Danske Arkitekters Landsforbund tillade sig at foresld, at Radet
inbefaler en statte til de enkelte landes initiativer i forbindelse med Arki-
ektur i skolen.

Kgbenhavn, den 31. juli 1981
Sgren Nielsen
Formand for DAL/AA
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Dansk Folkeoplysnings Samrad

1 medlemsforslag A 606/k fremfarer medlemmer af Nordisk Rad det
synspunkt, at der i de nordiske lande synes at vare for ringe forstdelse for
de @stetiske verdier i boligmiljget, og at regionale og nationale arkitekto-
niske traditioner m. v. har mattet vige i den gkonomiske rationalitets navn.
Det fremfares i medlemsforslaget, at en gget focusering pa disse anlig-
gender i undervisningen ville kunne skabe bedre forstaelse for de astetiske
vardier, og at man derfor gnsker at anbefale til Nordisk Ministerrad, at
udrede forudsatningerne for en egentlig undervisning inden for disse om-
rader, samt at undersgge mulighederne foret nordisk samarbejde indenfor
denne undervisning.

I den anledning gnsker Dansk Folkeoplysnings Samrad gerne at udtale,
at man deler forslagsstillernes opfattelse af betydningen af. at arkitekto-
niske sarpreg sgges bevaret og at @stetiske verdier skal prioriteres hgjt i
by- og boligmiljgerne. Samradet er ligeledes af den opfattelse, at det
gennem undervisning vil veere muligt at bidrage til en forstdelse for disse
verdier, fortrinsvis gennem undervisning i historie og kunstforstaelse.

For s& vidt angdr voksenundervisningen og folkeoplysningen, som er
Samradets omrade, skal Samradet anfgre, at der i det folkeoplysende
arbejde i en vis udstrekning tilbydes undervisning om disse spgrgsmal,
direkte eller indirekte, ligesom disse spgrgsmal som bekendt behandles i
miljggrupper. En rapport om de erfaringer, der er gjort med dette arbejde i
de nordiske lande, kunne give inspiration til videre initiativer.

Kgbenhavn, den 21. august 1981

Poul E. Kandrup

Danmarks Naturfredningsforening har i skrivelse den 25 augusti 1981
forklarat sig icke ha nagot att anféra i anledning av medlemsforslaget.

Finland

Bostadsstyrelsen:

1 Det i forslagets motivering framforda bekymret dver den allménna
kvalitativa férsamringen av den bebyggda omgivningen ar befogad. D&
boendemiljon har en central betydelse for alla ménniskors trivsel, trygghet
och valmaende, borde den kvalitativa forbattringen av boendemiljon fa
foretrade framfér andra omgivningstyper.

2. Inrymmandet av arkitektur- och omgivningsfostran pé det foreslagna
sattet i grundskolornas, gymnasiernas, medborgarinstitutens, studieor-
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ganisationernas och andra folkbildningsorganisationers studieplaner vore
en atgard, som pd méanga satt ocksd skulle fullfélja malsattningar gallande
utvecklandet av boendemiljderna. | sin egen verksamhet har bostadssty-
relsen stravat till att medelst bostadsforskningsanslag framja den forskning
som undervisningsmaterialets utarbetande forutsatter. Som ett konkret
exempel kan omndmnas deltagandet i finansieringen av den i medlemsfor-
slaget omn&mnda publikationen ” En trivsam miljé” .

Helsingfors den 24 juli 1981

Pentti Petaja
Direktdr
Kalervo Laihto
Byraarkitekt

Uledborgs universitet, arkitekturavdelningenl:

Uledborgs universitets arkitekturavdelning finner undervisningen gal-
lande vard, skydd och utveckling av den bebyggda miljén vara viktig.
Undervisning inom detta omrade har alltid hort till undervisningsprogram-
met vid Uledborgs universitets arkitekturavdelning. Effektiverad under-
visning i form av ett nordiskt samarbetsprojekt ar véard understod. For
andamalet kunde ett samarbetsorgan med representanter for olika linders
skolmyndigheter, lararorganisationer samt arkitektférbund inrattas. | syn-
nerhet borde man understryka miljéfragornas allt viktigare stallning i larar-
utbildningen.

Ule&borgs universitets arkitekturavdelning ar villig att inom ramen for
sina resurser deltaga i d&rendets vidareutveckling.

Uledborg den 11maj 1981

Jouko Muhdnen

Avdelningsforestandare

Tekniska hogskolan, arkitektavdelningenl:

Byggnadsmiljons nuvarande kvalitet och den offentliga debatten om
dess utveckling under det senaste artiondet pavisar att miljéns formkultur i
vart land inte utvecklats péa ett for befolkningen tillfredsstallande satt.
Byverksamhetens uppvaknande och intresset for landsbygden har t. 0. m.
setts som ett medel att finna det nationella byggandets "rétter” . Det &r bra

1 Yttrandet dversatt fran finska.



14

att experiment med miljéfostran gjorts i grundskolan och att for detta syfte
olika material producerats.

Det &r dock skal att uppfatta miljofostran i vid bemérkelse bédde med
tanke pa de i byggnadsplaneringen ingaende faktorerna och ur landskaps-
synpunkt samt med hansyn till 6vriga miljovardsfaktorer. Det ar klart att
det ar effektivt att pdborja miljéfostran redan vid unga ar, men det ar skal
att utvidga fostran att redan nu gélla ocksd aldre generationer. Darfor ar
det motiverat att ge denna undervisning ocks& pd mellanstadiet, i hogsko-
lorna samt i vuxenundervisningen.

Arkitektavdelningen understryker att inte ndgon miljolosning, vare sig
det &r fraga om byggnad, anldggning eller landskap, &r en separat foreteel-
se, utan ar en del av en helhet dar man alltid behéver yrkesplanerare pa
omrédet. Det &r forstds motiverat att forbrukaren deltar i planeringen och
att man ger utrymme fér manniskans sjalvbestimmande. Men planeringen
ar trots detta ett samarbete mellan alla parter antingen det ar frdga om en
sommarstuga eller ett centralsjukhus.

Tekniska hogskolans arkitektavdelnings roll i miljéfostran kommer nar-
mast till uttryck innanfor hogskolan. Miljofostran far inte heller i hogsko-
lan vara ett rent separat larodmne, utan det vore naturligast att samman-
koppla den med annan undervisning i miljoundervisningen, t.ex. med
miljohygien, husbyggnadsléra, rumsbyggnadsteknik och annat. Syftet med
ingenjorsavdelningarna ar trots detta inte att lara ut "patentlésningar” -
det vill sdga utbilda en planerare av konsumenten —utan att skapa riktiga
och positiva attityder, att stimulera till skapande tankesatt och aktivt
sokande av alternativ vid behandlingen av arkitektur- och miljofragor.

Arkitektavdelningen &r beredd att inom Tekniska hogskolan anordna
miljofostran for ingenjorsstuderande om bara medel anvisas fér verksam-
heten. Med tanke pé det nordiska samarbetet torde den naturligaste for-
men vara kunskaps- och forskarutbyte mellan hégskolorna. P& atgard av
arkitektavdelningens institution for samhéllsplanering har man redan satt
igang samarbete med Lunds tekniska hogskola, dar man bl. a. vid forskar-
seminariet den 4-7.5.1981 presenterat projektet "En trivsam miljo” .

Esbo den 26 maj 1981

Bengt Lundsten
Avdelningsférestdndare, professor
Ritva Hamalainen

Notarie
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Skolstyrelsen:

Till de allméanna fostringsmél som definierats i undervisningsplanen for
grundskolan (kom. bet. 1970: A4) hor att vissa varden och principer som
ansetts vara centrala omfattas. Ansvaret for dessa mal kan inte ldggas pa
ett enda amne, utan forverkligandet av undervisningsplanen forutsatter,
att dessa centrala principer gor undervisningen helgjuten genom att i
tillampliga delar bli upprepade i undervisningen i olika @&mnen. Dessa
allmanna malomraden for grundskolan &r bl.a. att manniskans biologi,
malen for estetisk uppfostran och skapandet av en helgjuten personlighet
hos eleverna samt fraimjande av mental hélsa beaktas i undervisningen.

Malen for miljéfostran i undervisningsplanen for grundskolan har an-
knytning till ovannamnda allminna fostringsmal. Miljofostran ar saledes
inte ett sarskilt amne, utan undervisningen i amnet sker i anslutning till
undervisningen i lampliga &mnen. Andra laroamnesomraden, dar undervis-
ningen sker enligt genomslags- eller upprepningsprincipen ar t. ex. fostran
till internationalism och konsumentuppfostran.

I grundskolan har malen for miljofostran kunnat bli beaktade speciellt
vid undervisningen i miljoléara, biologi, geografi, historia, samhéllslara och
teckning. Sistnamnda larodmne har varit sarskilt lampligt fér den undervis-
ning i arkitektur- och byggnadsmiljofostran som upptagits i medlemsinitia-
tivet. | alla larokurser for ovanndmnda amnen finns anknytning till under-
visningsmélen i den framlagda arkitektur- och byggnadsmiljofostran. var-
for detta delomrade av miljofostran kan beaktas i samband med grundsko-
lans undervisning iolika larodmnen.

Klubbarbetet i grundskolan har bidragit till méjligheterna att férverkliga
miljéfostran. Lasdret 1979-80 var huvudtemat i klubbarna trivsam miljo,
for vilket tema Skolornas klubbcentral r. f. &ven sammanstéllde undervis-
ningsdirektiv avsedda foér klubbledarna.

Gymnasiets undervisningsplan innehdller inte heller miljéfostran som ett
sarskilt larodamne. Vid foérnyandet av gymnasiets laroplan (Kom. bet.
1977:2) har man dock féreslagit att miljofostran férverkligas i undervis-
ningen som genomslagsamne, sdsom igrundskolan, i samband med under-
visningen i olika larodmnen. Av ldarodmnena skulle hérvid sarskilt biologi,
historia och samhdllslara. geografi, fysik, kemi, halsokunskap och teck-
ning bli aktuella. Som mal fér miljofostran i gymnasiet har bl. a. faststéllts,
att eleverna far en uppfattning om de ekologiska, ekonomiska, samhilleli-
ga och politiska orsakerna till miljoproblemen samt om det rddande l4get
saval i hemlandet som i den dvriga varlden. Eleverna bor aven kanna till
malen med miljofostran och mojligheterna att bevara och skapa en sund,
trivsam och mangsidig levnadsmiljo.

Undervisningen séval i grundskolan som igymnasiet blir mera helgjuten
genom olika teman, d&mnesomraden som foérenar olika ldrodmnen och
t3-30:sess A 606/k Suppl.
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vilkas forverkligande i undervisningen forutsatter samplanering mellan
lararna. Som ett exempel pa ett dylikt tema kan namnas Trivsam miljo -
utveckling och skydd av den byggda miljén, som laséret 1979-80 forverk-
ligades i grundskolorna och gymnasierna. Till forverkligandet av temat
bidrog tipsboken i miljéfostran. Trivsam omgivning, som utgavs av Fin-
lands arkitektforbund r. f. D& denna bok sammanstéalldes hordes amnesvis
som sakkdnnare Gverinspektérerna pa skolstyrelsen. 1samband med detta
tema faste man &ven uppmarksamhet vid den akustiska miljén, bl.a. vid
bullerbekdmpning och vid behovet av ljudisolering ianslutning till byggan-
de.

| folkhdgskolor, medborgar- och arbetarinstitut samt i studiecentraler
kan anordnas bl.a. estetisk och samhéllelig undervisning. Detta stdder
aven ett av statsradet 7.6.1978 avgivet uttalande, som innehaller ett prin-
cipbeslut om vuxenutbildningen. Enligt uttalandet skall i vuxenutbildning-
en mojligheterna utvecklas att inhdmta kunskaper och fardigheter rérande
de vuxnas rattigheter och skyldigheter som medborgare och medlemmar i
samhéllet. De ovanndmnda laroinrattningarna och studiecentralerna, vilka
underlyder avdelningen for det fria bildningsarbetet vid skolstyrelsen,
planerar sin undervisning enligt de direktiv som skolstyrelsen givit. Avdel-
ningen for det fria bildningsarbetet vid skolstyrelsen anser det tankbart att
den arkitektur- och byggnadsmiljéfostran som avses i medlemsfdrslaget
beaktas i denna planering av undervisningen.

P& initiativ av Sekretariatetfor nordiskt kulturellt samarbete uppgjordes
ar 1974 en plan for forenhetligande av miljéfostran i Norden. | bérjan
omfattade planen endast grundskolans lagstadium. For narvarande inbe-
griper planen dven grundskolans hdgstadium och gymnasiet. Av central
betydelse i detta arbete for forenhetligande av miljéfostran &r det projekt i
miljofostran som leds av Pedagogiska forskningsanstalten vid universitetet
i Oslo.

I Finland och i det &vriga Norden har sammanstallts stoff fér detta
forsok. Stoffet har indelats i fyra @mnesgrupper: 1) Kunskaper och erfaren-
heter om var miljo, 2) Mark. vatten, luft, ljud, energi och nedsmutsnings-
problem, 3) Ekosystem och 4) Befolkning, naring, hdlsa - naturresurser.
Enligt det nordiska projektet fér miljofostran utgdérs miljéfostran av stoff
frén flera vetenskapsomraden. Forutom natursektorerna samt véixelverkan
- relationerna mellan mé&nniskan och naturen bdér man &ven kénna till de
historiska och samhélleliga kriterier, vilka har forandrat och fdérandrar
bade naturen och den 6vriga omgivningen.

Skolstyrelsens uppfattning ar, att den arkitektur- och byggnadsmiljo-
fostran, som framlagts i medlemsfdrslaget ingar som ett delomrade i den
miljofostran som forverkligas som genomslagsamne i skolorna. For att
framja undervisningen i detta enligt skolstyrelsens uppfattning viktiga del-
omrade av miljofostran borde arkitektur- och byggnadsmiljofostran, om
mojligt, innefattas i ovannamnda nordiska projekt for utveckling av miljo-
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fostran. Med hjélp av det forsok som forutsatts i projektet kunde man
klarligga utgdngspunkterna for kursplanerna for ifrdgavarande undervis-
ning. Utgdngspunkterna kunde utnyttjas i utvecklingsarbetet for egna un-
dervisningsplaner i varje nordiskt land. | samband med forsdket borde
aven klarlaggas frégorna ianslutning till det laro- och undervisningsmateri-
al som behdvs i miljoéfostran i varje nordiskt land.

Helsingfors den 24 augusti 1981

Vesa Lyytikdinen
Avdelningschef
Jaakko Linnankivi

Overinspektor

Yrkcsutbildningsstvrelscn: 1

Under genomférandet av mellanstadiereformen aren 1982-1988 kom-
mer den for alla elever gemensamma allméanbildande undervisningen under
forsta lasaret, den s.k. allmanna perioden, att omfatta konst- och miljo-
fostran. Timantalet varierar mellan 27 och 38 timmar beroende pé vilken
grundlinje det ar frdga om. Den andel miljofostran har i undervisningen
omfattar huvudsakligen planering och vard av den bebyggda miljon samt
produktkunskap om en del av den bebyggda miljon.

Yrkesutbildningsstyrelsen utreder ocksd som bast vilka laromedel och
vilken apparatur som behdvs i laroamnet.

Yrkesutbildningsstyrelsen forbereder ddrutdver igdngsattande av forsok
i miljofostran p& olika utbildningsomrdden med bérjan lasaret 1982-83.
Forsoket utgér en fortsattning pd motsvarande samnordiska forsok i
grundskolan som det Nordiska ministerradet satte i gang. | forsoket utreds
framst mojligheten att beakta ekologiska miljofragor, men det finns ocksé
utrymme for behandling av motiv som géaller byggnadsmiljon.

Inom vissa av yrkesutbildningens grundlinjer behandlas frégor som sam-
manhanger med byggnadsmiljén i nara anslutning till yrkesdmnena. Sa-
dana ar t. ex. grundlinjen fér byggnadsteknik (utbildning av byggnadsarki-
tekter, byggnadsingenjorer och byggnadstekniker), grundlinjen for tréd-
gardsskotsel (parklinjen for tradgérdsmastare) samt grundlinje for hem-
slojd- och konstindustri, dar miljéfragorna tas upp mycket grundligt ur
yrkets synvinkel.

Yrkesutbildningsstyrelsen konstaterar dock att trots att fragor som gal-
ler byggnadsmiljon kommer upp som ett for alla elever gemensamt allman-
bildande laroamne &r timantalet ratt ansprékslost. For att timmarna i

' Yttrandet 6versatt fran finska
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miljéfostran skall kunna utnyttjas effektivt ar det nédvandigt att motivkret-
sen igrundskolans laroplan tas upp i grunden.

I fragor som galler byggnadsmiljon anser yrkesutbildningsstyrelsen att
det finns forutsattningar for nordiskt samarbete t.ex. i samband med
forsoket i miljofostran, dar man kan framja utbyte av information om den
miljéfostran som ges inom skolvdsendet i olika lander. Yrkesutbildnings-
styrelsen anser det ocksd nddvindigt att samnordisk fortbildning for l4rare
anordnas i &mnet.

Helsingfors den 10juli 1981
Vid forfall fér generaldirektdren

Reijo Virtanen
Overdirektor
Olli Raty
Byréachef

Museiverketl:

Museiverket anser att forslaget ocksd stoder dess verksamhetsomrade
och mélsattningar och att det i och for sig &r bra och vart understod. Fastan
man redan i manga utbildningssammanhang fast allt stérre uppméarksamhet
vid fragor i anslutning til den bebyggda miljon, kan situationen trots detta
inte anses vara l6st eller slutgiltigt ordnad. Darfor ar det enligt museiver-
kets mening ytterst viktigt att man kan dka och effektivera grundskoleut-
bildningen i synnerhet nér det galler miljoproblem och historiska byggna-
der. Utbildningen ar inte heller tillracklig p& institutsnivan nar det galler att
hoja byggandets estetiska kvalitet. Museiverket har dessutom i olika sam-
manhang understrukit vikten av vederborlig vidareutbildning for den pla-
nerarkér som ansvarar for byggnadsmiljon och de kommunala fortroende-
man som sysslar med byggnadsinspektion och byggande.

Det vackta medlemsforslaget skulle, om det genomfors, innebéra betyd-
liga framsteg och ge béttre méjligheter &n nu att organisera omfattande
framgéangsrik miljoundervisning. Darfor stoder museiverket medlemsfor-
slaget om att arkitektur och miljéfostran tas med i undervisningsinstitutens
laroplan.

Helsingfors den 10 september 1981

C.J. Gardberg

Overdirektor, statsarkeolog

Antero Sinisalo
Avdelningsledare

1Yttrandet 6versatt fran finska
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Statens audivisuella central’:

Forslaget om att arkitektur- och miljofostran skulle effektiviseras och
battre &n for narvarande beaktas ockséd i skolornas laroplaner dr enligt
statens audivisuella centrals uppfattning vart allt understéd, eftersom des-
sa fragor direkt paverkar manniskornas vardagliga levnadsmiljé och livs-
kvaliteten ocksa langt in i framtiden. De snabba foridndringarna i samhallet
river ofta ned miljon, och att 6ka manniskornas medvetenhet i dessa fragor
ar en verkligt bradskande och betydelsefull angel4dgenhet.

| fragor av denna typ ar det audivisuella och i synnerhet visuella fram-
stallningssattet rentav en nédvandighet. En forutsattning for att undervis-
nings- och upplysningsverksamheten skall kunna effektiveras ar planmas-
sig produktion och distribution av det audivisuella material saken férutsat-
ter. Mojligheterna till nordiskt samarbete pa detta omrade skulle uppen-
barligen vara goda. | forsta hand borde allt forefintligt material i de olika
l&nderna inventeras. Bland annat statens AV-central férmedlar redan detta
slags material, framst diaserier, och efterfrdgan pa dem visar att laroanstal-
terna verkligen intresserar sig for fragan.

Medlemsforslaget omnédmner som ett konkret exempel inréttandet av en
centralbank for byte av diapositiv, som inleddes inom ramen for temadret
"En trivsam miljo” . Avsikten &r att elever i olika delar av landet skall
fotografera sin miljo, och statens AV-central skulle 1dna ut dessa diaserier.
For narvarande foreligger det dock en risk for att initiativet skall bli ett
undantagsfall och de uppstallda méalen inte kommer att nas, och forden-
skull behovs fortsatt planering och effektiverad information sé att foretaget
kan ros i land. Att koppla in det nordiska samarbetet kunde vara ett steg
som pa nytt stimulerar verksamheten och samtidigt 6kar elevernas kunska-
per om forhé&llandena i de 6vriga nordiska landerna.

Med beaktande av drendets vikt hoppas statens AV-central att medlems-
forslaget sd snart som mojligt skall kunna undersdkas i detalj och att
resultatet skall bli en samnordisk plan for den undervisning som galler
byggnadsmiljon. Detta skulle innebéra en avsevard forbattring i tillgdngen
pa laromedel och vidarebehandlingen av saken ide olika landerna. Begrep-
pet byggnadsmiljo borde ses i s& bred betydelse som mojligt och inte
enbart tas upp ur arkitekturens synvinkel.

Helsingfors ijuli 1981

Kalevi Pihanurmi
Direktionsordforunde
Aino Toivonen
Direktor

1Yttrandet dversatt fran finska
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Alands landskapsstyrelse:

En byggnad ar en vasentlig del av ett kulturlandskap. Dess utformning i
samklang eller i disharmoni med omgivande byggnader ger betraktaren ett
bestdende intryck av samhéllet dar byggnaden uppférts. Darfor ar det av
betydelse att kunskap om regionala och nationella séardrag i arkitekturen
finns att tillga for den som stér i ber&d att uppfora en byggnad. Det &r allts&
viktigt att utbildningsinstitutioner for arkitekter och byggmaéstare har bygg-
nadsmiljofrdgor pa sitt undervisningsprogram. Den végen kan t. ex. kom-
munala byggnadsnamnder f& den sakkunskap som behdvs. Att inféra bygg-
nadsmiljofrdgor som skilt &mne i grundskolor och gymnasieskolor torde
stota pa oodverstigliga svarigheter pa grund av det redan forut spackade
undervisningsprogrammet.

Alands landskapsstyrelse férordar forslagets del a) med ovansagda for-
behall och del b) i sin helhet.

Mariehamn den 22 juni 1981

Folke Woivalin
Lantrad
Borje Karlsson
Utbildningschef

Medborgar- och arbetarinstitutens forbund (MAIF) r. f.:

Enligt MAIF behandlar medlemsférslaget en viktig och aktuell fraga.
Forbundet omfattar den i forslaget framférda uppfattningen, att manni-
skorna i allmé&nhet &ger bristande kunskap om den bebyggda miljons
grundlaggande faktorer och att man genom miljofostran kan éka méanni-
skans insikter i dessa frdgor samt aktivera dem att verka for en bittre
livsmiljo.

Medborgar- och arbetarinstituten &r fritidslaroinrattningar fér vuxna.
Deras verksamhetsomrdde omspanner hela landet (ca 550000 studerande
arbetsdret 1980—81). Planeringen av undervisningen &r mycket flexibel;
instituten tar sikte pa att tillfredsstalla aktuella utbildningsbehov inom sitt
verksamhetsomrdde. Den i medlemsforslaget féreslagna typen av under-
visning lampar sig val for medborgar- och arbetarinstituten. Som stéd for
undervisningen kan man anvéanda den av Finlands arkitektférbund utgivna
handboken "Viihtyisa ympéristé” (Trivsam omgivning).

Hanvisande till det ovanstdende konstaterar MAIF, att férbundet under-
stoder de i medlemsforslaget framforda férslagen om utredning av méjlig-
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heterna att ordna undervisning betraffande byggnadsmiljon. Samtidigt
ningé>terar MAIF, att medborgar- och arbetarinstituten kan delta i utbild-
»n av vuxenbefolkningen genom att ordna undervisning i miljofostran.

Helsingfors den 8juni 1981

Kansalais-ja tyovadenopistojen liitto (KTOL) r.y.
Medborgar- och arbetarinstitutens forbund (MAIF) r. f.

Pirkko Aro
Ordférande
Timo Toiviainen

Verksamhetsledare

Suomen kotiseutuliitto (Finlands hembygdsférbund)l:

Finlands hembygdsférbund noterar med tillfredsstéillelse Nordiska ra-
dets medlemsforslag om att uppta arkitektur- och miljéfostran i skolunder-
visningen samt férslaget om nordiskt samarbete ang&ende detta. Finlands
hembygdsforbund har fast uppmérksamhet vid skolundervisningen i miljo-
kultur redan under flera ar i sin publikationsverksamhet samt bl. a. genom
att ta initiativet om att i skolorna fira ett temaér ”Trivsam milj6” och
genom att for temadret utge laromaterial, som skolstyrelsen utdelar i
skolorna. P& denna basis stoder Finlands hembygdsférbund det vickta
forslaget varmt och foreslar i det féljande ndgra synpunkter angdende
sakens genomfdrande i praktiken.

Arkitektur- och miljofostran bér upptas bl. a. i laroinnehall och larobéc-
ker i bildkonst, naturvetenskap, omgivningslara och historia och i grund-
skolor och gymnasier, fastan larokurserna i olika @mnen numera r mycket
omfattande. | stallet for separata laropaket som ofta inte utnyttjas, skulle
" officiellt” upptagande av en motivkrets som en organisk del av laroinne-
hallet inverka positivt bade pa lararnas och elevernas attityder.

| frdga om arkitekturen borde i undervisningen behandlas byggnadssat-
tet samt teknologins och produktionssattets inverkan pd byggandet. Under
hantverkseran var arkitekturen annorlunda an under elementbyggandet,
eftersom varje teknologi har sina egna begréinsningar och fordelar. Salunda
skulle forstdelsen for byggnadssattet motverka forstdelsen for arkitek-
turen.

Som regionala underorganisationer till Finlands hembygdsférbund har
fungerande landskapsférbund pé landskapsniva producerat laromedel om
motivkretsen. Likasa har hembygdsféreningarna utarbetat material for att
anvandas pé lokal nivd. Férbundet anser darfor att detta samt utnyttjandet

lYttrandet dversatt fran finska.
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av existerande material och producerandet av nytt for undervisningen
lampligt material narmast ankommer péa lokala skolmyndigheter, larare
och hembygdsféreningar gemensamt. Detta samarbete bor styras pa initia-
tiv av skolstyrelsen, kommunala centralorganisationer och Finlands hem-
bygdsférbund.

Enligt Finlands hembygdsfdérbunds uppfattning borde huvudvikten i un-
dervisningen i arkitektur- och miljofostran dock riktas pa utbildningen
efter grundskolan. Detta forutsatter bl.a. att denna motivkrets ges allt
storre vikt inom bildningsorganisationernas vuxenutbildningsverksamhet.
For att forverkliga detta bér man utveckla bildningsorganisationernas sam-
arbete pd riksnivd och samnordisk nivd. Unvdervisningen pad omrédet
borde utom i vuxenutbildningen ocksd ges i yrkesldroanstalterna inom
tekniken och pa lantbruksomradet.

I utbildningen av de personer som ansvarar fér grundreparationsradgiv-
ningen i kommunerna bor det upptas bade undervisning i miljokultur och
attityduppfostran. Vasentligt ar undervisning i installningen till den var-
dagliga bebyggda miljon. Dessa attityder kan man paverka bl. a. i samband
med byggnadsinspektionsverksamhet och byggnadsinstruktioner i anslut-
ning till planeringen. Synnerligen viktigt ar utbildningen av kommunala
fortroendeman och tjansteméan som ansvarar for planering och byggande: i
nyckelposition stér bl. a. byggnadsinspektdérer och medlemmar i byggnads-
namnden. i vilkas utbildning man fast for litet uppmarksamhet vid miljo-
kultur.

Som nordiska samarbetsformer kunde &tminstone till en bérjan vara
erfarenhets-, material- och impulsutbyte samt idégivning. Det skulle vara
vardefullt att undersdka arkitekturen i de olika nordiska l&nderna samt
jamfora t. ex. olika metoder. Det skulle vara intressant att fa belyst t. ex.
parallellmaterial om trahusbyggandet i Norge och Finland.

De nordiska hembygdsorganisationerna har sinsemellan forberett inrat-
tandet av en nordisk samarbetsorganisation som tacker hela den nedarvda
kulturen och miljokulturen. Nordisk samverkan for hembygdsarbete. som
paborjar sin verksamhet ijanuari nasta &r, skulle kunna fungera som en
informationskanal aven i frdgor om undervisningen pd omradet och ut-
vecklandet av laroplan. Darfor ar det viktigt att f& Nordiska radets stod till
det samarbete som skall inréttas.

Finlands hembygdsforbund féreslar ocksd att man i samarbete mellan
Nordiska radet och Samverkan fér hembygdsarbete med jamna mellanrum
anordnar samnordiska seminarier om miljokultur t. ex. pd Hanaholmens
kulturcentrum.

Helsingfors den 17 september 1981
Finlands hembygdsférbund
Vaind Ryyppo
Ordférande for styrelsen
Markku Tanner

Verkssamhetsledare
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Samverkande bildningsorganisationerna rf:1

Enligt Samverkande bildningsorganisationernas uppfattning tar med-
lemsforslaget upp en mycket viktig och aktuell sak. Under de senaste
artiondena har man i offentligheten allt mer bérjat fasta uppméarksamhet
bade vid vantrivseln i de nya stadsomrddena och & andra sidan férstoran-
det av kulturhistoriskt véardefulla byggnader. | medlemsforslaget konstate-
ras att estetiska varden i byggandet ofta fatt vika undan for ekonomiska
och funktionella aspekter.

For att f& manniskorna att intressera sig mera for sin egen bostadsmiljos
utveckling samt att mera omfattande inse betydelsen av den bebyggda
miljon som en av de delfaktorer som fjarmar méanniskorna fran samhallet
och bidrar till vantrivseln, behdvs det framfor allt mera kunskap om dessa
saker. Bildningsorganisationerna férenar sig om den i medlemsférslaget
framforda uppfattningen om att manniskorna annu har alltfor litet kunskap
om de grundldggande frdgorna géllande den bebyggda miljén och harmed
forbundna estetiska fragor. Med hjalp av miljofostran ar det mojligt att
avhjéalpa bristen pa kunskap och aktivera manniskor till verksamhet for att
forbattra miljon.

Utarbetandet av bra laromaterial maste anses utgdra utgangspunkten for
miljofostran. Bildningsorganisationerna tillstyrker medlemsforslagets ini-
tiativ om att folkbildningsorganisationerna och landets arkitekter skulle
starta ett samarbete for att utarbeta bade litterart och AV-material (diapo-
sitiv, filmer) for vuxnas bruk. Bildningsorganisationerna understryker
dock att byggnadsmiljofragor inte borde behandlas separat och fristdende
fran de ovriga miljéfragorna, utan laromaterialet borde planeras som en
helhet, med beaktande av den bebyggda och naturenliga miljon. Detta
forutsatter att naturskyddsférbunden och andra instanser som ar val for-
trogna med miljofostran tas med i samarbetet. Likasd bor miljofostrans
synvinkel utvidgas mot en social och sociopsykologisk inriktning, av vil-
ken Finland redan har ndgra positiva erfarenheter (vid Tekniska hogskolan
i Helsingfors ges undervisning i miljopsykologi och fil. lic. Liisa Horellis
larobok om detta &mne utkommer hdsten 1981).

For det nordiska samarbetets vidkommande konstaterar Bildningsor-
ganisationerna att samarbetet bor utvecklas i synnerhet i liromaterialsfra-

1Yttrandet 6versatt fran finska
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gor. Ett AV-material som konstaterats vara bra och ett litterart laromate-
rial bor goras tillgangligt ocksd for de ovriga linderna och tor Gversitt-
ningskostnader maste reserveras erforderliga anslag.

Helsingfors den ljuli 1981
Samverkande bildningsorganisationerna rf

Jussi Pikkusaari
Ordférande
Helena Kekkonen

Generalsekreterare

Suomen arkkitehtiliitto  Finlands arkitektférbund ry.:

Finlands arkitektforbund staller sig positivt till det medlemsfdrslag som
vicktes i Nordiska radet for att utveckla miljofostran och utstracka samar-
betet p& nordisk niva. Fast miljokrisen ar foljd av ménga andra faktorer &n
bara upplysningsbrist, har det anda en grundlaggande betydelse nar vi
stravar mot battre miljokvalitet.

Upplysningsarbetet borde borja sé tidigt som mojligt, redan pa lagstadiet
i grundskolan. Vid sidan av grundskolorna borde man i en nara framtid
speciellt fasta uppmérksamhet vid utvecklandet av vuxenutbildning for att
né de aktiva samhéllsmedlemmar som nu arbetar som byggare och besluts-
fattare. Samarbetet mellan dessa inrédttningar och kommunala planlagg-
ningsorgan ar mycket viktigt.

For att betona vikten av miljéfostran, bérjade Finlands arkitektférbund
forbereda ocksd i forslaget nimnda publikationsserie "Trivsam miljé".
Hittills har utkommit handboken for lérare, diaserie som berdttar om
finska miljons och kulturlandskapets utveckling samt affischserie om kyr-
kobyns utvecklingsskeden. Genom medlemmarna av Finlands arkitektfor-
bund har skolorna erhdllit information baserad pd materialet. Enligt Fin-
lands arkitektférbunds erfarenheter i friga om ldaromedel, bor man speci-
ellt understryka behovet av resurser for beredningsarbete. Férutom vida-
reutveckling av materialet maste man ocksa betona experternas ansvar for
spridning av information. Det behdvs samarbete mellan hem och skola
samt experter. Andra experter utdéver planlaggare ar samhallsarbetare.
sociologer och de som intresserar sig for hembygdskultur m. m.

Som malséttning for miljofostran kan inte tas att varje individ blir utbil-
dad som planerare och sélunda utan yrkeshjalp klarar sig med till exempel
ovan namnda uppgifter. Planlaggning forutsatter yrkesutbildning och dar-
till horande langsiktig yrkeserfarenhet. Som utgdngspunkt bér man satta
att varje individ genom uppfostran far de nédiga grundkunskaper, I4r dem
utnyttja informationskallor samt de speciella begrepp och sprdk, som
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behdvs t. ex. i planldaggningssamarbete med arkitekter. Till trivsam miljo
hor att man utnyttjar sakkunniga experter. Ett av malen i milj6fostran ar
att man hjalper alla och envar att pa allra basta satt utnyttja arkitekter och
andra experter sdval i privata som kommunala byggnadsprojekt.

De fem punkterna p& andra sidan &r typiska frdgor som bér losas tillsam-
mans med experter. Man kan inte ge ndgon patentlésning pad frégorna.
Existerande miljo paverkar mycket de slutliga losningarna. | forslagets
vidarebehandling bor detta avsnitt behandlas mera allmént och i stéllet
koncentrera sig mera pa grundproblem och inte ga in fér mycket pé detaljer
och detaljproblem.

Byggaren mdste ocksd veta tillrackligt mycket om konkreta delfragor.
Typiska problemsituationer ar bl. a.:

—tillbyggnad av gammal byggnad
—extra varmeisolering till gammal byggnad
—nybyggnad till redan byggda miljon.

Finlands arkitektférbund stoder de i Nordiska radet gjorda forslagen och

ar glad 6ver att denna fraga har fatt bakom sig sa vida politiska kretsar.

Helsingfors ijuli 1981

Ej sign.

Norge
Kirke- og undervisningsdepartementet:

Saken har vert lagt fram for Miljgverndepartementet som stgtter forsla-
get; jfr. vedlagte kopi av brev av 13. august d. &.

Forslaget har ogsd vert lagt fram for Grunnskolerddet og Ré&det for
videregéende opplaring som er enig iat problemer omkring vare bygnings-
miljger bar vies oppmerksomhet ogsa i vare allmenndannende skoler.

Departementet anser at undervisningen bar legge s&rlig vekt pa de faser
i ethvert byggeprosjekt der det er mulig for brukere og samfunnsinteres-
serte & gve innflytelse.

Nar det gjelder grunnskolen, peker vi pd at spgrsmal som gjelder stil,
arkitektur og byggmiljget i noen grad er tatt opp i Mgnsterplanen. Slike
emner er med i opplegget for samfunnsfag, heimkunnskap og forming, og
nevnt i planen for forming som valgfag og i emner under Miljg- og natur-
vern og Familiekunnskap.

Det er imidlertid gnskelig & fa styrket denne undervisningen og gitt den
starre plass i de nevnte fag og emner, og muligens ogsa fa innarbeidet slike
emner i andre fag. Det bgr kunne utarbeides eget tilbud i undervisning om



26

byggmiljget som valgfag og valgemne. Det er da ngdvendig a fa produsert
egnet materiell og f& organisert kurs for larere.

Byggmiljgspgrsmal opptar ellers mange av voksenopplearingsorganisa-
sjonene og blir behandlet i ulike typer opplaringstiltak. Problemene som
nevnes i medlemsférslaget vil sannsynligvis i stigende grad komme til &
oppta alle samfunnsinteresserte og dermed ogsé bli enda mer aktuelt som
debatt- og undervisningstema i det organiserte voksenopplaringsarbeidet.

P& bakgrunn av de innkomne svar og det som er uttalt ovenfor, vil
departementet i prinsippet stgtte forslaget.

Etter fullmakt

Olav Hove

Miljgverndepartementet har i skrivelse den 13 augusti 1981 forklarat sig
tillstyrka medlemsforslaget.

Arkitekthggskolen i Oslo:

Arkitekthggskolen i Oslo vil varmt stgtte det fremsatte medlemsforslag
om & utrede mulighetene for en viss allmen undervisning i arkitektur- og
bygningsmiljgspgrsmal og - forstdelse ved grunnskoler, videregdende
skoler, m.v. Likeledes stgttes tanken om & utrede forutsetningene for
samarbeide pa nordisk basis innenfor slik undervisningsvirksomhet. De
nordiske arkitektur- og bygningsmiljger er sa nar beslektet at et samarbeid
pa dette omrade uten tvil vil veere fruktbart for alle parter.

Innenfor vart allmenne undervisningssystem i Norge idag er det praktisk
talt ikke gitt noen plass for elementar introduksjon av kunnskaper om sa
grunnleggende kulturfaktorer som arkitektur, byggeskikk og lokale byg-
ningsmiljger.

Som pépekt i det fremsatte forslag, er den store mangel pd kunnskaper
hos folk flest om estetikk, stilarter, arkitektur og bygningsmiljg, - gene-
relt. i nasjonal og i lokal sammenheng, utvilsomt en medvirkende arsak til
at estetiske verdier s& lett blir nedvurdert i vare dagers samfunn. Starre
allmenkunnskaper pé disse felt er hgyst pakrevet, om vi skal makte &
bevare var kulturelle egenart i fremtiden.

Arkitekthggskolen i Oslo vil kunne yte faglige bidrag til en slik undervis-
ning og en slik utvikling som er nevnt. En vil derfor gjerne komme tilbake
til saken med det forste.

Oslo. 23. juli 1981

Pa vegne av Arkitekthggskolens forskningsutvalg

Erik Lorange

Formann
Professor i Plan 1
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Norske kommuners sentralforbund:

Undervisning i byggemiljgsparsmal er dekt slik i leereplaner for grunn-
skole og videregdende skole i Norge:

— 1 grunnskolen inngdr dette i de obligatoriske emner miljg- og natur-
vern og familiekunnskap samt innen deler av obligatoriske fag og da iser
samfunnsfag. Dertil kan dette inngd i valgfag, bl.a. del studieemner pa
ungdomstrinnet.

- | videregéende skole kan dette inngéd i valgfag, bl.a. del miljgfag/
miljglere/miljgvern, i flere studieretninger.

I den anledning vises til mgnsterplan for grunnskolen og fagplaner for
videregdende skole.

Det vil vaere positivt om det pd nordisk basis utvikles tiere hjelpemidler
til bruk i undervisningen i byggemiljgspgrsmal.

Oslo. 24. juli 1981

Arne Rgdskog
Kare Kjglle

Norsk forening for bolig- och byplanlegging:

Norsk forening for bolig- og byplanlegging vil stgtte forslaget om &
innfgre i grunnskolen og den videregdende skole bedre kunnskapsformid-
ling om bygge- og miljg-verdier.

| vére daglige omgivelser — vart kulturlandskap, vére bylandskap og
vare bygder foregar en planlegging og bygging som altfor ofte er lgsrevet
fra hva barn og ungdom - og mange voksne —kan fa glede av og identitet
med.

En forstdelse for den kultur som burde ligge i vdre menneskeskapte
miljger er minst like viktig som den gvrige kulturundervisning i skolen.
Arkitektur - i videste forstand - burde vare en hovedkomponent i vart
miljg-arbeid og vér kulturelle utvikling.

Om dette kan innfares i skolen, legges et vesentlig grunnlag for arbeid
med & forbedre miljger i vdre bo- og arbeidsomrader og i vart landskap.

Oslo, 27. juli 1981
Norsk forening for bolig- og byplanlegging

Erik Anker
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Norges byggforskningsinstitutt:

Norges byggforskningsinstitutt har ikke arbeidet med boligspgrsmal som
undervisningsfag i grunnskole eller videregdende skole. Vi har derfor ingen
egen erfaring om hvordan slik undervisning kan innpasses i skolen, eller
hvordan undervisningen pé& dette feltet kan legges opp. Skoleverket har
imidlertid et ansvar for 4 oppdra til en mer bevisst holdning nar det gjelder
bygningsmiljgsparsmal.

De fleste mennesker kommer fgr eller siden ien situasjon hvor de skal ta
stilling til bygningsmessige forandringer i sine nare omgivelser. Det kan
vaere direkte knyttet til husbyggning eller forandringer av egen bolig. Men
det kan ogsd vare saker som bergrer stgrre omrader, som strgksforand-
ringer, sanering, trafikkplaner, osv. Hvordan slike forandringer skjer og
hva de kan fgre til, er det viktig at alle vet. Bare med kunnskaper om hva
som skaper gode boligmiljger, kan en oppna bevisshet, som igjen kan fare
til starre forstaelse og aktivitet hos dem det angar.

Dette dreier seg om mer enn arkitekturvirkemidler, selv om det er viktig
a spre kunnskap ogsa her. Vi er derfor noe overrasket over de eksempler
som er nevnt i forslaget for & illustrere et slikt undervisningsopplegg. Ogsa
i Norge er det en del av grunnskoleundervisningen som kan sies & bergre
dette temaet. Vi tenker pa orienteringsfagene som i noen grad gdr inn pé
lokalhistorie.

Sett fra vart synspunkt ville det vare en styrke om skolen kunne vie
emnet stgrre oppmerksomhet. Hvordan undervisningsopplegget skal ut-
formes, har vi ingen bestemte oppfatninger om.

Oslo, 23. juli 1981
Norges byggforskningsinstitutt

Sven Erik Lundby
Ivar Jgrgensen

Samnemnda for studiearbeid:

Vart styre behandlet saken i mgte 22/6-81 der det ble gjort slikt vedtak:

7 Styret i Samnemnda for studiearbeid uttaler at de stotter de forslag
som tas opp i medlemsforslag A 606 k. Samnemnda understreker ngdven-
digheten av & gke forstdelsen for de etiske og miljgmessige sider nar det
gjelder arkitektoniske og kulturelle forhold ved og i bygninger.

Samnemnda for studiearbeid er enig i at voksenopplaringstiltak innenfor
dette omradet vil vere et av de viktigste redskaper for & nd de mal som
beskrives i medlemsforslaget. Samnemnda vil peke pé at serlig vil visuelle
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opplegg kunne f& stor innflytelse, og en vil rette oppmerksomheten mot at
fjernundervisning (multimediatiltak) og de nordiske kringkastingsselskaper
ber veere sentrale elementer i voksenopplering og folkeopplysningsarbei-
det."

Oslo, 7. juli 1981
Samnemnda for studiearbeid

Ole Ormseth

Generalsekreter

Sverige

Riksantikvarieambetet och statens historiska museer:

Inledningsvis vill &mbetet dréja nagot vid skélen for att starka kunskaps-
formedlingen om den byggda miljon och dess varden.

Det finns i dag en medveten strdvan att vidga medborgarnas delaktighet i
forvaltningen och férandringen av den fysiska miljon genom att ge dem
bade bittre insyn i och starkare inflytande 6ver planerings- och genomfo-
randeprocessen. En sadan stravan har exempelvis kommit till uttryck i
forslaget till en ny plan- och bygglag (SOU 1979: 65-66). Fdrslaget innebér
bl. a. att varje kommuninnevénare skall ha mdjlighet till inflytande éver
kommunens planering och genom besvar kunna bevaka att kommunerna
pa ett tillfredsstallande satt tillampar de regler som garanterar medinflytan-
de, att utstéliningstiderna forlangs for att 6ka medborgarnas mdjligheter
att engagera sig i planforslagen samt att kommunerna skall vara skyldiga
att aktivt verka for att en debatt kommer till stdnd bland medborgarna om
den fysiska planeringens mal och innehdll. Ett annat exempel &r den
diskussion som nu fors om Okat ansvar for hyresgédsterna nar det galler
upprustning och underhall av narmiljon.

Lagstadgade bestdmmelser om medborgarnas information och inflytan-
de idet enskilda fallet ar en viktig vag till en vidgad delaktighet for var och
en i samhallsplaneringen och samhallsbyggandet. En andra vag ar natur-
ligtvis att mera allmént forséka fordjupa kunskaperna och medvetenheten
om bade den byggda miljén och om de processer som styr dess tillkomst
och omvandling. P& den vagen far informationen narmast karaktir av
grundldggande utbildning. Den utbildningen bor s& langt som mojligt riktas
till alla och envar, for att inte informationen och inflytandet i det enskilda
fallet skall stanna vid en angeldgenhet for ett fatal initierade och engagera-
de. Den éar darfor en naturlig och angeldgen uppgift for skolan liksom for
folkbildningen.

Till den har utgdngspunkten eller det har mélet - att géra medborgarna
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delaktiga i samhallsplaneringen och samhallsbyggandet - bdér laggas det
kulturpolitiska mélet att ge var och en del av det kulturarv som den byggda
och odlade miljon representerar. Malen ar inte identiska men de har
naturligtvis ett starkt samband.

Det har ofta sagts att bevarandet av den historiska kontinuiteten i var
miljo har en grundldggande betydelse for den enskildes kansla av trygghet
och férankring i tillvaron. Om man har den uppfattningen, maste man
samtidigt strava efter att ge var och en tillgang till den kunskap om géngen
tid som fordras for att kdnslan av delaktighet i ett gemensamt kulturarv och
en kontinuitet skall kunna uppstd. 1 70-talets kulturpolitiska beslut, dar
riktlinjerna for den statliga kulturpolitiken stakades ut, betonades ocksa att
samhallets insatser for aldre tiders kultur inte skulle f& begransas till ett
passivt bevarande, utan tvartom att ” kraftfulla &tgarder maste till for att
levandegora och féra vidare vart kulturarv" (Prop 1974: 28). For att sddana
riktlinjer och atgarder skall f& en bred genomslagskraft i samhallet, fordras
i forsta hand att de férankras och genomférs i skolundervisningen.

Det har ar tankegdngar som redan i viss utstrackning har omsatts i
handling. Atskilliga museer har i samarbete med skolan utvecklat en bety-
delsefull verksamhet med att belysa och konkretisera den utveckling som
fort fram till dagens samhélle genom ett studium av barnens vardagsmiljo.
En mycket omfattande verksamhet av det héar slaget har byggts upp av
Stockholms stadsmuseum i samarbete med Stockholms skolfdérvaltning.

Nyligen har ocksd i Sverige introducerats den undervisningsform som
har har kallats ” Gatan som klassrum". | sammanhanget kan det ocksd
vara skal att ndmna att skolan aktivt medverkade i den kampanj som
bedrevs under det europeiska byggnadsvardsaret 1975.

Nar det galler folkbildningen gér hembygdsrdrelsen sedan lange utomor-
dentligt viktiga insatser for att gora kulturarvet i vardagsmiljon levande.
Under senare &r har ocksa "grav dar du star"-tanken natt en vid spridning
inom folkbildningsrérelsen som helhet. Organisationernas breddade enga-
gemang i ett levande kulturarv har nyligen kommit till starkt uttryck i
rapporten Facklig kultursyn, som lagts fram infér 1981 &rs LO-kongress.

Motionarernas utgangspunkter sammanfaller till stora delar med dem
som ambetet nu har tagit upp. men i motionen finns ocksd en stark
betoning av ett estetiskt element i den foreslagna utbildningen - "arkitek-
tur- och byggnadsmiljéfostran”. Det ar en aspekt pd den byggda miljons
kvaliteter som lange har fért en ganska undanskymd tillvaro har i landet.
Samtidigt borjar vi nu bli alltmera medvetna om de negativa effekterna av
en starkt kommersialiserad material- och metodutveckling som med hard
marknadsforing och snabba modevaxlingar styr sattet att genomféra upp-
rustningen och fornyelsen av bebyggelsen. | klarsprdk kan man siga att en
skrapkultur valler ut 6ver var byggnadskultur och att den moteld som satts
in av samhillet p& det har kulturpolitiska randomrédet inte p& ndgot satt
kan jamstallas med motsvarande atgarder pa andra delar av kulturomradet.
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Ocksa har finns det sdledes eftersatta behov som skolan och folkbildningen
i storre utstrdckning bdr kunna tillgodose.

I de sammanhang som hittills har berérts har riksantikvariedmbetets
medverkan varit mycket begransad. Ambetets insatser p& utbildningens
omrade har istallet framst inriktats pa att inom gymnasieskola och univer-
sitet &stadkomma en yrkesutbildning som tillgodoser kulturminnesvardens
behov av bade specialister och av sarskild yrkeskompetens hos s&dana
yrkeskategorier som ar verksamma vid ombyggnad och underhall av aldre
bebyggelse. P4 &mbetets uppdrag uférdes sdlunda &r 1979 en utredning om
utbildning inom kulturminnesvérdens ansvarsomrade. Ambetet anser att
ocksa de yrkesorienterade utbildningsfragor som behandlats i detta utred-
ningsarbete kan ses i perspektivet av ett nordiskt samarbete och bilagger
for kdnnedom utredningen samt ambetets sammanstallning av remissvar
som avgivits dver utredningen jamte kommentarer och forslag till fortsatta
atgarder (Rapport 1981: 1)." Med utredningen och remissynpunkterna som
grund har d&mbetet nyligen inlett diskussioner med berérda myndigheter
och institutioner om hur arbetet fortsattningsvis bér bedrivas.

Utredningen har emellertid ocksa berdrt frdgor som rér en mera allméant
orienterande utbildning om kulturminnesvard och byggnadsvérd i gymna-
sieskolan. Skoldverstyrelsen har i sitt yttrande ocksa givit stod &t uppfatt-
ningen att kulturminnesvarden bér dgnas stérre uppmarksamhet i utbild-
ningen. Styrelsen redovisar foljande mojligheter att &stadkomma detta
inom ramen for nu gallande tim- och kursplaner:

O okade inslag av kulturminnesvéard i historieundervisningen

O tematiskt inriktade studier

O en mer allmén inriktning p& kulturminnesvéard p& gymnasieskolans tre-
ariga linjer

O samverkan mellan yrkesbetonade amnen, arbetslivsorientering och
svenska (galler framst tvaarig bygg- och anlaggningsteknisk linje men
aven andra tvaariga utbildningslinjer)

O utnyttjande av ”timme till férfogande”

O studiebestk

Ambetet har med de hdr utgédngspunkterna inlett ett samarbete med
skoloverstyrelsen om kulturminnesvérden igymnasieutbildningen. Samar-
betet befinner sig dock &nnu i ett forberedande skede och det &r darfor for
tidigt att uttala sig om vilka resultat som det kan leda till.

Ambetet har tidigare i ar ocks& redovisat utbildningsutredningen for
utbildningsdepartementet och darvid bl.a. hemstallt att gymnasieutred-
ningen genom tillaggsdirektiv ges i uppdrag att ndrmare inventera och
studera utbildningsbehovet pd gymnasienivd inom kulturminnesvardens
ansvarsomrdde och da sarskilt byggnadsvérdsutbildningen. Regeringen
har dock genom beslut den 1juli 1981 ld&mnat detta yrkande utan bifall.

1Har ej tryckt
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Sammanfattningsvis vill riksantikvariedmbetet tillstyrka de utredningar
som motiondrerna foreslagit och i likhet med motiondrerna betona att det
ar vardefullt att se de har utbildningsfragorna i ett nordiskt perspektiv. Det
samarbete som dambetet redan har inlett med skoldverstyrelsen kan ses
som en del i de atgarder pa nationell nivd som motionen aktualiserat.
Ambetet ar berett att medverka i de foéreslagna utredningarna pa béade
nationell och nordisk nivd som foretradare for kulturminnesvarden, men
saknar dessvérre ordinarie resurser for att ta pa sig ett huvudansvar for
upplaggning, styrning eller samordning av utredningsarbetet frdn svensk
sida.

Stockholm den 12 augusti 1981
Riksantikvariedmbetet

Berit Limning
T f riksantikvarie
Christian Laine

Skoléverstyrelsen (SO):

Sjalvfallet ar det Onskvart att alla far en grundlaggande utbildning i
hithérande frdgor i skolan, men han méste vara medveten om att skolans
insatser pad dessa omraden maste bli begransade. Né&r det galler estetisk
fostran, fragor om vad som ar vackert respektive fult, vad som ar akta
respektive plagiat osv blir skolans roll marginell. Avgoérande ar den hem-
miljé barnen véxer upp i. Det forhallandet att andra insatser an skolans har
ett dominerande inflytande far givetvis 4nd& inte hindra att skolan séker
gora de insatser som ar mojliga.

1980  ars laroplan for grundskolan (Lgr 80) trader i kraft from laséret
1982/83. Dér ar visserligen inte byggnadsmiljofrégor direkt framskrivna i
kursplanerna, men iflera huvudmoment i de samhalls- och naturorientera-
de amnena liksom i dmnet bild ingar sddana fragor. 1 lokalt utformade
tillvalskurser kan dessa frdgor ocksd forekomma.

De exempel pd konkreta detaljfrdgor som ges i medlemsforslaget hor
dock normalt inte hemma i grundskolans undervisning.

En viktig frédga som berér SO:s ansvarsomrade &r hur de tekniker och
ingenjorer uthildas som handlagger byggnadsfragor. Var byggnadsmiljo
paverkas ju i hog grad av sdval projektorer som tjanstemin vid byggnads-
namnderna. Berattigad kritik har riktats mot denna teknikerkar och dven
om kéren inte har hela ansvaret for de senaste decenniernas manga ganger
kdnslolgsa stadsfornyelse kan SO inte bortse fran att utbildningen varit
nagot bristfallig i har aktuella avseenden.
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En betydande del av ovannamnda tjanstemannakér utbildas pa byggtek-
nisk gren av gymnasieskolans fyradriga tekniska linje (gymnasieingenjors-
utbildning). Den rent byggtekniska utbildningen & mycket komprimerad
och omfattar endast ca 11/3 lasér. Arkitektur och miljéfragor behandlas i
&mnet hus- och stadsplanering som omfattar 15—20 procent av studietiden
sista lasaret for de elever som laser husbyggnadsteknisk variant. Eftersom
a&mnet omfattar en rad delmoment inses l&tt att utrymmet fér byggnadsmil-
jostudier ar begransat. Dessutom maste dven dessa elever ha en grundlig-
gande estetisk fostran for att fackstudierna skall ge resultat.

I de kursplaneanvisningar for byggtekniska amnen pé fyradrig teknisk
linje som SO nyligen har faststéllt och som givitis ut understryks emellertid
att frdgor om miljéhansyn i byggandet skall ges vikt i undervisningen. |
anvisningarna till &mnet hus- och stadsplanering ségs bl. a.

” Genom undervisning i byggnads- och samhéllsplanering skall eleven
ges insikt i och forstdelse for hur miljofaktorer, samhillsresurser, funktio-
nella och estetiska krav och foérutsattningar samverkar vid planering av
byggnader och samhallen.

Viktigt ar att eleverna uppmarksammas pa miljéfragornas betydelse och
ges kannedom om nodvéandigheten av bibehéllen ekologisk balans vid allt
samhallsbyggande. | detta sammanhang bor sarskilt energifrdgorna i sam-
héllsbyggandet belysas."

En forandring i organisationen av arskurs 4 pé teknisk linje som infors
hosten 1981 kan emellertid f& storre inverkan pé utbildningen av miljémed-
vetna blivande byggnadsingenjérer. Fran och med nasta lasar kan namli-
gen de skolor som s& dnskar ersatta den centralt faststallda timplanen med
en sk ramtimplan vilken ger utrymme for lokala varianter och specialise-
ringar (30 av landets 39 skolor med arskurs 4 kommer att utnyttja denna
flexiblare organisation). Skolorna kan d& erbjuda eleverna férdjupnings-
kurser och de elever som dnskar férdjupa sig i hus- och stadsplanering far
da agna betydligt mera tid at detta amne an vad som ingdr i normaltim-
planen. Kursplanen anger att de foérdjupade studierna med fordel kan ske i
form av projektarbete och elever i fjarde arskursen kan d& behandla
projekt av typen:

Inventering av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Nya hus iorter med gammal enhetlig bebyggelse (ex fiskeldgen i Bohus-
1an)

Miljohansyn vid energisparatgéarder

Ombyggnad av aldre industrifastigheter

Ramtimplanerna kan ge oss ett mindre antal gymnasieingenjorer med
battre miljoutbildning &n vad gymnasieskolan nu slapper ut.

SO vill emellertid understryka att det inte racker med att utbilda miljo-
medvetna handldggare av byggnadsfrdgor. Vi har starka stromningar i
riktning mot att den enskilde byggaren sjalv skall f& avgéra val av fasadma-
terial, farg, taklutning osv och att samhéllet inte skall " lagga sig i” . Kort
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sagt den stravan att forverkliga formuleringen i byggningabalken i 1734 ars
lag "tarve bonde flera hus bygge bdste han gitter” .

I 6vrigt vill SO hinvisa till sitt yttrande 1980-09-17 éver "Utbildning
inom kulturminnesvardens ansvarsomrade. Utredning p& uppdrag av Riks-
antikvarieambetet utférd av Ingrid Sjostrom och Olle Svedbom™.

Med hinvisning till vad som anforts ovan anser SO att medlemsforslaget
inte bor foranleda nagra ytterligare atgarder inom skolans omrade.

Stockholm den 24 juli 1981
Pa skoldverstyrelsens vagnar

Lennart Teveborg
Bengt Olsson

Statens naturvardsverk:

Statens naturvérdsverk har inga synpunkter pd detaljerna i férslaget,
som i stort inte ligger inom verkets arbetsomrade.

Upplysningsvis kan meddelas att verket och skoldverstyrelsen har en
gemensam arbetsgrupp fér miljovardsundervisning i grundskolan. Grup-
pen behandlar miljovard i vid bemarkelse och vissa fragor om arkitektur i
forhéllande till miljén kan inrymmas i denna undervisning.

Solna den 7 augusti 1981

Goran Persson
Karl-Gitnnar Hellstrém

Bostadsstyrelsen:

I Sverige forekommer viss miljo- och arkitekturundervisning i skolva-
sendet med betoning pa de funktionella aspekterna pa den privata bosta-
den och den gemensamma bostadsmiljén. Det ar dock ej denna sida av
arkitektur och miljéfostran som forslagsstéllarna tar upp. De intresserar
sig enbart for byggnadernas yttre estetiska varden som enligt deras resone-
mang underordnats de funktionella och ekonomiska aspekterna.

Forslagsstéallarna syftar till att samhéllsmedlemmarna i allméanhet inte
bara skall undervisas i olika byggstilar och bli formdgna att harmoniskt
anpassa bebyggelse till omgivningen utan ocksa vara val fortrogna med val
av takform. takmaterial, fasadmaterial. fonstertyp och fargsattning ur este-
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tisk synpunkt. Dessa estetiska beddmningar kan naturligtvis aldrig goras
losryckta fran tekniska, ekonomiska och funktionella aspekter, som sam-
hallsmedlemmarna skulle behdva vara lika fértrogna med for att med
tillfredsstallande resultat kunna péaverka utformningen av den bebyggda
miljon.

En utokad undervisning i arkitektur och miljéfragor innefattande lokala
och nationella byggnadstraditioner och sirdrag med utgdngspunkt i de
funktionella krav som stalls pé olika slags byggnader och miljoer vore utan
tvekan vardefull, liksom ett nordiskt samarbete i dessa fragor. Storre
kunskaper skulle kunna 6ka medborgarnas intresse féor och engagemang i
den byggda miljon. Daremot forefaller det orealistiskt att medborgarna i
allménhet skall tilldgna sig de detaljkunskaper férslagsstallarna namner. 1
forsta hand bor detta kunskapsomrade starkas i specialistutbildningen sa
att stadsarkitekter och byggnadsnamnder battre kan bistd medborgarna
med rdd och information och héavda de estetiska vardena.

Mot denna bakgrund tillstyrker bostadsstyrelsen medlemsforslaget till
Nordiska radet om att utreda forutsattningarna for utvidgad undervisning
betraffande byggnadsmiljofragor och nordiskt samarbete inom denna un-
dervisning, med beaktande av ovan anférda synpunkter pa undervisning-
ens innehall och malsattning.

Stockholm den 6 augusti 1981

Bengt Johansson
Eva Bjorklund

Statens rad for byggnadsforskning:

BFR stodjer forslaget att Nordiska raddet rekommenderar Nordiska mi-
nisterrddet att utreda forutsattningarna for en forbattrad arkitektur- och
miljéundervisning i skolorna, och att man soker etablera ett nordiskt
samarbete i dessa fragor.

Inte minst skulle vi i Sverige ha gladje och nytta av att fa dela erfarenhe-
terna fran de andra nordiska landerna, d& man dér férefaller d4gna den
byggda miljon stor omsorg, delvis beroende just av en av tradition utbredd
kunskap och medvetenhet om dess varden.

De nordiska arkitektforbunden forvéntas spela en aktiv roll i arbetet.
Man skall dock inte gldmma att muséerna har stora kunskaper som de idag
med stor éppenhet, men ofta med sma resurser, séker férmedla i utstall-
ningar, stadsvandringar, skol- och férskoleprogram m. m.

BFR har uppméarksammat de fragestéllningar som behandlas i medlems-
forslaget och tagit ndgra initiativ, for vilka skall redogéras nedan.
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BFR lat 1976 genomfdra ett seminarium med temat "Boende- och mil-
joundervisning i skolan”, som finns dokumenterat i en rapport (2:77,
Byggnadsfunktionslara, LTH). Dari framhélles angeldgna forsknings- och
utredningsuppgifter inom omradet. Tyvarr kom inte seminariet att féljas av
nagra forskningsprojekt, delvis beroende pé att initiativtagaren professor
Carin Boalt gick i pension.

Hosten 1980 holl SAR ett motsvarande seminarium ” Arkitektur- och
miljofragor i grundskolan” . Dér presenterades bl.a. den finska laroboken
” En trivsam miljé", som nadmns i det aktuella medlemsfdrslaget. BFR har
forklarat sig berett att stddja en dversattning och anpassning av skriften till
svenska férhallanden.

Under FN:s barnar 1979 drevs ett projekt i Finspang, med stéd av
bostadsdepartementet och BFR. Projektet avsag att med miljoforbattrings-
medel i forsta hand forbattra miljon for barn och ungdomar i ett bostads-
omrade. En delstudie dgnas skogardens forandring, varvid skolans elever
och larare medverkade aktivt i planeringen.

Detta projekt, och andra liknande, visar att undervisning i narmiljéfra-
gor i hog grad engagerar barn. Vidare kan larare i manga olika 4mnen
samverka kring dessa frdgor och det finns manga utvecklingslinjer att
arbeta efter i skolarbetet om man ser skolans omgivning som ett experi-
mentfalt.

Ett projekt som syftar till att studera hur boende och byggande behand-
las i laromedlen pa alla stadier igrundskolan kommer att pdgd under 1981 -
1982. Om projektet visar att nya laromedel behdver utvecklas kommer
BFR att samrédda med de storre laromedelsférlagen om detta.

BFR har vidare givit ett bidrag till Stockholms stadsmuseum for att dess
arbete med forskole- och skolbarn i bebyggelsefragor skall dokumenteras i
en skrift. Stadsfornyelsekommittén har tagit initiativei.

Slutligen har frdgan om stadsstudiecentrum, en idé himtad frdn Eng-
lands ”urban study centers”, dterkommit i diskussioner med BFR. En
liten skrift om idéerna finns utgiven, " Stadsstudier” (BFR T24: 1980).
Nagot konkret projekt har &nnu inte kommit till stind. BFR skulle dock
garna medverka till en sadan forsoksverksamhet om férutsattningar for att
centrum skapas i ndgon kommun i samverkan med lokala forvaltningar,
skola, muséer, lokala arkitekt- och hembygdsféreningar m.fl.

Stockholm den 29 juni 1981
Statens rad for byggnadsforskning

Ingrid Munro
Mikaela Eckered
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Statens planverk:

Planverket stoder i princip de redovisade synpunkterna pa angelédgenheten
av en allmén arkitektur- och miljéfostran genom undervisning inom skolor,
hembygdsfdreningar etc.

Inom Sverige arbetas for narvarande pa upplaggning av kurser i olika
institutioners regi, framst for byggnadstekniker, hantverkare, arkitekter
m.m. Undervisningen bdr dven omfatta lagre skolstadier. En kansla for
miljéns krav, d& det galler utformningen vid till- eller nybyggnader fordrar
kunskap och estetisk medvetenhet dven av den enskilde —saval huséagaren
som hyresgésten.

Ett samrdd mellan de nordiska landerna och ett utbyte av erfarenheter
frdn de upprattade kurserna pa olika nivder kommer givetvis att bidra till
att utveckla och forbéttra verksamheten. Planverket anser det ddremot
inte nodvandigt att undervisningen direkt sker p& nordisk basis.

Stockholm den 4 augusti 1981

Gosta Bliicher
Malin Holmer

Svenska kommunférbundet:

I Sverige har en ny laroplan fér grundskolan faststallts att galla fr. 0. m.
laséret 1982/83. Atminstone fér den svenska grundskolans del galler allts&
att tidpunkten att aktualisera nya moment i undervisningen inte ar sarskilt
lamplig. Det anstringda ekonomiska laget utgdr naturligtvis ocksé ett
hinder mot utvecklandet av nya ambitioner inom skolan.

A andra sidan kan konstateras att det bade i grundskolan och gymnasie-
skolan finns moment dar man vid tillgang till lampliga laromedel kunde
tankas bereda visst dkat utrymme for kunskapsférmedling om byggnads-
miljofradgor. Styrelsen finner darfér inte anledning motsatta sig foreslagen
utredning under forutsattning att den inriktas pa att belysa mojligheterna
att forbattra de praktiska forutsattningarna for undervisning om byggnads-
miljéfradgor inom ramen for antagna laroplaner. Bland annat kan tankas, att
personal vid de lokala stadsarkitektkontoren med material och exempel
frdn den egna kommunen kan medverka med orienteringar om byggnads-
miljofragor. Sjalvfallet forutsatter styrelsen att det noga beaktas att kost-
nadsdkande forslag inte kan accepteras.

Stockholm den 4 september 1981
Svenska kommunfoérbundet

Inge Horlén
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Svenska naturskyddsféreningen:
-------- Foreningen ber harmed fa meddela att byggnadsmiljofragorna ligger
utanfér foreningens verksamhetsomrade, varfor féreningen avstér fran att
ldmna synpunkter pa forslaget.

Stockholm den 25juni 1981
Svenska naturskyddsféreningen

Bo Olsson

Sekreterare

Folkbildningsférbundet:

Folkbildningsférbundet som beretts tillfalle att ge synpunkter pd medlems-
forslaget enligt ovan finner det mycket angeldget att en undervisning
genomfores betraffande byggnadsmiljofrdgor. Av stor betydelse &r att
studieforbunden i god tid far tillfalle att samrdda om dessa fragor och en
tillgdng till aktuell information om debatt, forskning och utvecklingsarbete.

Det ar ocksd angeldget att dven folkhdgskolorna orienteras i detta sam-
manhang och engageras for fragan.

Folkbildningsférbundet tillstyrker en utredning om férutsattningarna for
ett nordiskt samarbete och vill understryka nédvéandigheten av en kontakt
med de nordiska samarbetsorganen for folkbildning i detta sammanhang.

Stockholm den 14 augusti 1981
Folkbildningsforbundet

Ralph Uddman

ArkitektForbundet:

Arkitekter, inkluderande inrednings- och landskapsarkitekter, ar den yr-
kesgrupp som i forsta hand har att svara for kvalitén i miljéplanering. Det
ar emellertid forbundets uppfattning att arkitektur- och miljofragorna inte
bor forbehallas en liten grupp experter. Tvartom maste arbetet med att
forma var gemensamma fysiska miljo ske i ett samspel mellan & ena sidan
experten/arkitekten och & andra sidan bestallare, brukare, politiker och
allménhet. Medborgarnas intresse for och kunskaper om arkitektur- och
miljofragor utgor en viktig grund bade for en kvalificerad arkitektinsats
och fér en demokratisk planeringsprocess.

Mot denna bakgrund anser ArkitektForbundet det vara ytterst angelaget
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med en utokad undervisning i byggnadsmiljofragor i forsta hand i grund-
skolan men dven i gymnasieskolan. Forbundet tillstyrker férslaget att
utreda forutsattningarna for en sadan utbildning. Det forefaller aven natur-
ligt att i detta sammanhang etablera ett nordiskt samarbete. Hér vill for-
bundet peka pé det arbete som bedrivs av arkitekternas yrkesideella orga-
nisation i Sverige, SAR, i samarbete med dvriga nordiska landers arkitekt-
forbund.

ArkitektForbundet anser dock att forslagsstdllarna har gett arkitektur-
och miljéfrdgorna en alltfor snav vinklig. Enligt féorbundets mening 4r det
angelaget att se dessa fragor i ett helhetsperspektiv och inte begransa sig
enbart till byggnaders estetiska och kulturhistoriska varde. Det ar riktigt
att de estetiska kraven ar viktiga och delvis férsummande, men de far inte
ses isolerade fran (och star heller inte i motsattning till) 6vriga aspekter pa
den fysiska miljon - funktionella, ekonomiska, sociala osv. En allman och
grundlaggande utbildning i arkitektur- och miljéfrdgor maste enligt férbun-
dets uppfattning utdver estetisk och kulturhistorisk fostran dven skapa
forstdelse for vikten av att sammanvaga olika krav och aspekter till en
fungerande helhetsmiljo, samt ge kunskaper om planeringsprocessen och
gallande lagstiftning med sarskild inriktning mot nar och hur beslut kan
paverkas.

Det ar ArkitektForbundets forhoppning att man iden fortsatta handlagg-
ningen behandlar frdgan om arkitektur- och byggnadsmiljéfostran i grund-
och gymnasieskolan utifrdn detta vidare perspektiv pd planeringen och
utformningen av den fysiska miljon.

ArkitektForbundet d&r om sd dnskas givetvis berett att medverka i en
eventuell utredning.

Stockholm den 12 augusti 1981
ArkitektForbundet

Paul Ahlkvist
Foérbundsordférande
Per Lander

Fdérbundssekreterare

Svenska arkitekters riksforbund (SAR):

ArkitektForbundet (AF), arkitekternas fackliga organisation, har for ytt-
rande erhdllit rubricerade remiss. ArkitektFérbundet har Gversant remis-
sen till Svenska arkitekters riksforbund (SAR, arkitekternas yrkesorgani-
sation) da fragan primart ligger inom SAR:s bevakningsomrade. Forbun-
den har valt att var fér sig avge svar p& remissen.

Den frdga som remissen behandlar 4r idag en av de prioriterade fradgorna
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for SAR. Under november 1980 anordnade SAR pé& uppdrag av de nordis-

ka arkitetforbunden ett seminarium med syfte att de nordiska arkitekterna

tillsammans skulle fa tillfalle att diskutera

—varfor det ar viktigt att arkitektur- och miljofragor kommer in i grund-
skolans undervisning.

—hur en s&dan undervisning kan ga till.

—hur arkitekter kan medverka.

En rapport dver seminariet har sammanstallts och bildgges detta yttran-
de (bilaga 1)1

Seminarierapporten har presenterats i SAR:s medlemstidning AT nr 51
81, tillsammans med en "styrelseruta”, dar férbundets vice ordférande
utvecklar varfor det ar angeldget for SAR att arbeta med fragan (AT 5/81 -
bilaga 2)1 Dar framgér bl.a. att det ar nodvandigt att undervisning i
arkitektur- och miljofragor inte begrédnsas till att ge kunskaper om den
befintliga bebyggelsen och dess varden utan att den ocksa ger kunskap om
planeringsprocessen och géllande lagstiftning, for att brukarmedverkan
och brukarinflytande skall innebara reell mojlighet att paverka.

Inom ramen for det nordiska arkitektsorganisationssamarbetet har fra-
gan tagits upp vid flera tillfallen, bl. a. utifrdn de danska och finska férbun-
dens direkta deltagande i undervisningsférsok. Vid UIA-kongressen i War-
szawa ijuni 1981 presenterades det hittills utférda arbetet i de nordiska
landerna med avsikt att vacka intresse aven iandra lander for fragan.

De nordiska arkitektférbunden har beslutat att man var for sig skall
arbeta for, att undervisning iarkitektur- och miljéfragor kommer till stand i
respektive grundskolor.

SAR har formulerat ett program for projektarbete i frdgan. Arbetet skall
inledas med en metodisk kartldggning av undervisningsférsék som genom-
forts och pagar, med det genomforda nordiska seminariets material som
grund. Avsikten ar att félja upp dessa forsok med intervjuer med lérare,
elever, skolpersonal och medverkande fran planerings- och byggsektorn.
Det samlade materialet och erfarenheterna skall sedan séttas i relation till
laroplanens intentioner vad géller arkitektur- och miljoéfrédgor. Samman-
stallning, utvardering och dokumentation skall géras av metoder och un-
dervisningsmaterial och projektet avslutas med ett program fér det fortsat-
ta arbetet. SAR avser att starta projektarbetet sd snart man erhallit erfor-
derliga resurser for detta.

SAR anser att detta ar en viktig frdga och att det 4r sd angeldget att det
skapas fasta former for det nordiska samarbetet pd saval riksnivd som
lokalnivd. SAR anser att forbundet genom det arbete som har péborjats
och de medlemmar som har erfarenheter av undervisning i arkitektur- och

1Har ej tryckta
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miljofragor i grundskolan har goda férutsattningar att bidra med syn-
punkter i en kommande utredning och &ven aktivt medverka.
Stockholm den 14 augusti 1981

Svenska arkitekters riksférbund

Mats Beckman

Generalsekreterare

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982












NORDISKA RADET A 607/k
30:e sessionen 1982 SUPPLEMENT

Medlemsforslag

om en nordisk kulturtidskrift

(Vackt av Inger Hirveld, Eeva Kuuskoski-Vikatmaa, Tuitlikki Petajaniemi
och Arvo Salo)

BILAGA |

Yttranden éver medlemsfdorslaget
Nordiska radets informationskommitté:

Informationskommittén har vid sitt mdteden 15-16 juni 1981 behandlat
medlemsforslaget om en nordisk kulturtidskrift A 607/k och Onskar ge
foljande utlatande om forslaget.

Varje forslag som syftar till att forstarka det nordiska kultursamarbetet
ar betydelsefullt. Informationsinsatser p& bred front bidrar till att stirka
gemenskapen mellan de nordiska landerna. Debatt och idéutbyte ékar och
vitaliserar kultursamarbetet. Forslagsstillarna har alltsd pekat pa ett va-
sentligt behov.

1 medlemsforslaget namns tvd vagar for att n& detta syfte. Trots de
manga férdelar som talar for grundande av en nordisk kulturtidskrift finan-
sierad med samnordiska medel, finns dock en rad skal - av vilka manga i
sjalva verket namns i forslagsstallarnas egen redovisning som inte stéder
sn saddan tanke.

Det papekas att "en fordel med kulturstoffets spridning pd ménga olika
medier 4r diaremot att ocksd personer utan ett eget. aktivt intresse for
<ulturfrdgor genom massmedierna atminstone kommer i beréring med
iem". Informationskommittén instdmmer i att den nordiska kulturdebat-
en med fordel kan fdéras i redan etablerad media med en upparbetad
spridning.

Att grunda en ny tidskrift skulle erfarenhetsmassigt krava mycket stora
esurser. Kommittén anser att man bor undvika att splittra de nordiska
esurserna pa nya projekt och i stéllet satsa pa det som redan existerar.

Kommittén rekommenderar att man férst provar olika medel att fora ut
len nordiska kulturdebatten effektivare i massmedia och kulturtidskrifter
nnan man &vervéger att grunda en ny tidskrift. D&rmed vill man under-
,téda forslagets punkt a).

Kommittén ser tre framkomliga végar att aktivt bidra till att uppné denna
nalsattning:



1) genom att utveckla och utvidga redan existerande nordiska tidskrifter
(t. ex. Audhumla och Vi i Norden) och genom att ta upp den parlamenta-
riska kulturdebatten i Nordisk Kontakt

2) genom att aktivera informationsverksamheten till kulturjournalister
och forse dem med va! anpassat och intressevdackande material. Informa-
tionskommittén har bland annat diskuterat mojligheten att anordna ett
seminarium som riktar sig till denna malgrupp

3) genom att inspirera nordiska kulturpolitiker att i hogre grad aktivt
delta i kulturdebatten i sitt eget land med inlagg som for fram det nordiska
kultursamarbetet.

Tammerfors den 16 juni 1981
Nordiska radets informationskommitté

Sture Palm

Vice ordfdérande

Foreningarna Nordens Foérbund:

I likhet med forslagsstillarna anser vart férbund att den nordiska kultur-
bevakningen ide existerande kulturtidskrifterna ar bristfallig och av tillfal-
lig natur. Med avseende pé de forslag till forbattringar som medlemsférsla-
get utmynnar i ar vart forbund avgjort for det forstnamnda alternativet,
namligen att uppmuntra kulturtidskrifterna i Norden till stérre nordisk
inriktning. Detta kunde enligt vart férmenande ske genom att entusiasmera
existerande kulturtidskrifter till en effektivare nordisk bevakning med stod
av nordiska projektanslag. Behovet av projektanslagen och de nordiska
kulturtidskrifternas redaktdrer borde beredas tillfalle att t. ex. i samband
med en gemensam konferens lagga fram sina synpunkter pa& den fortls-
pande nordiska kulturbevakningen.

En allvarlig brist i nuldget &r avsaknaden av en kontinuerlig information
om existerande kulturtidskrifter i Norden jamte angivande av inriktning
och innehéll. For kulturpolitiker och redaktérer av kulturtidskrifter vore
det ytterst vardefullt om man kunde framstélla en resonerande katalog med
regelbundet utkommande Gversikter 6ver det barande innehdllet i kultur-
tidskrifterna i Norden, speciellt nar det ar frdga om synpunkter pa det
allménna kulturpolitiska skeendet.

Tanken pa att grunda en allmént orienterad nordisk kulturtidskrift kan
vart férbund inte omfatta. Vi upplever det inte som nagot meningsfullt att
begrédnsa det kulturpolitiska idéutbytet i Norden till en enda koncentrerad
kanal. Tvartom finner vi att en dylik l6sning kunde verka passiverande pé
de existerande kulturtidskrifternas nordiska bevakning.



Mot bakgrunden av det ovan anforda framhaller vart forbund som sin
uppfattning att tanken pa en koncentrerad nordisk kulturtidskrift bor avvi-
sas. 1stéllet bor insatser gbras for att uppmuntra existerande kulturtid-
skrifters nordiska bevakning med tillhjélp av projektanslag, vilkas kriterier
kulturtidskriftsredaktdrerna bor bli i tillfalle att uttala sig om. For publice-
randet av fortlopande information om kulturdebatten i Norden sdsom
denna aterspeglas itidskrifterna finner vi att Nordiska kultursekretariatets
Audhumla lampar sig utmarkt, i den nordiska kulturbevakningen spelar de
allmant inriktade tidskrifterna en betydande roll, som dven bor beaktas i
utvarderingen av de nordiska bidragsformer som enligt vért formenande &r
att foredra framom satsningen pé en koncentrerad nordisk kulturtidskrift.

Helsingfors den 11 augusti 1981

Tuure Salo
Ordférande
Gustar af Hallstrom

Foérbundssekreterare

Samiraddi (Nordiska sameradet):

Forslagsstéllarna har gjort en kort, men koncis framstdllning av den
nuvarande situationen for kulturtidskrifterna i de nordiska landerna. De
faster sarskild uppmarksamhet vid att det verkar saknas en mer omfat-
tande och djupgdende nordisk kulturtidskrift, som skulle n& ut till vida
nordiska kulturkretsar.

Vidare faster forslagsstallarna sin uppmarksamhet pa att de existerande
kulturtidskrifterna p& nordisk niva alla har sina klara begransningar. Félj-
aktligen vill man avskaffa dessa begransningar och uppmuntra dessa tid-
skrifter till att i stérre utstrackning an tidigare ta upp nordiska frdgor och
inrikta sig pd nordisk kultur i motsats till nationell kultur.

Eftersom de nordiska minoriteterna endast namns j férbifarten kan det
vara pa sin plats att nAmna ndgot om situationen vad betraffar de samiska
kulturtidskrifterna eller narmare sagt bristen pd sddana. En detaljutredning
om den samiska publikationsverksamheten aterfinns i den utredning, som
véren 1981 dverlamnades till Nordiska ministerrddet och som publicerats i
Nordisk utredningsserie (NU 1981:6). P& samiskt hall finns det flera tid-
skrifter och tidningar, som behandlar samiska frédgor och som dven tar upp
samisk kultur. Speciella samiska kulturtidskrifter finns det vél i dag bara
tvd. Den ena heter Goaikkanasat (droppar) och den utkommer 3-4 géanger
om daret och den utges av en stiftelse, som uppratthélls av de samiska
huvudorganisationerna i Norge. Denna tidskrift innehaller referat av olika
kulturella handelser, bokrecensioner, gamla fotografier osv. Den andra
kulturtidskriften heter Aiti (bod, magasin), och den har utkommit med ett



nummer hittills. Den utges av en stiftelse, dar sameféreningarna i Kare-
suando, Soppero och flyttsamerna pé finsk sida ar deldgare. Det nummer
som utkom i vintras bestod till storsta delen av noveller och dikter, som
olika samiska forfattare och diktare hade sént in.

Kulturutredningen foreslar att man skulle satsa bade nordiska och natio-
nella medel for att dessa samiska kulturtidskrifter skulle dverleva.

Samerna utgor en egen sprakgrupp inom Nordkalotten, som dessutom
har manga olika undergrupper. Samernas priméara onskemal &r att de
nuvarande samiska kulturtidskrifterna skulle f& de medel, som behdvs for
att de skall kunna utkomma regelbundet. Nordiska samerddet anser att
detta forslag om att grunda en helt ny nordisk kulturtidskrift inte kommer
att ha nagon storre betydelse for samerna om det genomférs. Samerna
skulle naturligtvis fa en ny kanal att presentera sin kultur utdt, men det
viktigaste ar i detta ldge att samerna sjilva far kdnna sin egen kultur. Det
vore enligt Nordiska sameradets asikt viktigare att styrka de nuvarande
kulturtidskrifterna an att grunda helt nya.

Vad sedan ror tanken pd att uppmuntra kulturtidskrifterna i Norden till
storre nordisk inriktning, sd uppfattar Nordiska sameradet detta mera som
en fraga, som varje redaktion bor I6sa. Det vore naturligtvis bra med ett
sarskilt nordiskt tidskriftsstod for kulturtidskrifterna savitt ett sddant inte
inskranker p& andra nordiska medel.

Medlemsforslaget gar ut pad att Nordiska rddet skall rekommendera
Nordiska ministerradet att utreda dessa fragor. Utreda kan man naturligt-
vis alltid och komma till olika l6sningar, men man kommer troligen till sist
fram till frdgan om de nordiska landerna anser sig ha medel till att grunda
en sadan har nordisk kulturtidskrift, som det i medlemsforslaget har varit
tal om. Om en utredning tillsitts, s& 6nskar Nordiska sameradet att aven
samerna bereds plats i utredningen. De samiska kulturella frdgorna ar
naturligt nordiska, eftersom samerna bebor tre av de nordiska landerna.

Utsjoki den 17 augusti 1981

Leif Rantala

Sekreterare

Danmark

Ministeriet for kulturelle anliggender:

Ministeriet har i den anledning forelagt sagen for det af kulturministeren
nedsatte Bogudvalg, hvor den har veret drgftet i det redaktionsudvalg, der
arbejder med udarbejdelsen af udkast til Bogudvalgets afsluttende be-
tenkning. Udvalget udtaler, at det synes at vere en almindelig opfattelse,



at et nordisk kulturtidsskrift i hgj grad savnes, ikke mindst som et forum

for debat og idéudveksling inden for litteraturens omrade, og at en udred-

ning som den i medlemsforslaget foresldede derfor ma anses for gnskelig.
Kulturministeriet kan henholde sig til denne udtalelse.

Kgbenhavn, den 3. august 1981
P.m.v.

O. Perch Nielsen
Vibeke Jakobsen
Fuldmegtig

Kritikerlavet:

Forslaget til Nordisk Ministerrdd om at skabe forudsatninger for at
grundlaegge et nordisk kulturtidsskrift munder ud i to specifikationer: at
opmuntre de eksisterende tidsskrifter til starre nordisk bevidsthed og at
skabe et nyt alment orienteret nordisk kulturtidsskrift.

Pa forespargslen til Kritikerlavet om kommentarer til forslaget ma jeg
svare, at initiativet har vor/min stgrste sympati, og at danske litteraturkriti-
kere givetvis vil vaere interesserede i medarbejde, om forslaget omsattes
til praksis.

Imidlertid er jeg selv skeptisk over for den del af ideen, der angar
oprettelsen af et bredt, alment kulturtidsskrift. Kultur er et alt for stort og
diffust omrade at skulle dekke bare nogenlunde rimeligt, og alle erfaringer
i s henseende peger pd, at den slags publikationer bliver holdningslgse,
tilfeldige, almene i kedsommelig, orienterende forstand. F& mennesker er i
virkeligheden "&lment” interesserede i kultur, men er normalt steerkt
engageret i visse sider af kulturlivet. Derfor trorjeg langt mere pé speciali-
serede tidsskrifter, som gennem en stgtteordning kunne opmuntres til
stgrre satsning pa nordiske perspektiver. Det nordiske skal ikke komme
som en idé ovenfra, men som en &bning nedefra, hvis det skal have
varighed og substans.

Kgbenhavn, den 27. august 1981

Torben Brostrgm

Formand for Kritikerlavet
Professor i dansk litteratur v. DLH

+1-30:sess A 607/k Suppl.



Danmarks Biblioteksforening:

Danmarks Biblioteksforenings hovedbestyrelse har haft ovennavnte sag
til skriftlig votering, og jeg kan herefter oplyse, at foreningen stiller sig
tvivlende over for den positive virkning af et nordisk kulturtidsskrift som
foresléet. Danmarks Biblioteksforening ser derimod gerne, at tidsskrif-
terne Audhumla og Vi i Norden styrkes.

Valby, den 28. juli 1981
P.b.v.

Karl Johan Mortensen Flemming Ettrup

Formand, borgmester Direktar

Dansk Forfatterforening:

Bestyrelsen kan bidrage til at understrege behovet for stgtte til nordiske
indslag i allerede eksisterende tidsskrifter og behovet for et slagkraftigt
tidsskrift inden for omradet nordisk kultur.

Men det er ikke uden betenkeligheder bestyrelsen udtaler sig til statte
for noget, der kraver store ressourcer, hvis det ikke samtidig fremgar, at
der tilfares kultursektoren nye ressourcer.

Det vitale for Dansk Forfatterforening er, at de nordiske initiativer, der
er i gang og har bevist deres livskraft kan fortsatte. Det galder ganske
serligt det, der nu er truet: forfatterkurser og seminarer pd Biskops Arno
og andre steder. Men ogsa et initiativ som Poesiens dag pa Louisiana ser
bestyrelsen meget gerne fart videre.

Derfor ma eventuel statte til tidsskrift(er) vurderes inden for en starre
sammenheang af verdifulde initiativer, indarbejdede og nye. 1denne debat
tager Dansk Forfatterforening gerne del, ligesom vi stiller tid og arbejds-
kraft til radighed for en saddan generel vurdering eller mere afgrenset en
udredning af behovet for nyt tidsskrift og stgtte til eksisterende tidssk-
rifter.

Kgbenhavn, den 5. oktober 1981

Vagn Steen



Den danske Forleggerforening:

------- at udtale, at man finder realistiske muligheder for oprettelse af et

feellesnordisk tidsskrift som det foresldede smé. | stedet foreslar bestyrel-
sen, at krefterne rettes mod en styrkelse af det allerede eksisterende
nordiske kulturtidsskrift Audhumla.

Kgbenhavn, den 26. maj 1981

Erik V. Krustrup
Direktor

Dansk Fagpresseforening:

Dansk Fagpresseforening finder det helt i overensstemmelse med nor-
disk samarbejde, at eksisterende kulturtidsskrifter i landene opmuntres til i
stigende grad at interessere sig for kulturspgrgsmal pa nordisk plan.

Vi har ingen principielle indvendinger imod forslaget at grundlegge et
alment orienteret kulturtidsskrift finansieret af feellesnordiske midler.

Derimod giver forslagets bemearkninger os anledning til kommentarer.

Bemearkningerne fastslar, at 'direkta ingrepp i tidsskrifternas redak-
tionspolitik ar givetvis otankbar’, men fastslar samtidig i forbindelse med
overvejelserne af en subventionering, at ’en viss kontroll av hur ett beviljat
stod i verkligheten anvédnds, skulle knappast undvikas'. Videre fastslar
bemarkningerne, at 'eventuella pastdenden om en kriankning av press- och
yttrandefriheten torde dock kunna tillbakavisas

Dansk Fagpresseforening advarer indtrengende imod at instituere en
Igbende kontrol “av hur ett beviljat stod i verkligheten anvands’. Vi ma
fortolke dette gnske séledes, at et tidsskrift, der efter kontrollens opfat-
telse ikke anvender stgtten tilfredsstillende, vil blive stillet over for valget
om at @ndre den redaktionelle linie eller miste stgtten. Vi star derfor her
med det grundleggende problem, som i alle de nordiske lande er helt
afggrende for modstandere og skeptikere af enhver form for offentlig
stgtte. Der findes derfor heller ikke i eksisterende statsstgtteordninger en
saddan kontrol. Spgrgsmalet er alene reguleret i kriterierne for at opna
stgtte. Vi er opmarksomme pd, at det i det foreliggende tilfelde ikke drejer
sig om en mere generel stgtteordning, men om en selektiv stgtte inden for
rammerne af det fellesnordiske kulturbudget. Imidlertid har dette ingen
indflydelse pd principperne.

Det er Dansk Fagpresseforenings opfattelse, at enhver form for subven-
tion kun bliver accepteret af tidsskrifterne, hvis efterfalgende direkte eller
indirekte kontrol med bladenes indhold kan udelukkes.

| forbindelse med forslaget om at grundlaegge et nordisk kulturtidsskrift



er det afgerende, at et sddant tidsskrift - finansieret af offentlige midler -
ikke far en konkurrenceforvridende rolle i forhold til eksisterende tids-
skrifter, som er underlagt almindelige markedsgkonomiske vilkar.

Vi gar ud fra, at sagen rummer sa indviklede problemstillinger, at den
underkastes behandling i et udvalg eller en arbejdsgruppe. Derfor skal
opmarksomheden henledes pa Nordisk Fagpresserad, som er et samar-
bejdsorgan mellem fagpressens organisationer i Norge, Sverige, Finland
og Danmark. Rdadet vil utvivisomt med interesse og ekspertise lade sig
repraesentere i et udvalgsarbejde med det formdl at nd det foreliggende
forslags egentlige mal. Nordisk Fagpresserdd kan tilskrives: c/o Dansk
Fagpresseforening, Amaliegade 10, 1256 Kghenhavn K.

Kgbenhavn, den 11. maj 1981

Dansk Fagpresseforening

Poul Kristensen
Direktar

Imidlertid kan vi for Dansk Fagpresseforenings vedkommende henvise
til kommentarer i et brev af 11. maj 1981, fremsendt efter anmodning fra
Nordisk Ré&ds danske sekretariat. Vi er bekendt med, at forslaget pa
tilsvarende made har veeret til hgring i andre af de nordiske landes fagpres-
seorganisationer og haber, at de indkomne svar saledes sammenlagt giver
et indtryk af den nordiske fagpresses holdning til forslaget.

Kgbenhavn, den 29. juli 1981

Poul Kristensen
Direkter

Finland

Undervisningsministerietl:

Undervisningsministeriet understoder de krav pa okad information om
handelser inom olika omraden av kulturlivet och konsten mellan de nordis-
ka landerna vilka framhallits i motiveringarna. Tillgangen till information
om aktuella héndelser sarskilt inom kulturlivet i Norge, Danmark och

1Yttrandet oversatt fran finska.



Island ar i Finland tillfallig och otillracklig. Ett annat problem for Finlands
del har varit att stérsta delen av informationen publicerats pa de skandina-
viska spraken. Detta hojer betydligt troskeln for att informationen skall nd
fram i vart land. | medlemsfdrslaget ingar forslag till olika atgarder for att
fa till stdnd en effektivare och méngsidigare informationsverksamhet pa
kulturomradet mellan de nordiska landerna. Undervisningsministeriet sto-
der sarskilt den atgard som namnts i punkt a) och som gar ut pa att
uppmuntra kulturtidskrifterna i Norden till stérre nordisk inriktning. Den-
na atgard kunde forverkligas genom att bevilja specialstdd at tidningar for
redigering av artiklar och temanummer som behandlar andra nordiska
lander, genom resebidrag och andra stodatgarder. Det vore kanske ocksd
skal att ordna konferenssammantréden for redaktdrerna vid nordiska kul-
turtidskrifter i samband med vilka man kunde ndrmare utreda samarbets-
mojligheterna och t. ex. knyta kontakter som ar nédvandiga med tanke pa
utbyte av material.

En av fordelarna med utbyte av information mellan existerande kultur-
tidskrifter ar att dessa tidningar redan har en etablerad lasarkdr som
vanligen bestar av aktiva medlemmar inom konst- och kulturvarlden vilka
kan vidareférmedia information. Kulturredaktionerna vid dagstidningarna
och etermedia vilka formedlar information till den stora allménheten borde
ocksa fas med i samarbetet. Fordelen med dylika losningar &r att informa-
tionen i samtliga lander kunde ges pa lasarkarens modersmal.

Den atgard som narmast medlemsférslaget punkt b) och som gar ut pa
att grunda en allmént orienterad nordisk kulturtidskrift finansierad med
samnordiska medel, skulle enligt ministeriet férutsatta noggrannare utred-
ningar angdende tidskriftens malsattningar, sprak, malgrupper, innehall
och karaktar samt redaktionsinriktning och finansiering. Besluten an-
gadende grundande av en tidskrift kan goras forst da dessa utredningar
utforts. | detta skede kan man redan skdnja att problemet med en nordisk
sampublikation av detta slag skulle bl.a. vara d4mnesomradets omfang
(t. ex. de olika konstomrédena, kulturpolitiska fragor, fritidsverksamhet,
kulturforskning) som kommer att kumulera till f6ljd av publikationens
nordiska karaktar.

Ministeriet tar slutlig stallning till medlemsférslaget i samband med
behandlingen av fragan i de nordiska kultursamarbetsorganen.

Helsingfors den 27 oktober 1981
Jaakko Numminen
Kanslichef

Fredrik Forsberg

Yngre regeringssekreterare
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Alands landskapsstyrelse:

Information ar av avgodrande betydelse for det kulturella samarbetet
inom Norden, och en kulturtidskrift med hela Norden som spridningsom-
réde vore agnad att forstarka kulturgemenskapen regionerna emellan.

Ett antal kulturtidskrifter utkommer redan, men flertalet av dem har
antingen begransningar i spridningsomradet eller &r innehallsmassigt inrik-
tade pé en sndv sektor av kulturfaltet. For de allra flesta av dessa tidskrif-
ter vore en vidgad spridning knappast méjlig. Aterstdr Nordisk Tidskrift,
vilken kan s&gas tdcka hela Norden geografiskt och med effektiv ekono-
misk hjalp kunde tankas f& en stérre genomslagskraft.

Utgivning av en helt ny internordisk tidskrift med frn bérjan givna vida
ramar geografiskt och kulturellt skulle sannolikt p& manga hall betraktas
som ett intrdng pé& redan markerade revir. Den skulle ocks& med stérsta
sannolikhet med eller utan fog uppfattas som en konkurrent om de begran-
sade understéd som etablerade publikationer av havd fatt sig tilldelade.

Svart bleve det aven enligt landskapsstyrelsens uppfattning att redigera
en ny tidskrift s vitt nordiskt att ingen folkgrupp, region eller kultursektor
komme i klam.

Sammantaget far Alands landskapsstyrelse som sitt utldtande 6ver fér-
slaget férorda fdrslagets del a), och vad betraffar del b) uttrycka viss
tvekan.

Mariehamn den 27 maj 1981

OlofSalmén
Landskapsstyrelseledamot
Borje Karlsson
Utbildningschef

Centralkommissionen for konstl:

Centralkommissionen for konst har vid sitt mote i dag diskuterat det i
Nordiska rddet vdckta medlemsforslaget om en nordisk kulturtidskrift.
Centralkommissionen for konst konstaterade att behovet av nordisk infor-
mation inom kulturomradet ar obestridligt och beslét att vérdsamt férorda
genomforandet av det vackta medlemsforslaget.

Helsingfors den 12juni 1981

Arvo Salo
Ordférande
Pirkko Rainesalo

1 Yttrandet 6versattfrén finska. .
Tjf. sekreterare



Finlands svenska forfattareforening r.f.:

Grundandet av en ny tidskrift vore enligt vart forenande ett mycket dyrt
projekt, vars andamalsenlighet vi ifrdgasatter. Det skulle forutsatta upp-
byggnaden av en helt ny redaktionell organisation, etablerandet av nya
medarbetare pa free lance-basis samt skapandet av ett eget distributions-
system.

Déaremot anser vi att okat ekonomiskt stéd borde garanteras redan
befintliga, nordiskt orienterade tidskrifter sdsom Horisont, Audhumla,
Rallarros, Vi i Norden m. fl. Detta vore enligt vart formenande ett avsevart
effektivare satt att forbattra det kulturella samarbetet i Norden.

Helsingfors den 27 juli 1981
Finlands svenska forafttareforening r.f.

Claes Andersson
Ordforande
Mette Jensen Sundholm

Sekreterare

Suomen Kirjailijaliitto (Finlands forfattarforbund)L

Forstarkandet av den nordiska kulturgemenskapen &r viktigt i synnerhet
for den finsksprékiga befolkningen.

I Nordiska radets medlemsférslag hemstalls om grundandet av en all-
mant orienterad kulturtidskrift. Om en sadan tidskrift grundas, borde man
garantera att tidskriften kan verka som ett aktivt debattforum. A andra
sidan borde man ocksd ta hansyn till att grundandet och underhéallet av en
ny tidskrift kradver avsevdrda kostnader. Darfér anser forfattarforbundet
att man genom att utnyttja de existerande medlen kan uppn& samma
resultat sdkrare och med mindre kostnader.

Forfattarférbundet menar att man borde uppmuntra nordiska och natio-
nella kulturtidskrifter att orientera sig alltmera nordiskt och darmed for-
starka den nordiska kulturgemenskapen. Man kunde tanka sig att tidskrif-
terna i 6kande grad utbyter artiklar. Vidare kunde man grunda artikel-
"pools” som skulle utdela artiklar at alla eller mera etablerade kulturtid-
skrifter. Ett sddant ”lager" kunde grundas i Finland till exempel i anslut-
ning till informationscentret for finsk litteratur. Overséattningskostnader
och forfattarhonorar for artiklar skulle utbetalas ur samnordiska medel.

1Yttrandet 6versatt fran finska.



For att forbattra kulturgemenskapen vore dtt uppenbarligen nédvéndigt
att dka det ekonomiska stodet till de redan existerande nordiska kultur-
tidskrifterna.

Helsingfors den 12 oktober 1981
Suomen Kirjailijaliitto ry
Paivi Liedes

Versamhetsledare, jur. kand.

Tidskrifternas forbundi:

Samarbetet mellan de nordiska l&nderna &r som bekant omfattande och
mangsidigt. Samarbetet forekommer nastan pd alla livets delomraden,
sdvil pd det allmanna planet som inom ramen fér mycket begransade
specialomréden. Detta géller ocksd for kulturlivets olika sektorer. Det
torde vara motiverat att antaga att de fruktbaraste kontakterna och véaxel-
verkan uppstar inom ramen for samarbetet mellan de nordiska brodraor-
ganisationerna inom vart och ett omrdde. Till exempel 4r samarbetet
mellan tidsskriftsorganisationerna i Norden livligt och kontinuerligt. Verk-
samhetsformerna varierar frdn moten mellan representanter for organisa-
tionerna till gemensamma seminarier och utbildningstillfallen.

Vid evalueringen av det aktuella forslaget om en nordisk kulturtidskrift
kan man konstatera att den nordiska pressen ar mycket omfattande och
méngsidig. Aven inom kulturomrédet utges i varje land manga tidskrifter.
Enligt var uppfattning ar Finland i detta avseende det béasta bland sina
likar. Om man dessutom tilldgger att man ivarje land édmsesidigt foljer med
brédraorganisationernas och dem néarastdende samfunds tidskrifter kan
man antaga att man ide olika landerna vet ganska mycket om héndelserna i
andra lander.

Men sdsom det konstateras i forslaget, finns det inget forum fér en
samnordisk kulturdebatt. Alltsa ett sddant organ, dar man kunde ta hansyn
aven till spraksvarigheterna.

Forslagets grundlaggande utgangspunkter ar varda understod. Det ar
dock svart att gora sig en bild av hur en sadan tidskrift borde redigeras for
att den skall uppnd ens négot slags spridning i varje land. Redigeringen av
en flersprékig tidskrift kostar méngfaldigt mera 4n redigeringen av en
vanlig tidskrift. Vi forhaller oss skeptiska till mojligheten att genomféra en
s&dan tidskriftsplan.

Den enda fungerande mdjligheten skulle kanske vara att man bdérjade
utge ett slags informationsblad, dar man periodiskt skulle insamla rubriker

1Yttrandet 6versatt fran finska
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pa artiklar som utkommit i olika lander samt behévlig kontaktinformation.

Till slut vill vi annu upprepa att vart forbund i princip forhaller sig
positivt till det vackta forslaget. | férslaget ser vi inget hot mot kulturtid-
skrifternas verksamhet i varje land.

Men innan man fattar beslut i saken ar det enligt var mening nodvandigt
alt utreda kostnaderna, men framfor allt for vem tidskriften ar avsedd och
hur man vill nd denna malgrupp.

Som en alternativliésning borde man klarlagga, hur man kunde utveckla
dagens kulturtidskrifter s& att de nér allt flera lasare i andra lander.

Helsingfors den IOjuni 1981
Tidskrifternas forbund

Yrj6 Kokko
Ordférande
Pekka Kautto

Verkstallande direktor

Finlands tidskriftsjournalisters forbund:

Suomen aikakauslehdentoimittajain liitto (Finlands tidskriftsjournalis-
ters forbund) anser det viktigt, att nordiskt kulturutbyte och inbdrdes

kunskap framjas.
Darfor anser férbundet i princip att inrattandet av en nordisk kultur-

tidskrift bor stodas.

Innan projektet eventuellt forverkligas forutsatter forbundet emellertid
att tidningens behov noga kartldggs, att objektgrupperna bestams och
betonar dven vikten av en noggrann férhandsplanering.

Helsingfors den 15juni 1981

Suomen aikakauslehdentoimittajain liitto

Raija Uljas
Ordférande
Eila Salo

Sekreterare

1 Yttrandet 6versattfran finska.
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Finlands forlagsforeningl

Finlands forlagsforening rf:s styrelse anser att man i stallet fér att grunda
en allmént orienterad nordisk kulturtidskrift borde inrikta resurserna for
att utveckla de existerande kanalerna och medierna.

Helsingfors den 2juni 1981
Finlands forlagsforening rf

Unlo Lappi

Verkstéllande direktor

Suomen kirjastoseura —Finlands biblioteksforeningl:

Vi finner medlemsforslaget mycket motiverat och &stadkommandet av
en samnordisk kulturtidskrift som ett viktigt framsteg i samarbetet mellan
de nordiska landerna. Det ar ocksé gladjande att observera att forslagsstal-
larna har beaktat minoriteternas sprak och kulturomréaden.

Inom biblioteksomrédet har man redan ldngvarig erfarenhet av samnor-
diska bibliotekstidskrifter: Nordisk Tidskrift fér Bok- och Biblioteksvasen
har utkommit i nastan 70 ar och Scandinavian Public Library Quarterly
(&ren 1962-67) under namn Reol) som koncentrerar sig ndrmast pa utveck-
lingen av allméanna bibliotek har utkommit ett tjugotal &r. Veterligen har
lasarkaren som enda olagenhet upplevt den vanliga foérseningen med tid-
skrifter s& att arets sista nummer kan utkomma ijuni féljande ar.

Medlemsférslaget om en nordisk kulturtidskrift behandlades ocksa vid
samarbetsmotet mellan de nordiska biblioteksféreningarna i Aalborg den
15—16juni 1981. Representanterna for de nordiska biblioteksféreningarna,
som var och en avger yttrande i saken, ansdg forslaget vart understod, men
uttryckte som sin asikt att tidskriftens ekonomi borde grundligt utredas
innan egentliga &tgarder vidtas.

Helsingfors den 4 augusti 1981

Suomen kirjastoseura —Finlands biblioteksforening

Tellervo Koivisto
Ordférande
Hilkka M. Kauppi

Verksamhetsledare

1 Yttrandet 6versattfran finska.
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Norge
Kirke- og undervisningsdepartementet:

Det vil vare en viktig kulturoppgave & finne fram til virkemidler som kan
stimulere kulturtidsskriftene i Norden til & presentere mer nordisk stoff.
Det bar overveies innen kulturavtalens organer hva som kan gjgres i den
forbindelse.

Departementet er i tvil om muligheten eller berettigelsen av et nytt
nordisk tidsskrift som omfatter ikke bare det allmennkulturelle omradet,
men o0gsa undervisning og forskning. Et alternativ vil vaere & utvide eksi-
sterende publikasjoner og samtidig sgke en omlegging i retning av & bringe
mer generell informasjon om hendinger og tiltak pd kulturomradet i Nor-
den. Samtidig kunne man vurdere muligheten av & sld sammen flere publi-
kasjoner med sikte p& 4 skape en bredt anlagt og mer slagkraftig publika-
sjon.

Departementet vil peke pd at Sekretariatet for nordisk kulturelt samar-
beid har fatt gkte bevilgninger til publikasjonsvirksomhet i 1981 og 1982.
Resultatene av dette bgr avventes fgr man tar upp de spgrsmal medlems-
forslaget omhandler.

Oslo, 28. august 1981

Etter fullmakt

Olav Hove
Olav Nyhamar

Den norske forleggerforening:

Saken har vert behandlet av Styret i Den norske forleggerforening som
positivt slutter seg til pkt. a i konklusjonen, men frardder pkt. b om &
etablere et alment orienterende nordisk kulturtidsskrift.

Oslo, 5. juni 1981

Den norske forleggerforening

Else M. Kirkestuen
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Sverige

Kulturradet:

Kulturrédet tillstyrker forslaget att utreda forutsattningarna for och moj-
ligheterna till att uppmuntra kulturtidskrifterna i Norden till storre nordisk
inriktning.

Vid en av Hanaholmens kulturcentrum och statens kulturrdd arrangerad
tidskriftskonferens (1980-03-24-25) med deltagande av 36 svenska och
finska kulturtidskriftsredaktdrer, framkom en rad forslag och idéer, som
entydigt visade att intresset for olika samarbetsformer var mycket stort pa
6émse hall.

Bland annat diskuterades en gemensam, presenterande tidskriftskata-
log. Denna idé har inte férverkligats, men tagits upp av kulturrddet som
framstallt en svensk kulturtidskriftskatalog som skulle kunna vara mén-
sterbildande for en samnordisk kulturtidskriftskatalog.

Vid konferensen i Hanaholmen framfoérdes ocksa forslag om artikel- och
illustrationsbyte samt temporéra arbetsbyten. Av ekonomiska och admini-
strativa skédl har inga av dessa eller andra vid konferensen framkomna
idéer kunnat forverkligas eller ens studeras.

Enligt kulturrddet skulle en utredning med uppgift att bland annat belysa
maojligheterna till olika former av samarbete de nordiska kulturtidskrifterna
emellan vara mycket vardefull. Det ar kulturrddets uppfattning att dven
sma och opretentiosa atgarder kan fa betydande positiva effekter pa kul-
turtidskrifternas intresse for nordiska fragor och, inte minst, for debatten i
de olika landerna.

Kulturrddet 4r mer tveksamt till tanken p& en gemensam nordisk kultur-
tidskrift. Dels forutsétter en sddan, for att uppfylla de krav som stélls i
foreliggande forslag, en mycket kraftig ekonomisk och personell satsning,
dels skulle den kunna medféra ett minskat intresse hos de nationella
kulturtidskrifterna for nordiskt tidskriftssamarbete och dkad nordisk in-
riktning. Man skulle med andra ord kunna fa en effekt motsatt den av-
sedda.

Kulturrddet forordar saledes insatser for att 6ka intresset for nordiskt
samarbete hos de etablerade kulturtidskrifterna sjalva samt att méjlighe-
terna att realisera olika samarbetsformer utreds, t. ex. en tidskriftsfond for
olika nordiska projekt. Enligt kulturrddet skulle kostnaderna for atgarder
med denna inriktning sannolikt bli lagre &n fér en ny samnordisk kultur-
tidskrift —de positiva effekterna daremot troligen storre.

Stockholm den 3 september 1981

Sten Furhammar
Erik Ostling
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Letterstedtska foreningen:

I friga om punkten a) anser styrelsen att det vore dnskvéart och gladjande
om nordiska amnen i stdérre omfattning an nu uppmarksammades i de
existerande allménna kulturtidskrifterna. Mojliga atgarder for att stimulera
en sadan utveckling &r, sdsom motiondrerna namner, ekonomiskt stod,
t. ex. for att tdcka séarskilda kostnader som bevakning och publicering av
nordiskt stoff kan foranleda.

Forslaget i punkt b) ar till sitt syfte i hog grad behjartansvart. Det &r
emellertid enligt styrelsens uppfattning hogst ovisst om det kan sattas i
verket med nagon utsikt till framgang. Det & mycket tveksamt om det
finns utrymme for en tidskrift av den typ som motiondrerna forordar.
Utbudet av lasalster &r redan mycket stort bland de kategorier av léasare,
som tidskriften i forsta hand skulle vanda sig till. Att tdnka sig att dessa
personer skulle l&sa ytterligare en nordisk kulturtidskrift synes narmast
orealistiskt. Skall man varva nya grupper av ldsare kommer marknadsfo-
ringen under alla omstandigheter att bli mycket kostsam. Som jamforelse
kan namnas att den synnerligen valredigerade popularvetenskapliga tid-
skriften Forskning och Framsteg, som utges i Sverige, har kostnader for
marknadsforing pa nara en halv miljon kronor arligen for att kunna hélla
sin upplaga vid den nuvarande nivan av 33 000 exemplar. Denna tidskrift &r
dock inarbetad sedan femton &r och har till objekt ett stoff, som kan
presenteras sa att det vacker en naturlig nyfikenhet och som kan illustreras
pa ett sldende sitt. Trots dessa gynnsamma forutsattningar kravs ett till-
skott av anslagsmedel med f.n. 1,3 milj. sv. kr. arligen for att halla
utgivningen i gadng. En ny nordisk kulturtidskrift skulle i de flesta avseen-
den ha samre forutsattningar att skaffa prenumeranter, och vid bedémning
av kostnaderna for marknadsféring maste beaktas, att det skulle bli fraga
om &tgarder inte bara iett land, utan i samtliga nordiska lander. Styrelsen
haller for troligt att man med en insats av flerdubbelt hogre stédbelopp &n
det som kommer Forskning och Framsteg till del &ndé inte skulle kunna né
ens halva dess upplaga.

Som motiondrerna ndmner existerar det redan vissa allmént inriktade
nordiska tidskrifter med bevakning av kultursektorn. Det &r i forsta hand
Nordisk tidskrift, utgiven av Letterstedtska foreningen. | andra hand kan
namnas ViiNorden, organ for Foreningarna Nordens forbund, vilken utan
att vara exklusivt inriktad pa kulturfrdgor dock har en hog prioritering av
s&ddana, och Audhumbla, utgiven av Nordisk kultursekretariat for informa-
tion och debatt om kulturlivet i Norden och nordiskt kulturellt samarbete.
Av mera speciell natur &r Nordisk kontakt, utgiven genom Nordiska radets
forsorg, vilken redovisar de politiska handelserna, sarskilt i parlamenten,
och darvid tiacker dven det kulturpolitiska livet. Aven atskilliga facktid-
skrifter pa olika specialamnen inom kulturlivet ar av nordisk karaktar.
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Enligt styrelsens mening ligger det narmare till hands att soka bygga ut
och stirka redan existerande tidskrifter 4n att starta nya s&dana. De
allmidnna medel, som kan pérdknas for de andamél motionédrerna vill
framja, méste antas vara begransade. De skulle med sékerhet ge storre
utbyte om de tillfordes de tidskrifter som nu finns an om de investerades i
nya tidskriftsforetag. Det fortjanar observeras att den med offentliga medel
utgivna Audhumhla, som hittills distribuerats gratis, nu maste begara att
mottagarna erldagger en prenumerationsavgift.

En eventuell stédordning maste utformas med héansyn till att det finns
behov av kulturtidskrifter av olika slag. Framfér allt tdnker styrelsen
darvid pa graden av lattiashet. Att déma av motionarernas invandning mot
Nordisk tidskrift att "den kan antas n& fram endast till 6vre skikt av den
redan etablerade kultureliten” &r det en vida mer populdr form av tidskrift
som foresvavar dem. Om detta ar syftet kan man tanka sig en utbyggnad av
ViiNorden. Det &r dock mycket svart att férena en populdr form med det i
medlemsforslaget uppstallda kravet pd ” bevakning av kultursektorn i dess
vidaste mening, inte bara det man kallar allmankultur utan ocksa forskning
och utbildning” . Vill man utgd frdn den typ av redigering som represen-
teras av Vi i Norden, méste man reducera sina ambitioner i det sistnamnda
avseendet. Vidare kan konstateras att det allmant kulturella innehallet i Vi
i Norden och Audhumbla &r ganska likartat. En sammanslagning ter sig
darfor inte helt omotiverad, &ven om tidskrifternas skilda uppgifter som
medlemsblad fér Féreningarna Norden och som organ for Nordisk kultur-
sekretariat vid en s&dan fusion sjalvfallet kraver beaktande.

Om Nordisk tidskrift kan sigas att den under sin mer &n hundraariga
tillvaro har ienlighet med foreskrifterna i Letterstedtska féreningens stad-
gar varit inriktad p& att bevaka saval allmankultur som forskning och
utbildning. Tidskriften har redaktdrer i Danmark, Finland, Norge och
Sverige, och redaktorskollegiets samlade mangariga erfarenhet av redige-
ringen av en nordisk kulturtidskrift ar avsevard.

Med sin upplaga av f.n. 3000 ex. fyller tidskriften enligt styrelsens
erfarenhet ett behov bland kvalificerade ldsare med intresse for nordiska
frégor. Den information som ges i exempelvis de regelbundet &terkom-
mande 6versikterna av den politiska och ekonomiska utvecklingen &r for
ar i de olika nordiska linderna och den skénlitterdra utgivningen i dessa,
liksom i den fortlépande kronikan om nordiskt samarbete, ar i stort sett
ensam i sitt slag och vérdesatts uppenbarligen av tidskriftens lasare. Den
fungerar ocksd som en referenskalla, till vilken man inte minst via bibliote-
ken sdker sig vid behov.

Styrelsen kan inte uppge eller andra denna Nordisk tidskrifts stadgeen-
liga inriktning. D& det galler tidskriftens mojligheter som debattforum ar
att beakta, att stadgarna uttryckligen forbjuder diskussion av religidsa och
dagspolitiska fragor.

Uppenbart ar emellertid, att Nordisk tidskrift kan utvidgas s& att den
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tillgodoser vissa av motionarernas dnskemal. Den skulle kunna utstricka
sin bevakning av forskning och utbildning till ytterligare omraden, om &n
selektivt och oversiktligt. En fullstandig bild av utvecklingen pa dessa
omréden i Norden kan ingen tidskrift ge, om den vill férbli en tidskrift och
inte forvandlas till en uppslagsbok. Tidskriften skulle ocks& kunna ge plats
for debatt i allmankulturella frdgor. Den skulle vidare kunna agna mer
utrymme at oversikter av foreteelser inom nordiskt konstliv. Forutsatt-
ningar for en utvidgning av angiven art ar dels en tatare utgivning, med fler
haften per ar, dels en forstarkning av den redaktionella staben, dels vissa
marknadsforingsatgarder. Tidskriften behdver da anslag till de harigenom
Okade utgifterna. Styrelsen stddjer for narvarande tidskriften med ca
300000 kr. per &r, och ndgon namnvard hdjning av detta belopp ryms inte
inom Letterstedtska féreningens budget.

Om Nordiska radet skulle ha intresse for en utveckling av Nordisk
tidskrift enligt de har antydda linjerna, ar styrelsen beredd att diskutera
dessa frdgor med radets kulturutskott. Tidskriftens sjalvstandighet och
fortsatta redigering enligt Letterstedtska foreningens principer méste dock
bestd, aven om ramen skulle vidgas med stéd av allminna, nordiska
medel.

Sammanfattningsvis vill styrelsen tillstyrka forslaget under punkt a) om
stod till stérre nordisk inriktning av redan existerande kulturtidskrifter
men avstyrka forslaget under punkt b) om grundande av en ny nordisk
kulturtidskrift, vilket ej synes mojligt att forverkliga i nu rddande lage.

Stockholm den 31 augusti 1981
For Letterstedtska foreningens styrelse

GustafPetrén
Orjan Lindberger

Sveriges allménna biblioteksforening (SAB)

Som framhalles i medlemsférslaget forekommer redan i dag olika perio-
diska publikationer, tidskrifter etc. pd kulturomréadet i Norden. Det saknas
dock en samnordisk informationskanal som tacker hela kultursektorn.

SAB delar forslagsstéallarnas uppfattning om att informationsinsatserna
&r av avgOrande betydelse i det nordiska kulturella samarbetet. Att stimu-
lera bl. a. till bred debatt i ett samnordiskt organ vore mycket vardefullt
som komplement till den dvriga informationsverksamheten.

SAB ar emellertid tveksam till frdgan om inrdttande av en helt ny
kulturtidskrift. Forutsattningarna for att dndra inriktning i erforderlig om-
fattning pa nagon redan befintlig tidskrift bor &tminstone prévas ingdende.
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Den relativt nystartade Audhun a kan synas vara lamplig i detta samman-
hang om t. ex. dess periodicitet kan 6kas, men dven andra tidskrifter kan
komma i frga.

Vad géller forslaget om att utreda forutsattningarna for och méjligheter-
na till att uppmuntra kulturtidskrifterna i Norden till stérre nordisk inrikt-
ning 4r SAB odelat positiv. En s&dan uppmuntran torde kunna ge resultat
ganska snabbt.

Lund den 12 augusti 1981
For Sveriges allménna biblioteksforening

Bo Martinsson
Ordférande
Jan Nyberg

Kanslichef

Sveriges forfattarforbund (SFF):

Behovet av utékad internordisk information pd kulturomrédet &r bety-
dande och kulturtidskrifter kan har spela en viktig roll. Enligt SFF:s
mening boér man fér narvarande satsa pa redan befintliga kulturtidskrifter,
uppmuntra dessa till nordiska specialnummer och liknande. Enligt forbun-
dets bedémning far man pa detta sitt ett stérre genomslag for informatio-
nen samtidigt som kostnaderna kan hallas pa en rimlig niva. En nordisk
satsning pa en ”officiell” kulturtidskrift skulle sannolikt bli mycket kost-
nadskridvande. Erfarenheter av redan existerande liknande tidskrifter pa
internationell basis forefaller ocksa visa att de har svart att finna sin form.
Aven i Norden har forsék som bekant gjorts tidigare.

SFF stéller sig positivt till att man later utreda forutsattningarna for och
mojligheterna till att uppmuntra kulturtidskrifterna i Norden till stdrre
nordisk inriktning och menar att detta arbete bor ges foretrade framfor en
utredning angdende forutsattningarna for att grunda en allmant orienterad
nordisk kulturtidskrift. Till en sddan utredning skall sjalvfallet knytas
personer med sakkunskap betraffande tidskriftsutgivning och kulturde-
batt.

Stockholm den 14 augusti 1981
Sveriges forfattarférbund

John Erik Forslund



21

Svenska journalistférbundet:

Svenska journalistforbundet, som beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubri-
cerat forslag, tillstyrker forslaget att utreda férutsattningarna fér och moj-
ligheterna till att dels uppmuntra kulturtidskrifterna i Norden till stérre
nordisk inriktning samt att grunda en allmént orienterande nordisk kultur-
tidskrift finansierad med samnordiska medel. Fdrbundet vill i samman-
hanget dberopa sitt tidigare yttrande i den s. k. Nordsat-frdgan. Forbundet
stallde sig dar avvisande till forslaget om Nordsat, men instimde i malsatt-
ningen som den formulerades i form av dkat kultur- och informationsut-
byte mellan de nordiska ldnderna. Ett inrattande av en nordisk kulturtid-
skrift skulle vara ett led i ett utdkat kultursamarbete inom de nordiska
landerna.

Stockholm den 18juni 1981
Svenska journalistférbundet

Boa Ruthstrom

Foreningen svensk fackpress (Factu):

Det framlagda férslaget kan uppdelas i tvd delar, dels férslag om en
allmant orienterad nordisk kulturtidskrift, dels uppmuntran for kultur-
tidskrifterna i Norden till stérre nordisk inriktning. Forslagsstéllarnas
grundldggande motiveringar fér en utdkning av det utbyte av impulser och
idéer som sker mellan de nordiska landerna inom kulturomradet maste
anses klart motiverade.

Néar det galler den forsta frdgan om startandet av en gemensam nordisk
kulturtidskrift ar vi for bristfalligt informerade om de gemensamma kultur-
organ som idag existerar for att kunna uttala oss om huruvida ytterligare
ett organ &r motiverat. Om Nordiska radet emellertid finner startandet av
en sadan tidskrift motiverat, vill vi understryka nédvandigheten av att inte
harigenom otillborlig konkurrens uppstar gentemot nu existerande kultur-
tidskrifter, som arbetar under normala marknadsméssiga villkor.

Nar det galler frdgan om att genom stod (subventioner) péverka nu
existerande kulturtidskrifter till redaktionell nyordning med inriktning pa
stoff av samnordiskt intresse eller nordiska debattdamnen synes férslags-
stallarna inte ha tillrackligt beaktat press- och yttrandefriheten. Sjalva
anfor de att ”eventuella pdstdenden om en kridnkning av press- och yttran-
defriheten torde dock kunna tillbakavisas, da det ju i praktiken vore fraga
om ett tillskott av resurser, avsett att sittas in pd ett omrade, som ocksa
tidskrifternas reaktioner mdste ha intresse av att utveckla.” Samtidigt



anfor emellertid forslagsstéallarna att "en viss kontroll av hur ett beviljat
stod i verkligheten anvénds, skulle knappast kunna undvikas." Att pa
antytt sitt koppla ett stod till en innehéllsgranskning av stédmottagande
tidskrifter skulle narmast fa karaktar av censur och strida mot press- och
yttrandefrihetens principer. Vi kan heller inte finna att - i varje fall i
Sverige - ndgot tidnings- eller tidskriftsstod utformats pa s&dant satt.
I stallet for ett generellt stod till vissa fér &ndamaélet nominerade tidskrif-
ter skulle vi vilja foresla, att ett projektstod overvagdes till tidskrifter efter
ansokan. Ett saddant skulle efter ansékan kunna beviljas en var tidskrift
med kulturell inriktning for en artikel utformad sa att den motsvarar de
onskemal som framforts av forslagsstallarna. Harigenom skulle idéer och
debatter kunna né en véasentligt vidare spridning, d& ett stort antal tidskrif-
ter skulle kunna ha mojligheter s6ka sddana bidrag, inte minst géller det
tidskrifter, som normalt inte betraktas som kulturtidskrifter. Vi kan exem-
pelvis namna den fackliga pressen och da inte minst den som verkar inom
skolomradet.
Vi tillstyrker sdledes att Nordiska ministerrddet utreder forutsattningar-
na fér och mdjligheterna till
a) att grunda en allméant orienterad kulturtidskrift finansierad med sam-
nordiska medel, varvid bor beaktas att forutsattningarna for nu existe-
rande internordiska kulturtidskrifter icke forsamras harigenom.

b) att genom projektstdd till tidskrifter i Norden uppmuntra till 6kad
behandling av nordiska kulturfragor.

Stockholm den 14 augusti 1981
Factu

Bengt Persson

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982









NORDISKA RADET A 608/k
30:e sessionen 1982 SUPPLEMENT

Medlemsforslag

om idrottsligt centrum pa Nordkalotten

(Vackt av Karl-Erik Hall, Essen Lindahl, Eivor Marklund, Robert Peder-
sen och Per Petersson)

BILAGA 1

Yttranden 6ver medlemsforslaget

Nordkalottkommittén:

Kommitténs beredningsgrupp har den 15-16.6.1981 behandlat begéran
och beslutat att inte uttala sig i d&rendet eftersom det inte tillhor kommitténs
mandat.

Beredningsgruppen var dock positivt installd till forslaget och féreslar
att man skall studera om remissbegéran kan vidarebefordras till nationella
kalottkommittér for idrott som sorterar under undervisningsministerier.

Rovaniemi den 2juli 1981

Jouko Jama

Projektsekreterare

Samiraddi (Nordiska sameradet):

Forslagsstéallarna behandlar en viktig gren av det nordiska kultursamar-
betet. namligen idrotten och sarskilt idrotten pd Nordkalotten. Av motive-
ringen till forslaget framgar det inte om idrottssamarbetet bland majoritets-
befolkningarna pd Nordkalotten har fatt organiserade former. Av tid-
ningspressen att déma ar det ganska vanligt med olika slags gastturnéer
Dver gréanserna och det arrangeras tavlingar mellan Nord-Sverige. Nord-
Norge och Nord-Finland it. ex. simning, friidrott, brottning.

Samerna grundade i bdrjan av 1981 ett eget samiskt idrottsforbund,
iedan tidigare har man haft samnordiska samiska skidmasterskap, sa-



miska fotbollsturneringar osv. Né&rmare om denna verksamhet finns att
lasa i den kulturutredning, som finns tryckt i Nordisk utredningsserie
(NU).

Medlemsforslaget siktar speciellt in sig pa ishockeyn. Denna idrottsgren
har hittills inte is& hog grad fdngat samernas intresse, men det arju mojligt
att intresset dkar i framtiden.

Forslagsstallarna 6nskar att Nordiska radet skall rekommendera Nordis-
ka ministerrddet att unders6ka mojligheterna att inratta ett nordiskt
idrottscentrum p& Nordkalotten. Nordiska samerddet énskar understéda
detta forslag och dnskar samtidigt att samernas behov skall beaktas i denna
eventuella undersékning och att samerna skall reserveras plats i en eventu-
ell undersékning. Att tala om placering av ett eventuellt idrottscentrum ar
annu for tidigt, likasa ar det onddigt att begransa centret i alltfor hog grad
till ishockeyn.

Utsjoki den 17 augusti 1981

Leif Rantala

Sekreterare

Nordiska motionskommittén:

Samarbetet pd Nordkalotten leder till goda kontakter och ¢kad gemen-
skap mellan aktuella omraden i Finland, Norge och Sverige. Den forsoks-
verksamhet som bedrivits och som under 1970-talet permanentats i den
s.k. Nordkalottkommittén har genom sitt arbete bidragit till battre social
gemenskap Over granserna och till forebyggande halsovard.

Ingivet férslag om idrottscentrum, lampligen férlagt i Kiruna, kan i och
for sig synas riktigt och ge utrymme for ytterligare utveckling inom idrot-
tens omrade. Daremot syns det tveksamt om sadant centrum skulle avse
endast en idrottsgren (ishockey). Aven nar det géller andra nordiska
breddgrader ar det viktigt att en del andra idrottsgrenar kan bli tillgodo-
sedda. Det &r darfor viktigt att inventera befintliga utrymmen pa Nordka-
lotten och forst diarefter —om behov féreligger —uppféra ndgot idrotts-
centrum, som da kan nyttjas till flera inom- och utomhusgrenar. Erfaren-
heter visar att driftskostnaderna oftast blir storre an beraknat. P& grund
darav ar det viktigt att omkostnaderna (férutom eventuella byggkostnader)
berdknas mycket noga.

Kulturfonder och stipendier kan sannolikt nyttjas, men dessa resurser
kanske kan anvandas effektivare som bidrag till forhyrning av lokaler vid
utbildning av frdmst funktionarer och ledare.

Darutéver ma tillaggas att de friskvardande aktiviteter for gemenskap
och brytande av isolering, som bedrivs av Nordiska motionskommitténs



nationella organisationer, ofta inte krdaver annat an samlings- och/eller
omklédningslokaler.

Det ma anmalas att de norra regionerna i de nordiska korpidrottsforbun-
den sedan ndagra ar har en Nordkalottkommitté och bedriver smarre aktivi-
teter. Resurserna ar dock s& sma att kommittén inte kan leva upp till sina
ambitioner.

Nordiska motionskommittén bitrader saledes forslaget om undersékning
av mojligheterna till ett centrum med understrykande av vad ovan sagts.

Farsta den 30juli 1981

ElofRdrvall

Sekreterare

Danmark
Ministeriet for kulturelle anliggender:

------- skal man meddele, at kulturministeriet ikke pd nuvearende tidspunkt
har bemerkninger til forslaget.

Man kan samtidig oplyse, at undervisningsministeriet ingen bemark-
ninger har til forslaget, da man ikke her finder, at forslaget berorer dette
ministeriums omrade.

Kgbenhavn, den 30. juli 1981

Vibeke Jakobsen
Fuldmegtig

tansk Idraets-Forbund:

------- skal det anfgres, at vi fra Dansk ldrats-Forbunds side intet kan
ave imod. at et sddant forslag sgges fremmet, da det ma formodes at vere
fen vis interesse lokalt.

Vi vil dog formode, at dansk idret kun i yderst beskedent omfang vil
unne drage nytte deraf, da alene rejseomkostninger herfra til Nordkalot-
:n vil vaere meget store, og sandsynligvis vil man andre steder for et langt
ngere omkostningsbelgb kunne opnd en tilsvarende idretslig uddannelse.
-30:sess A 608/k Suppl.



Dernaest skal det fremfgres, at hvis ikke tilskuddene til nordisk idraet
forgges ganske vesentligt ud over de 300000 kr., som budgettet for tiden
lyder pa arligt, vil statte til al anden idraet fra Nordisk Rad veere umulig-
gjort.

Glostrup, den 27. august 1981

Emanuel Rose

Finland

Undervisningsministeriet *

Idrottssamarbetet pd Nordkalotten och deltagandet av idrottsman som
bor dar, &ven ett mera omfattande idrottssamarbete i Norden &r en viktig
sak. Samarbetet bor tjana méangsidigt befolkningens idrottsbehov pa Nord-
kalotten.

Undervisningsministeriet understéder den uppfattning som framforts i
betdnkandet om idrottssamarbetet i Norden av en av kultursekreteriatet
tillsatt nordisk &mbetsmannagrupp. (Helsingfors den 8.9.1978), enligt vil-
ket man via nordiska kulturbudgeten borde ge stéd narmast till motions-
idrottsverksamhet och séddana sokande, som pé& grund av ldnga avstind,
ekonomiska orsaker eller annars inte kan deltaga i det nordiska samarbe-

I medlemsforslaget om ett idrottsligt centrum p& Nordkalotten moti-
veras inrattandet av ett centrum narmast utgaende fran ishockeyns behov.
Ministeriet anser att man ndr man Overvéger inrattandet av ett idrottsligt
centrum forst borde kartlagga behovet av idrottssamarbetet pd Nordkalot-
ten dven med tanke pd andra idrottsformer samt d&ven mera omfattande
med tanke pa hela motionskulturen. | Finland erbjuder ett mangsidigt
idrottsinstitutsnat, Lapplands idrottsinstitut i Rovaniemi, for olika idrotts-
grenar goda mojligheter for utbildningen. Lapplands idrottsinstituts forut-
sattningar att fungera som ett centrum fér idrottsutbildningen pd Nordka-
lotten borde ocksd utredas fére inrattandet av ett mojligt centrum.

P& uppdrag av en av statens idrottsrad tillsatt arbetsgrupp har ar 1980
fardigstallts ett betdankande om inrattandet av traningscentra av ny typ for
utbildningsverksamhet i Finland. Nar man utreder behoven ianslutning till
motionsidrottens utbildnings- och kursverksamhet i Finland borde man
enligt betdnkandet inrétta nya centra i Joensuu, Virpiniemi i Haukipudas
samt Pitkajarvi i Kumo. Salunda har behovet att inratta ett centrum for
idrottsutbildning i norra Finland ej ansetts vara mycket betydande.

1Yttrandet dversatt fran finska.



Med hénvisning till de ovanndmnda omstandigheterna finner undervis-
ningsministeriet det inte aktuellt att inrétta ett idrottscentrum p& Nordka-
lotten.

Helsingfors den 31 augusti 1981

Jaakko Numminen

Kanslichef
Fredrik Forsberg

Yngre regeringschef

Lapplands lansstyrelsel:

Inom Nordkalotten har idrottsverksamheten och det ddrmed samman-
hangande inbdrdes umgéanget och samarbetet redan langa, mangfacette-
rade och rika traditioner. Sett fran dessa utgangspunkter kan medlemsfor-
slaget i princip anses vara vart understdd. | den form som medlemsforsla-
get tar upp ett idrottsligt centrum, dvs. att huvudvikten laggs vid att
astadkomma ett utbildningscentrum for ishockeyspelare, tycks initiativet
vara mycket snavt for att genomféras som nordiskt samarbete. Aven med
tanke pé& placeringsorten for ett idrottscentrum - i forslaget férordas
Kiruna - vore det skéll att utreda och utforska olika alternativ. Hérvid
skulle en mdjlighet vara att projektet genomférs inom ramen for ett redan
verksamhet idrottsinstitut. Som exempel kan ndmnas Lapplands idrottsin-
stitut i Rovaniemi, som redan nu har mangsidig beredskap och goda
resurser att fungera aven inom ramen for hela kalottomradet. Déar fore-
kommer redan idrottsverksamhet som tdcker Nordkalotten, i form av olika
tavlingar, traning och traningsverksamhet, vilket samarbete ocksa haft en
medveten strdvan.

Rovaniemi den 1oktober 1981

Asko Oinas
Landshévding

Arvi Rautio

Kanslichef

1Yttrandet éversatt fran finska.



Alands landskapsstyrelse har i skrivelse den 15september 1981 férklarat sig
icke amna avge nagot yttrande i anledning av medlemsforslaget.

Suomen valtakunnan urheiluliitto SVUL —Finlands riksidrottsforbund1:

1 SVUL och dess medlemsorganisationer, 45 specialidrottsforbund
och 18 regionala distriktsorganisationer, har traditionellt haft fasta samar-
betsband till de évriga nordiska idrottsorganisationerna. Samarbetet har
forverkligats b&de inom ramen for egentlig idrottsverksamhet och i allt
storre grad inom skolningen, ungdomsverksamheten och évrig verksamhet
som stoder idrott och fysisk fostran.

2. SVUL har med bel&tenhet konstaterat, att Nordiska radet har upprét-
tat en stédordning for utvecklingen av det nordiska idrottsutbytet. och att
t. ex. for 1981 ett belopp pa 300000 danska kronor anslagits for att tacka
kostnader orsakade av verksamheten.

SVUL vill andd poangtera att uppratthallandet, for att inte tala om
utvecklandet av idrottsutbytet, ekonomiskt sett blir allt tyngre for organi-
sationerna. Darfor hdnvisar SVUL idetta sammanhang till uttalandet givet
av de nordiska idrottsorganisationernas felleskommitté av den 24.05.1981.
som i maj sants till Nordiska radet (se ovan).

3. ldrottssamarbetets betydelse for Nordkalotten och dess invénare kan
inte férnekas. 1Finland idkas och framjas denna verksamhet av organisa-
tionen Urheilun Kalottikeskus (lIdrottens Kalottcentral). dar landets cen-
trala idrottsorganisationer ar representerade. S&lunda har organisationen
&ven SVUL:s stod.

4. Urheilun Kalottikeskus' verksamhet k&nnetecknas &ven av ett néra
samarbete med specialforbunden. P& grund av detta samt omstandigheter-
na namnda i punkt tre (3) har det varit mojligt att standigt koordinera
kalottomradets idrottsverksamhet med riksomfattande planer, tavlingska-
lendrar, etc.

5. Debatten om ett idrottsligt centrum pa Nordkalotten kan i SVUL:s
tycke inte avskiljas frdn landets riksomfattande planer. Dess realisering
bor ndrmast ses som en aspekt av de redan existerande idrottsinstitutens
och motsvarande anldggningars verksamhetsforutsattningar och utveck-
lingsméjligheter.

Detta satt att betrakta fragan forordas speciellt av att den kommande
idrottsinstitutspolitiken for narvarande underséks pa uppdrag av undervis-
ningsministeriet. Avsikten &r att undersdka behovet av att dka antalet
idrottsinstitut samt att kartlagga institutens centrala uppgifter. Fragan om
ett idrottsligt centrum pa Nordkalotten har inte en enda géng tagits upp i
dessa diskussioner.

" Yttrandet éversatt fran finska.



Detta omrdde styrs av lagen om idrottsinstitut, nivan av det statliga
understddet till idrottsinstituten samt utsikterna for den allménna utveck-
lingen av idrottsinstitutens verksamhetsférutsattningar.

6. SVULrs uppfattning om saken, under beaktande av ovannamnda
aspekter &r. att det inte skulle vara dndamalsenligt att vid detta skede
planera eller férverkliga nya institutionsprojekt som ett idrottsligt centrum
pd Nordkalotten. Med tanke pa de nordligaste omradena foreligger det skal
att i detta sammanhang ndmna, att Lapplands idrottsinstitut i Rovaniemi
f. n. befinner sig i stora finansiella svarigheter. Det torde kunna tinkas, att
storre uppmarksamhet 4n tidigare vid uppskattningen av kalottomrédets
idrottssamarbete och dess utveckling skulle fastas vid Lapplands idrottsin-
stituts verksamhetsforutsattningar exempelvis inom Nordiska radet. Aven
i dvrigt podngterar SVUL behovet att trygga och utveckla de existerande
institutens verksamhetsforutsattningar.

Helsingfors den 11 augusti 1981
Suomen valtakunnan urheiluliitto SVUL - Finlands riksidrottsférbund

Erkki Kiveléi
Ordférande
Mauri Oksanen

Generalsekreterare

Tyodvaen urheiluliitto TUL ry (Arbetarnas idrottsforbund)L:

Idrottssamarbetet p& Nordkalotten &r viktigt for alla lander och organi-
sationer som deltar i det. Samarbetet inom idrotten och den dartill anslutna
utbildningen bor opartiskt tjana befolkningens olika idrottsintressen och
behov p& omrédet.

Utvecklingen av ett idrottscentrum pa Nordkalotten tjanar bade idrotts-
samarbetet och annat samarbete inom detta omréade. Enligt var uppfattning
borde man vid planeringen av ett idrottscentrum pa Nordkalotten i forsta
hand utreda utbildningsbehoven for olika idrottsgrenar inom omradet och
hur man kunde utveckla redan existerande idrottsinstitut och utbildnings-
centra pa Nordkalotten for att battre tjana idrottsutbildningen. Arbetarnas
idrottsforbund féaster speciell uppméarksamhet vid utredningen av mojlighe-
terna att utnyttja Lapplands idrottsinstitut i Rovaniemi for Nordkalottens
behov av idrottsutbildning.

lYttrandet 6versatt fran finska.



Arbetarnas idrottsforbund anser att man forst efter en jamforelse mellan
kalottomradets idrottsbehov och de resurser som kravs i de existerande
motionsplatserna har realistiska forutsattningar att bedéma behovet av ett
planerat idrottscentrum p& Nordkalotten. Darfor ar saken enligt var upp-
fattning inte idetta skede aktuell.

Helsingfors den 11juni 1981
Tyovéen urheiluliitto TUL ry.

Oxsi Sjoman

Generalekreterare

Finlands svenska centralidrottsférbund (f IF) r. f.:

Finlands svenska centralidrottsférbunds styrelse har vid sitl mote den 11
juni 1981 behandlat ovanndmnda sak och beslét att stélla sig positiv till
forslaget under forutsattning att de medel, som erfordras for projektet,
utanordnas fran andra moment an fran idrottsbudgeten.

Helsingfors den 16juni 1981
Finlands svenska centralidrottsféorbund

Carl-Henrik Fager

Generalsekreterare

Finlands folkhdgskolféreningl:

Var forening ar ense med férslagsstillarna om betydelsen av ett samar-
bete inom idrotten fér ungdomsuppfostran och idrottsménnens tavlings-
och traningsverksamhet. Det nordiska samarbetet inom idrotten a4r mang-
sidigt och ganska stabiliserat. Samarbetet finns mellan idrottsman, for
traningen ansvariga ledare och mellan ett omfattande organisationsfalt i
hela Norden.

1 Finland finns ett mycket tdckande idrottsinstitutsnat. som pa det
regionala och riksomfattande planet tjanar representanter for olika idrotts-
grenar. Ocksé vid idrottsinstituten har man idkat nordiskt samarbete. P&
kalottomradet har samarbetet funnits i Lapplands idrottsinstitut nara Ou-
nasvaara. Vid samnordiska moten har man tagit upp fragan om utvecklan-

' Yttrandet gversatt fran finska.



det av Lapplands idrottsinstitut for att allt battre tjana idrottsfolket pa hela
Nordkalotten. F6r omradet planeras som bast en modern ishall.

Finlands folkhdgskolforening faster uppmarksamhet vid de redan existe-
rande mdjligheterna att utveckla det nordiska samarbetet och understryker
att det inte finns ett tillrackligt samnordiskt behov for inrdttandet av ett
idrottscentrum. Idrottscentret som skulle koncentrera sig pa ishockeyn
skulle vara for ensidigt. Det ligger ocksa for langt borta frdn de stora
befolkningscentra.

Enligt var forening kunde nordiskt samarbete inom idrotten utvecklas
genom d&kade resestipendier och medel fér samarbete, som genomfors i
samarbete med organisationer pd omradet och Lapplands idrottsinstitut.
Om Lapplands idrottsinstitut skulle utnyttjas allt mera samnordiskt borde
man fér Finlands vidkommande kontrollera att man genom en smidig
styrning av statliga bidrag till Lapplands idrottsinstitut skapar strukturella
mojligheter och en sddan verksamhetsprofil, som ldmpar sig ocks& for
samnordiskt utnyttjande.

Helsingfors ijuni 1981
Finlands folkhdgskolférening

Tapani Kuronen
Ordférande

Reijo Kauppila
Generalsekreterare

Norge
Kirke- og undervisningsdepartementet:

Kirke- og undervisningsdepartementet har lagt medlemsférslag A 608/k
om et idrettssenter p& Nordkalotten fram for Statens idrettsrdd, som er
radgivende organ for idrettsspgrsmal i Norge. Radet har enstemmig avgitt

slik uttalelse:

Statens idrettsrdd ser positivt pa tiltak som kan fremme idrettssamarbeid
p& Nordkalotten. En er kjent med at en rekke ulike aktiviteter allerede er
gjennomfart, og haper at samarbeidet kan utvikle seg videre. Dette bar
imidlertid skje ved at de organ som er implisert i virksomheten avdekker
behovene for nye tiltak og deltar i utformingen av dem.

1det foreliggende forslaget om et idrettssenter. med hovedvekt pé ishoc-
key og plassert i Kiruna, kan en ikke se at det foreligger slike behov og
gnsker fra de bergrte interesser bak. Statens idrettsrdd er i et hvert fall
ikke kjent med at norske idrettsorganisasjoner har fremmet et slikt gnske,
eller stilt seg bak et slikt forslag. S& langt raddet kan vurdere muligheter og
mal for et nordisk idrettssamarbeid pé Nordkalotten, kan en vanskelig tro
at detta prosjektet bgr vaere det mest aktuelle - eller fa serlig hay priori-
tet.
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1 utredningen om forslaget vises det til at ishockey har en minimal
utbredelse i Narvik-omradet; en kan legge til i hele Nord-Norge.

Nar det gjelder forslaget om plassering av et idrettssenter i Kiruna, vil en
minne om at norsk idrett allerede har et kurs- og treningssenter pa Bardu-
foss, mellom Narvik og Tromsg. Statens idrettsrdd antar at dette sikkert
0gsd vil kunne nyttes i forbindelse med samarbeidstiltak pd Nordkalotten.

Radet kan derfor ikke anbefale det foreliggende forslaget for andre
samarbeidsformer er nermere utredet og uten at de bergrte idrettsinte-
resser selv har gatt inn for et slikt prosjekt framfor andre tiltak.

Kirke- og undervisningsdepartementet slutter seg til uttalelsen fra Sta-
tens idrettsrdd og vil serlig henlede oppmerksomheten pé& at man i Norge
allerede har et kurs- og treningssenter i Bardufoss i Troms fylke. Dette
sentret vil kunne nyttes til nordiske samarbeidstiltak pa idrettens omrade.

Etter Kirke- og undervisningsdepartementets oppfatning skulle det for
tida ikke vare ngdvendig med en sarskilt utredning om et nordisk idretts-
senter pd Nordkalotten. Den utredning som pa Nordisk ministerrads initia-
tiv ble lagt fram i 1978 og som omfatter nordisk idrettssamarbeid i hele dets
bredde, behandler i et eget kapittel idrettsutveksling mellom utkantomra-
det. Som kjent ble resultatet av utredningen at Ministerradet etablerte en
egen stgtteordning, nettopp med sikte pd & stimulere utkantstrgkenes
deltaking i nordiske idrettsarrangementer. Ved en eventuell gkning av
bevilgningene til idrettssamarbeid bgr en videre utbygging av denne stgt-
teordningen prioriteres, slik at den ogsa kan fa virkning for Nordkalotten.

Oslo, 31. augusti 1981
Etter fullmakt

Olav Hove
Olav Nyhamar

Troms fylkeskommune:

Troms fylkes kulturutvalg vil ikke kunne behandle saken fer i septem-
ber. Den vil imidlertid bli forelagt kulturutvalget med forslag til slik utta-
lelse:

Fra Nordisk Rad foreligger et medlemsforslag om idrettssenter pd Nord-
kalotten med tyngdepunktet lagt pa ishockey.

Prinsippielt bgr idrettens egne organer uttale seg farst om behovet for et
slikt senter. | dette tilfelle antar en spgrsmalet er enkelt & besvare. Etter-
som en verken har ishockeyanlegg eller lag som spiller ishockey i Troms,
mé en ga ut fra at interessene i Troms for et slikt idrettssenter er liten.

Det idrettslige samarbeid pa Nordkalotten er vel etablert och utbredt.
En har arlige kalottkamper i ca. 16 idretter og forgvrig utvekslinger av
instrukterer og aktive til samlinger og kurs. Et eventuelt idrettssenter pa



Nordkalotten bgr legge vekt pa idretter som er alminnelig utbredt i Nord-
Finland, Nord-Sverige og Nord-Norge.

En antar imidlertid at eventuelle midler til kalott-tiltak bgr brukes til det
etablerte kalottsamarbeid - til kalottkamper og til gkt utveksling av le-
dere, trenere og aktive til samlinger og kurs.

Tromsg, 16. juli 1981

Victor Ngstdal
Helge Lunde

Troms fylkes kulturutvalg har den 2 september 1981férklarat sig instam-
ma ifylkeskommunens yttrande av den 16juli 1981 (se ovan).

Finnmark fylkeskommune:

1 Finnmark fylkeskommune kan pd ndverende tidspunkt ikke ga inn
for etablering av et idrettssenter pa Nordkalotten i samsvar med medlems-
forslag A 608/k.

2. Finnmark fylkeskommune er av den oppfatning at et eventuelt
idrettssenter pd og for Nordkalotten ma legges slik til rette at det kan gi
muligheter for flest mulig idrettsgrener, og ikke ha hovedvekt pa en spe-
siell idrett.

3. Et eventuelt framtidig idrettssenter ma fa en slik geografisk plasse-
ring og gkonomisk lgsning at det ikke gér p& bekostning av det allerede
etablerte idrettssamarbeid pd Nordkalotten.

4. En har forgvrig intet imot at saken utredes pa grunnlag av det som er
sagt i vedtakets pkt. 2 og 3.

Vadsg, 5. august 1981
Etter fullmakt

AlfJohnsen

Norges idrettshggskole:

Norges idrettshggskole er av den oppfatning at den stgtte som gis til
nordisk idrettssamarbeid innenfor sektoren "allmenkultur" (D.kr 300000 i
1981) er uforholdsmessig liten, béde i relasjon til denne kulturaktivitets
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omfang og betydning og i relasjon til de midler som radet har til disposisjon
for allmenkulturelle samarbeidstiltak (ca 17 /2 mill. d.kr i 1981).

Norges idrettshagskole vil videre pa prinsipielt grunnlag stille seg posi-
tivt til tiltak som spesielt tar sikte pd en videre utbygging av samarbeidet pa
Nordkalotten.

Norges idrettshggskole kan imidlertid ikke gi noen form for tilslutning til
det foreliggende forslag om "ett idrottsligt centrum pa Nordkalotten med
tyngdpunkten lagd pa ett utbildningscentrum for ishockeyspelare".

Det fremgar ikke av forslaget om det bygger pa noen omfattende vurde-
ring av de idrettslige samarbeidsgnsker p& Nordkalotten. Det ser all grunn
til & tro at man ihvertfall fra norsk side ville prioritere helt andre typer av
samarbeidstiltak.

Forslaget er uklart p& en rekke punkter, men vil ngdvendigvis matte
medfgre bade investerings- og driftskostnader av en betydelig sterrelsesor-
den. Norges idrettshggskole vil sterkt frardde at man binder seg til a
finansiere en virksomhet med en snever ramme (én idrett, ett sted osv). A
ldase medier til et slikt tiltak vil i praksis kunne bli et alvorlig hinder for &
kunne gi stette til andre og langt mere verdifulle tiltak med sikte pa &
utvikle det idrettslige samarbeid i Norden, og spesielt pd Nordkalotten.

Norges idrettshggskole mener at forslaget er av en slik karakter at det
ikke har noen hensikt at Nordiskt Rad palegger Ministerradet & arbeide
videre med saken.

Oslo. 21. mai 1981

Tlior Volla

Direktar

Norges idrettsforbund:

Vért utvalg for Kalottidrett har vurdert forslaget og kommet med inn-
stilling i saken.

Norges idrettsforbunds styre behandlet saken i mgte 4.-5. september
1981 og vedtok der fglgende uttalelse:

Innledningsvis vil vi gjerne ha sagt at idrettsorganisasjonene selvsagt er
interessert i alle konkrete prosjekter og overfgring av gkonomiske midler
som kan komme idretten pd Nordkalotten til gode. Det organiserte idretts-
lige samarbeid som har vart i 31 ar, har etter hvert vokst til & bli en
vesentlig kulturfaktor, men ennd er mye ugjort.

@nsket om, og viljen til & ga nye veier er saledes absolutt tilstede, men
forelgpig er gkonomien en begrensende faktor.

Vi kan imidlertid ikke uten videre se hvordan forslaget om et idretts-
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senter i Kiruna vil kunne komme idretten i Nord-Norge til gode. Vi mener
at forslaget bygger pd mangelfulle kunnskaper om idrettsaktiviteten i
kalottomradet etter som man foreslar & legge hovedvekten pa et utdan-
ningssenter for ishockeyspillere.

S& vidt vi kjenner til finnes det pr. i dag ingen aktive ishockeyklubber i
Nord-Norge. Av klimatiske arsaker er det urealistisk & tro at ishockey i
denne landsdel kan drives iannet enn innendgrshaller. Nar vi samtidig vet
at mangelen pd anlegg for de etablerte idretter her nord er langt starre enn i
Sgr-Norge, vil det vaere utopi & tro at ishockey vil f& noen sarlig utbredelse
i Nordland, Troms og Finnmark de narmeste arene.

N& star det riktignok i forslaget fra Nordisk Rad at "Ett s&ddant centrum
kan dven omfatta lampliga idrotter” , men dette er for vagt uttrykt til at vi
kan si at forslaget i dets ndvarende form er av intresse for Nord-Norge.

Hauger i Berum, 9. september 1981
Norges idrettsforbund

Thor Hernes

Generalsekreter
Harald Tronvik

Organisasjonssjef

Sverige
Gymnastik- och idrottshégskolan:

Samarbete pd idrottens omréde har ett varde inte endast som idrottslig
foreteelse, utan dven darfor, att det kan ge stora grupper av manniskor i
Norden mdojligheter till samvaro och leda till kontakter dver landsgrén-
serna. ldrotten utgor ett vardefullt stdd for ungdomen och dess utveckling
och skapar en social gemenskap som motverkar olika former av isolering.
Dessutom utgér den ett vardefullt led i den forbyggande halsovarden.

Ett nidra samarbete pé& olika omréden har sedan lange funnits pa Nordka-
lotten. Sedan bdérjan av 1970-talet finns ett permanent samarbetsorgan for
Nordkalotten, den sk Nordkalottkommittén som behandlar samarbetsfra-
gor av vasentlig betydelse for regionen. P& kulturomrédet har utvecklats
ett omfattande samarbete bl a inom idrotten, som sarskilt under senare ar
har aktiverats inom olika grenar. Ishockey har vunnit sarskilt intresse hos
befolkningen.

En idrottsligt centrum pad Nordkalotten med tyngdpunkten lagd pd ett
jtbildningscentrum for ishockeyspelare &r av stort varde for kalottomra-
Jet. Ett sddan centrum kan dven omfatta andra lampliga idrotter. Visserli-
gen forkommer for narvarande ingen ishockey i Narvik med omnejd, men
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ishockeysporten ar under stark utveckling i Norge. | Finland har ishockey
ett starkt faste i Uledborg och angransande landsbygd.

Kiruna skulle kunna utg6ra en lamplig plats for ett idrottscentrum. 1
Kiruna och dess omnejd finns sedan ldnge ett stort intresse for ishockey-
sporten vilket bidragit till att médnga goda ishockeyspelare kommit fram.

Linjendmnden vid Gymnastik- och idrottshégskolan i Stockholm har i
princip intet att invanda mot inrdttandet av ett idrottsligt centrum pé
Nordkalotten, men anser att forslaget inte ger en klar bild av vad utbild-
ningen syftar till.

Vare sig utbildningen avser instruktors-, administratérs-, annan ledarut-
bildning eller fardighetsutbildning vill linjendamnden betona vikten av att
utbildningen genomfdrs i samverkan med Nordiska riksidrottsforbundens
feelleskommitté och Sveriges riksidrottsforbund (RF) och dess utbildnings-
enhet.

Linjendmnden finner det angeldget att st6éda och vidareutveckla det
nordiska samarbetet pd idrottens omrade men anser att frdgor om mojlig-
heten att utnyttja redan befintliga utbildningsresuser bor utredas innan
slutlig stillning tas. En sddan 6versyn bor omfatta sdval utbildningarna vid
Sveriges riksidrottsférbunds egna idrottsfolkhogskolor pd Bosén och
Lillsved som RF:s och de olika specialférbundens centrala och regionala
utbildningsverksamhet.

Stockholm den 4 augusti 1981
For linjendmnden

Slina Ljunggren
Pedagogisk-administrativ ledare vid GIH

Léansstyrelsen i Norrbottens lan:

Lansstyrelsen delar de grundlaggande tankegdngarna bakom ett idrotts-
centrum. Det kan utgdra en bas for att utveckla samarbete och kontakter
mellan manniskor pd Nordkalotten. Idrotten medverkar till gemenskap
mellan ménniskor och skapar aktivitet aven utanfor den direkt idrottsligt
aktiva skaran. Den utg6ér vidare ett viktigt inslag i friskvarden. Strivan-
dena inom idrotten bor vara att aktivera sd breda grupper av ungdomar och
vuxna som mojligt. Detta stéller sarskilda krav pd resurstillgdngarna och
formerna for dess utnyttjande.

Lansstyrelsen i Norrbotten har konkretiserat tankegdngarna genom ett
omfattande engagemang i uppbyggnaden av Svansteins idrotts- och lager-
centrum. Svanstein ligger 35 kilometer norr om Overtorneé centralort - en
mil norr om polcirkeln invid svensk-finska gransen.
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En béarande tanke i Svansteinsprojektet ar att skapa en resurs for hela
Nordkalotten for idrottslig verksamhet i bred skala sarskilt fér ungdoms-
idrott. Anlaggningen fardigstalldes vid arsskiftet 1980/1981. Den omfattar
bl a elljusspar fran 2,5 till 10 km. hoppbackar i stegringsféljd fran 10 till 60
meter, liten slalombacke, vilutrustad modern sporthall, tva fotbollsplaner
varav en grasplan samt en modern stugby med 100 baddplatser i 21 ny-
byggda stugor. En utbyggnad av idrottsplatsen med utrustning fér hopp.
kast och I6pning planeras ta sin bdrjan hosten 1981. Naturen kring Svan-
stein erbjuder goda mdjligheter for bl a orientering, kanot, rodd och skytte.
Stugbyn - som é&r handikappanpassad - erbjuder utmarkta resurser for
mat, logi. konferens och studieverksamhet i samband med bl a idrottsgrup-
pers forlaggning till Svanstein. Anldaggningen ar val samlad med samtliga
resurser latt tillgangliga.

Svansteinanlaggningen uppfyller mycket hogt stillda krav pa ett idrotts-
ligt centrum for Nordkalotten. Forutom svenska féreningar har anldgg-
ningen redan utnyttjats av sdvél finska som norska foreningar inom framst
skidor och fotboll. | Rovaniemi - tio mil fran Svanstein i Finland - finns
ocksé en storre anlaggning for friidrott. Bla har man en inomhushall som
medger traning och tavling for 16pning och teknikgrenar. | Gallivare finns
resurser for alpin skidékning.

Mot denna bakgrund &ar det ytterst tveksamt om det finns ytterligare
behov av ett idrottscentrum om man avser en bredare idrottslig verksam-
het. Flera anldggningar av Svansteins och Rovaniemis typ innebar en
splittring av resurserna och gagnar inte strivandena att fa ett livskraftigt
samlat nordiskt idrottscentrum. Strdvandena bor istéllet vara att stirka
befintliga anlaggningars kvalitet.

Lansstyrelsen ar dock positiv till att utveckla andra anldggningar dar
man starkt profilerar sig mot enstaka aktiviteter som inte tacks upp av
redan befintliga anlaggningar pad Nordkalotten. Ett barkraftigt idrottscen-
trum maste antingen ha ett brett utbud av aktiviteter eller specialisera sig
pd och utveckla ndgon enstaka aktivitet.

Lansstyrelsen tillstyrker av dessa skéal inrdattandet av ett profilerat nor-
diskt idrottscentrum inriktat mot i férsta hand ishockey. Verksamheten
mon med férdel kompletteras med annan isbunden verksamhet som has-
ighetsédkning pa skridskor och konstakning. En forutsattning ar att verk-
samheten dels riktas till breda aldersgrupper dels att den kan bedrivas aret
unt. En sadan profilering kan engagera féreningsungdom fran yngsta pojk-
>ch flickklasser till seniorverksamhet. Ett idrottscentrum enligt denna
nodell skulle med sin speciella profil komplettera redan befintliga anlagg-
lingar i Svanstein, Rovanimei och Géllivare.

Lansstyrelsen tillstyrker dven Kiruna som lamplig lokaliseringsort for
:tt "isbundet” idrottscentrum. Kommunen haren erkand ishockeykultur
ned god bredd och kvalitet i verksamheten. Modern ishall finns. Tvarfor-
»indelser med flyg med Nordnorge och Nordfinland finns. P& sikt bor
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mojligheterna ocksd provas att bedriva "ishockey- och skridskogymna-
sium" pa orten for att stirka verksamhetsunderlaget och utveckla nya
former for samnordisk utbildning,

Lansstyrelsen forordar sammanfattningsvis att man i stallet for satsning-
ar pa nya breda anldggningar forstiarker de befintliga resurserna i Rova-
niemi, Svanstein och Gallivare samt att man bygger upp ett speciallager
inriktat mot isbunden verksamhet i Kiruna, som har merparten av nédvan-
diga investeringar klara.

Luleé den 5 augusti 1981

l.ars Backlund
Staffan Borg

Sveriges riksidrottsforbund (RF):

RF uttalar sig positivt over forslaget - som ocksa far ett aktivt stéd av
den samlade idrotten i Norrbottens ldan - och anser att ett idrottsligt
utbildningscentrum, for flera for omradet aktuella idrotter, skulle vara av
stort varde for kalottomradet.

Av forslaget framgar emellertid ej vad den tidnkta utbildningen skall syfta
till eller vilka utbildningsresurser som bor ianspraktas. RF anser det darfor
angelédget att dessa fragor, tillsammans med frdgan om ekonomiseringen av
projektet, ytterligare bor belysas ien eventuell utredning.

Farsta den 3 september 1981
For Sveriges riksidrottsforbund

Bengt Sevelius

Verkstdllande direktor

Kiruna kommun:

Vi stoder helhjartat tanken pd ett nordiskt idrottscentrum pa Nordkalot-
ten med Kiruna som lokaliseringsort for den isbundna sporten, med ton-
vikt pa ishockey.

De langa vintrarna ger vintersporterna en alldeles sarskild betydelse i
kommunen och i synnerhet har den ishockeyverksamhet som har bedrivs
natt en erkand bredd och kvalitet. Kirunaklubbarna har under mer an tre
decennier varit plantskola for saval nationella som internationella is-
hockeylag.
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Kiruna ligger ocksd geografiskt sett i centrum av Nordkalotten. Inom
radien av en halvtimmes flygresa fran Kiruna bor 2/3 av befolkningen i
Nordkalotten.

Vi &ar overtygade om att ett idrottscentrum i Kiruna skulle framja is-
hockeysporten och dven det nordiska samarbetet. Det ar givetvis ocksa
med desto stérre gladje vi skulle ta emot ett idrottscentrum i Kiruna, da vi
finner att Svenska ishockeyférbundets ordférande, Norrbottens idrottsfor-
ening. dvriga foreningar i Norrbotten samt lansstyrelsen stoder ett sddant
forslag.

Kiruna den 19 augusti 1981
Kiruna kommun

RolfDahlstrém

Kommunstyrelsens ordférande

Norrbottens idrottsforbund:

Som forslagsstéllarna framhaller har ett omfattande och allsidigt samar-
bete under en lang foljd av ar funnits inom Nordkalotten.

Detta samarbete har i hog grad omfattat idrotten som har utdvat aktivi-
teter ver landsgranserna inom de flesta av vara specialidrotter.

Forslaget om att inratta ett idrottsligt centrum p& Nordkalotten med
placering i Kiruna och med inriktning mot ishockeyverksamhet far ett
aktivt stdd av den samlade idrotten i lanet.

Kiruna kommun har som bekant fostrat manga dugliga idrottsman som
har gjort kommunen kand langt utanfér lanets och landets granser.

Tyvérr har ménga av dessa idrottsméan tvingats lamna kommunen pd
grund av att 1&mpligt arbete har saknats.

Vi anser det darfor rimligt att kommunen kompenseras genom tillska-
pandet av ett idrottsligt centrum. Vi delar var landshévdings tidigare
framforda synpunkter att Kiruna kommun &r vél vérd den uppmuntran
som ett idrottsligt centrum innebar.

Svenska ishockeyférbundet har redan tidigare varit engagerad i denna
frdga och sélunda har dess ordférande Arne Grunander lovat uppvakta de
norska och finska ishockeyférbunden idenna angeldgenhet.

Vi betonar att idrott ar kultur och att det darfor ar riktigt att anséka om
medel for den ifrdgavarande verksamheten hos Nordiska radet déar en
sarskild budget finns for regionalpolitiska och kulturella aktiviteter.

Aven om kommunen for ndrvarande har stora sysselsattningspolitiska
problem tror vi att Kiruna i framtiden kommer at bli en naturlig centralort
for Nordkalotten. Geografiskt befinner sig Kiruna i centrum av kalottom-
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radet. Goda vagfaorbindelser finns saval mot finska- som norska kalottom-
radena.

Alla skal - inte minst sysselsdttningspolitiska - synes oss tala for att
Kiruna ar en lamplig plats for lokalisering av ett eventuellt idrottsligt
centrum pd& Nordkalotten. Ur idrottsforbundets synpunkt och fér den
norrbottniska idrottens utveckling skulle ett sddant centrum i Kiruna vara
av oskattbart varde. For att fa en bredare férankring for tillskapandet av
detta idrottscentrum &r det viktigt att riksférbunden i sdval Norge som
Finland stodjer projektet.

Det ar darfér angelaget att RF vid kontakter med riksférbunden i Norge
och Finland far dessa att inta en positiv installning till projektet.

Luled den 10 augusti 1981

P& uppdrag av Norrbottens idrottsforbunds styrelse

Borje Idenstedt
Ordforande

Ingvar Caristén
Ordforande utbildningsutskottet

BILAGA 3

| efterhand inkommet yttrande

Sverige
Skoléverstyrelsen (SO):

Skoldverstyrelsen ar i princip positiv till att det inrattas ett idrottsligt
centrum enligt det forslag som lidmnats av medlemmar av Nordiska radet.
Skoldverstyrelsen tar dock inte stallning i finansieringsfragan.

Stockholm den 21 december 1981
P& skoldverstyrelsens vagnar

Hans Hamber
Ebba Carlquist

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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Medlemsférslag
om fardtjanstservice for handikappade

(Vackt av Heikki Jarvenpaa, Bror Lillgvist, Jogvan Sundstein och Sten
Soderstrém)

BILAGA 1

Yttranden dver medlemsforslaget

Nordiska namnden for handikappfragor:

Fardtjansten &r, som framhalls i medlemsférslaget, utbyggd i mycket
varierande utstrackning i de nordiska landerna. For danskt vidkommande
har nyligen ett omfattande utredningsarbete pabdrjats. 1 Norge har en
utredning genomfdrts och en Stortingsmelding i saken védntas inom en néara
framtid. | Sverige, déar fardtjansten &r mest utbyggd, ar verksamheten
forenad med vissa problem. Ett system som var tankt fér handikappade
har utvecklats till en férmdan for huvudsakligen pensionarer, vilket pa
manga hall inverkat negativt p& servicegraden for den ursprungliga mal-
gruppen.

Till bilden hor ocksé att fardtjanstservicen i de av de nordiska landerna
dér den hittills mest tagit form ar en kommunal uppgift som i varierande
omfattning stéds med statliga bidrag.

Har namnda omstandigheter innebdr enligt ndamndens uppfattning att det
inte 4r realistiskt att efterstrdva en s& langtgdende samordning som den
medlemsfdrslaget siktar till.

En fungerande fardtjanstservice ar for manga handikappade en forutsétt-
ning for deras mojligheter att delta i arbetslivet och i samhallslivet i dvrigt.
En fortsatt utbyggnad som sakerstaller en rimlig serviceniva for dem som
mest behdver transportservice ar darfér utomordentligt viktig.

Eftersom en nordisk samordning av fardtjansten forutsatter en rimlig
nivd pad den nationella verksamheten, bor dock en nordisk insats for
narvarande begransas till att Nordiska rddet rekommenderar landerna att i
samband med pégdende och planerad utbyggnad av fardtjanstservice vara
uppméarksamma pé& atgarder som kan underlétta internordiska resor for
personer med handikapp.



Ett naturligt mal att efterstrava ar att handikappade som har tillstadnd att
anvanda fardtjansten i hemlandet skall berattigas till fardtjanstservice ock-
s& i 6vriga nordiska lander.

Bromma den 3 augusti 1981

Nordiska namnden for handikappfragor
Enligt uppdrag

Finn Petrén
Kanslichef

Nordiska handikappférbundet:

I Norden &r integrering av handikappade i samhéllslivet en allman mal-
sattning. En viktig forutsattning for integreringen ar darvid att handikappa-
de kan anvénda de allménna transportmedlen.

Nordiska radets trafikutskottet har sedan 1978 arbetat med fragan om att
forbattra handikappades mdjlighet att anvanda de kollektiva transportmed-

Nordiska handikappforbundet finner det vésentligt att Nordiska minis-
terrddet snarast vidtar konkreta atgarder for att realisera de forslag trafik-
utskottet framlagt, ty forst dd ges handikappade férutsdttningar for ett
allmént resande inom Norden.

Genom anpassningen av de allmdanna kommunikationsmedlen blir be-
lastningen pa det fardtjanstsystem som ar under uppbyggnad i Norden ej sd
omfattande. Fardtjansten i de nordiska landerna ar en kommunal uppgift.
Det har inneburit att den utvecklats pd varierande satt i de nordiska
landerna och fungerar enligt olika principer.

Forverkligandet av ett enhetligt fardtjanstsystem i Norden ar darfor ett
arbete pé lang sikt. Man bor dock snarast inleda ett nordiskt samarbete, ty
det skulle mojliggéra for handikappade att resa inom Norden pa ett helt
annat satt an idag.

Nordiska handikappforbundet anser att man inom ramen for den nordis-
ka konventionen om social trygghet bor fa till stand avtal om fardtjanstut-
nyttjande.

Handikappade legitimerade till fardtjanst i ett land skulle dérvid kunna
anvanda fardtjansten iett annat land och enligt de bestdimmelser som géller
inom vistelseskommunen. Kostnaderna for denna typ av fardtjanst boér
ersdttas av statliga medel.

Nordiska handikappférbundet tillstyrker medlemsférslag A 609ls, men
vill understryka att fardtjansten ar ett komplement till de allménna kom-



munikationsmedlen och att det darfér ar vasentligt att dessa anpassas till
handikappades behov.

Stockholm den 28 juli 1981
For Nordiska handikappforbundet

Boo Fogelberg

Generalsekreterare

Nordisk forening for rehabilitering (NFR):

Forflyttningsfrdgorna &r for handikappade medborgare av vitalt intresse.
Né&r det géller forflyttningen utanfér hemmet och dess ndrmaste omgivning
framstar som ett krav att de invididuella forflyttningsmedlen - framst
bilen - och allmédnna kommunikationsmedel dven anpassas till handikap-
pades krav sd langt sd ar mojligt. Erfarenheten visar att en sddan anpass-
ning kan ta lang tid och bl. a. darfor framstar ett sarskilt for handikappade
utformat kommunikationssystem som erforderligt (fardtjanst).

P& nordisk basis har fardtjanstfragan tidigare varit under behandling. 1
medlemsforslaget ndmns standardisering av vissa enheter inom dessa kom-
munikationsmedel och harvid synes det utredningsmaterial som Nordiska
ambetsmannakommittén for transportfragor, NAT, bora aktualiseras.

NFR har aven haft uppe frdgan om fardtjanst vid sitt mote om offentliga
kommunikationer i Képenhamn 1980. Héarvid belystes frdgan om den
svenska riksfardtjansten av civilingenjor Birger Roos, varvid framgick i
den foljande diskussionen att representanter for olika nordiska handikapp-
organisationer prioriterade dessa frdgor mycket hogt. Denna riksfardtjanst
stracker sig enbart till landets granser och fér nordisk reseverksamhet
inom detta kommunikationssystem synes dnnu inte foreligga nagra 6verva-
ganden.

NFR vill 4ven fasta uppmarksamhet pé att det varit tal om en liknande
itredning for EEC-omradets linder.

Saledes finner NFR det angelaget att en utredning av antydd art kommer
ill stand.

Vi bifogar utldtande fran Invalidférbundet, Finland (se nedan).

itockholm den 7juli 1981

Ellika Ljunggren

Sekreterare

t-30:sess A 609/s Suppl.



Danmark

Socialministeriets internationale kontor:

I denne anledning skal socialministeriet meddele, at indenrigsministeriet
i skrivelse af 29. juni 1981 har oplyst, at indenrigsministeriet ikke har
bemerkninger til medlemsfdrslaget, og at det fra udenrigsministeriet den
12. august 1981 er telefonisk oplyst, at ministeriet for offentlige arbejder
har afgivet sit svar direkte til udenrigsministeriet.

Medlemsforslaget giver socialministeriet anledning til felgende bemeerk-
ninger:

Forslagets hovedsigte er at udrede mulighederne for en udbygning af en
befordringsservice omfattende alle nordiske lande. Det anfgres samtidig,
at for de personer med handicap, der bor i grenseomraderne, kan en
befordringsservice over grenserne blive en realitet.

For Danmarks vedkommende er det netop pabegyndt et omfattende
udredningsarbejde om befordringsservice for blandt andet personer med
handicap.

Efter indstilling fra det centrale handicaprdd har ministeriet for offent-
lige arbejder efter draftelse mellem de bergrte ministre ijuli 1981 nedsat et
udvalg, der har til opgave at overveje, hvorvidt det ved felles administra-
tion og/eller samdrift m.v. vil vaere muligt at opna rationaliseringer og
forbedringer i de specielle befordringstilbud, der i dag i kraft af lovgivnin-
gen henhgrende under indenrigs-, social- og undervisningsministeriet gives
til bestemte samfundsgrupper, eventuelt med fordele ogsa for brugerne af
den almindelige kollektive trafik.

P& baggrund af en kortleegning af de eksisterende specielle befordrings-
tilboud skal udvalget blandt andet overveje hensigtsmessigheden af de
pagaldende trafiktilbud, henset til de behov, der er for sddanne ordninger,
og opstille alternative organisatoriske og driftsmeassige former herfor,
navnlig med henblik pa en tettere forbindelse til den almindelige lokale og
regionale kollektive trafik.

P& denne baggrund er det socialministeriets opfattelse, at en nordisk
indsats pa nuvaerende tidspunkt ber begraenses til, at Nordisk Ministerrad
foreslar medlemslandene i forbindelse med den igangvarende og planlagte
udbygning af befordringsservice at veere opmarksam pa de foranstalt-
ninger, der kan lette den internordiske trafik for personer med handicap.

Kgbenhavn den 13. august 1981

Lise Lynes



Ministeriet for offentlige arbejder:

Det er besluttet, at der under ministeriet for offentlige arbejder skal
nedsettes et udvalg vedrgrende foranstaltninger til lettelse af handicap-
pedes vilkdr inden for trafik- og kommunikationssektoren. Udvalget der
skal arbejde i ner kontakt med nationalkomitéen vedrgrende det interna-
tionale handicapér har til opgave, dels at beskrive det tiltag, der allerede er
foretaget for at tilpasse faciliteter m.v. for handicappede, dels at redeggre
for den igangvarende planlegning pa omradet og endelig at fremsatte
forslag til nye tiltag til forbedring af handicappedes muligheder.

Foranlediget af det Centrale Handicaprad er der endvidere taget skridt
til nedsattelse afen arbejdsgruppe, der har til opgave at overveje, hvorvidt
det ved felles administration og/eller samdrift m.v. vil vaere muligt at opné
rationaliseringer og forbedringer i de specielle befordringstilbud, der i dag
gives til bestemte samfundsgrupper herunder handicappede.

Man vil, nér der foreligger resultater af arbejdet, stille dette til rddighed
for Nordisk Rad.

Man er bekendt med, at der i Hovedstadsomradet under Hovedstadens
Trafikselskab (HT) er indfart Fardtjeneste, men da man fra Nordisk Réad
har hgrt de lokale myndigheder, vil man derfra kunne fi de gnskede
oplysninger.

P.m.v.
E.b.

Kirsten Jensen

Fgroya landsstyri har i skrivelse den 17 augusti 1981 forklarat sig stddja
medlemsforslaget.

Amtsradsforeningen i Danmark:

I denne anledning skal man meddele, at Amtsradsforeningen er enig i, at
handicappedes befordringsproblemer ngjere bgr undersgges, og det kan i
denne anledning oplyses, at man fra det centrale handicapsrdds side har
rettet en henvendelse til trafikministeriet herom, og at trafikministeren har
besluttet at nedsatte et udvalg herom.

Kgbenhavn, den 27. august 1981

P.f.v.
E.b.
Marianne Aaboe



Kommunernes Landsforening har i skrivelse av den 6juli 1981 forklarat
sig icke ha ndgot att anféra i anledning av medlemsférslaget.

Kgbenhavns Kommune:

Transportservice for handicappede er i Danmark hjemlet efter bistands-
lovens 8§61, som omfatter dels tilskud til abonnement pa kollektive trans-
portmidler dels tilskud til individuel transport, nar serlige helbredsmees-
sige forhold taler for det.

Endvidere retter Hovedstadsomradets Trafikselskab et tiloud om trans-
port i specialkgretgj til handicappede, som ikke kan benytte offentlige
transportmidler, herunder taxi.

Det er kendetegnende for ordningen i Danmark, at kommunerne, som
har ansvaret for forvaltningen af transportydelsen, i princippet er selvbe-
stemmende med hensyn til, hvilket niveau og dermed hvilke gkonomiske
virkninger transportservicen har.

1mangel af vejledende regler fra staten, som der gennem langere tid har
vaeret en forventning om, er de danske kommuners praksis pd omradet
derfor i dag forskellig, og der er sa langt fra tale om en ensartet standard
indenfor landets graenser.

Det er magistratens opfattelse, at en fortsat udbygning af transportydel-
sen sdvel som udbygning af andre ydelser, der tager sigte p& at ggre det
muligt for handicappede at fungere pa tilfredsstillende made ieget hjem, er
hensigtsmessig ogsa set fra et samfundsgkonomisk synspunkt.

Med respekt for kommunernes ret til at niveauleegge ogsé denne ydelse
kan man tilslutte sig, at der gives vejledende regler, som kan anspore til en
ensartet, hgjere standard pd omradet.

Under hensyn til det gnskelige i, at der i handicaparet kommer en videre
debat omkring handicappedes behov, kan man anbefale den foresldede
undersggelse af mulighederne for en udbygning af den eksisterende trans-
portservice for handicappede med henblik pé& en fellesnordisk mélsaetning
for omfang og administration af transportydelsen til handicappede, der i
Danmark kan danne grundlag for vejledende regler for de kommunale
forvaltninger.

Kgbenhavn, den 3. august 1981

Egon Weidekamp
Bente Rantsén



Frederiksberg Kommune:

I denne anledning skal man som sekretariat for kommunalbestyrelsen
naest at beklage, at det ikke har varet muligt at overholde svarfristen,
indledningsvis bemerke, at det foreliggende medlemsférslag har varet
forelagt kommunens socialdirektorat til udtalelse, men at sagen ikke har
veret forelagt fagudvalg og kommunalbestyrelse.

Med det nevnte forbehold skal man derneast fra forvaltningens side
anfgre, at Frederiksberg Kommune - ikke mindst i anledning af det
internationale handicapar - skal anbefale, at der ggres en gget indsats for
at bedre de handicappedes trafik- og befordringsforhold, eftersom dette er
en af forudsatningerne for, at intentionerne om at ligestille handicappede
med andre medborgere kan opfyldes.

Man kan supplerende oplyse, at der i Frederiksherg Kommune kan
tilbydes sveert handicappede borgere individuel transport med specialkare-
tgj inden for hovedstadsomradet, dog hgjst 26 enkeltture pr. kvartal til
hver sveert handicappet borger.

Det er en forudsatning for deltagelse i den navnte kgrselsordning, at
den pageldende er afskaret fra at benytte offentlige trafikmidler og kun
med ulempe kan benytte almindeligt personmotorkgretgj, herunder taxi,
og at den pagaldende ikke har motorkgretgj, hvortil der ydes statte eller
fritagelse for betaling af veegtafgift i henhold til bistandslovens §58.

Der er fastsat en betaling pad 100 kr. i kvartalet for at deltage i ordningen.

Frederiksberg, den 13. august 1981

G. Kastberg
Preben Kolringen

De samvirkende Invalideorganisationer:

De i forslaget indeholdte oplysninger om transportservice synes for
Danmarks vedkommende at overvurdere de transportordninger, som
'indes.

| forbindelse med visse af de amtslige trafikselskaber er der etableret
serlige rabatsystemer for synshandicappede, og der findes herudover pa
iommunalt plan transportservice i forbindelse med en rekke s&rlige akti-
liteter, sdsom dagcentervirksomhed m.v. Endelig skal navnes, at der i
egie af Hovedstadsomradets Trafikselskab er etableret en serlig kersels-
yrdning for meget svart handicappade, men alt i alt ma det fastslds, at
jevegelseshemmedes transportmuligheder er yderst begrensede.

Med henblik pa at tilvejebringe et grundlag for eventuelle forbedringer af
2-30:sess A 609/s Suppl.



det samlede transporttiloud for handicappede har Det centrale Handicap-
rad efter anmodning fra socialministeren og i samarbejde med Ministeriet
for offentlige arbejder taget initiativ til en nermere undersggelse af omra-
det. Undersggelsen vil blive varetaget af en sarlig arbejdsgruppe, hvis
formandskab og sekretariat er stillet til rddighed af ministeriet for offent-
lige arbejder.

Nar undersggelsesarbejdet er tilendebragt, vil Det centrale Handicaprad
i samarbejde med relevante offentlige myndigheder overveje forslag om
&ndringer og forbedringer af det offentliges tiloud om transportservice for
bevaegelseshemmede.

De samvirkende Invalideorganisationer kan selvsagt tilslutte sig syns-
punktet om, at bevaegelseshemmede har krav pd samme bevagelsesfrihed
i samfundet som alle andre borgere. Vort hovedsynspunkt er, at offentlig
kollektiv trafik bgr indrettes pd en sddan made, at flest mulige borgere kan
betjenes af de offentlige trafiksystemer. For personer, der er s& svert
handicappede, at deres transportproblem ikke vil kunne lgses af den kol-
lektive trafik, mé individuelt tilpassede transportordninger forefindes. Det
ma i denne forbindelse understreges, at al transportservice bgr have som
udgangspunkt, at tilbuddet er indrettet pd en sddan méade, at den handicap-
pede kan betjene sig aftilbuddet uden bistand fra andre. Hvis dette ikke er
muligt af tekniske arsager, ma individuelle ordninger komme pa tale.

De samvirkende Invalideorganisationer er naturligvis af den opfattelse,
at transporttilbud ma veere til rddighed, uanset hvilket formal den bevagel-
seshemmede matte have med benyttelse af transporttilouddet, og uanset
pa hvilket tidspunkt af dggnet transportmuligheden er aktuel.

Kgbenhavn, den 14. maj 1981

Svend Jensen

Landsforeningen af Vanfare:

For de handicappede, som er totalt afhengige af specialtransport, og
som ikke kan benytte offentlige trafikmidler, bgr der ikke findes graenser
mellem de nordiske lande. Spgrgsmélet om organiseringen af fardtjansten
og finansieringen af denne —specielt i grenseomraderne - for handicap-
pede, der gnsker at rejse i et andet nordisk land, ber derfor prioriteres
meget hgjt i et evt. udredningsarbejde i Nordisk Ministerrad.

P& grund av de store forskelle i udbygningen af fardtjansten i de enkelte
lande, vil det vere vanskeligt at finde en lgsning, som kan omfatte hele
Norden. Vi vil derfor anbefale, at der tages skridt til samarbejdsforhand-
linger for grenseomrédernes vedkommende, bl.a. for at fd belyst, hvilke



konkrete vanskeligheder, som skal lgses, f.eks. for ” @restadsregionen”,
hvor der i et omrdde i Danmark og Sverige med meget stor befolknings-
teethed allerede eksisterer fardtjdnstordninger p& begge sider af gransen,
men i meget forskellig udformning.

Vi héber meget at disse synspunkter vil kunne komme med i den ende-
lige redigering af forslaget.

Kgbenhavn, den 1. juli 1981

Erik Knudsen

Finland

Social- och halsovardsministerietl:

Full jimlikhet och delaktighet pa lika villkor 4r temat for det internatio-
nella handikappdret i FN:s regi, som utlysts till &r 1981. Rérelsehammade
personer samt olika handikappgrupper behdver hjalp i varierande utstrack-
ning, somliga redan da det géller att forflytta sig inomhus, somliga forst da
det géller att réra sig utanfor det egna hemmets eller vérdanstaltens vag-

Sasom det konstateras idet aktuella medlemsforslaget, ar ndgon form av
fardtjianst sdledes en férutsattning for att bl.a. de ovannamnda grupperna
av handikappade pé lika villkor skall kunna ta del i det sociala skeendet i
ett modernt samhdllet.

Enligt social- och halsovardsministeriets uppfattning b6r malsattningen
for handikappades féardtjanstservice vara att handikappad trots rorelse-
hindret kan deltaga i det dagliga livet och samhallets aktiviteter i s stor
utstrackning som det ar mojligt med tanke pd hans prestationsférmaga.
Fardtjanster bor anordnas sé& att transporten inte medfér mera kostnader
for handikappade an for en frisk person.

Det i Nordiska radet vackta medlemsférslaget om att utreda och
astadkomma ett enhetligt bruk vid anordnandet av fardtjanster for handi-
kappade i de olika nordiska landerna ar enligt social- och halsovardsmini-
steriet vart understéd, och initiativet maste anses som dndamélsenligt.

Fardtjansten utgdér en kompletterande serviceform till kollektivtrafiken
narmast for sddana svart handikappade personer, som inte kan anvéinda
kollektivtrafikmedel. Sdsom det framgar av medlemsforslaget, anordnas
fardtjanster i mycket olika omfattning iolika lander och iolika kommuner i
varje nordiskt land.

Det skall konstateras att under innevarande ar utbetalas i Finland stats-

1Yttrandet 6versatt fran finska.
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bidrag enligt lagen om invalidvard till cirka 260 kommuner for fardtjanst-
verksamhet, och verksamheten haller pa att vidareutvecklas.

P& grund av det ovan sagda vore det ocksd motiverat att de olika
nordiska landerna gemensamt kunde 6verenskomma om de grunder, enligt
vilka fardtjanster borde anordnas. For svart handikappade personer borde
man ocksd trygga mojlighet att anlita fardtjanster p& den ort dit han reser
bade inom landet och ide évriga nordiska landerna. Aven detta férutsatter
enhetlig praxis i olika kommuner och lander.

Med héanvisning till det ovan sagda forordar social- och halsovardsmini-
steriet for sin del det i Nordiska rddet vickta medlemsforslaget, enligt
vilket man borde utreda mojligheterna for och verkstélla en utbyggnad av
en i samtliga nordiska lander tdckande fardtjanstservice for handikappade.

Helsingfors den 28 juli 1981

Katri-Helena Eskelinen
Minister
Karl Johan Krokfors

Sekreterare for internationella
adrenden

Socialstyrelsen:

-------- &r i hog grad vard att understdda.

Fardtjansten ar en serviceform som kompletterar kollektivtrafiken och
ar avsedd for svart handikappade personer som inte kan anlita kollektiva
trafikmedel. Sdsom det papekas i medlemsférslaget, ordnas fardtjanster
mycket varierande i de olika landerna och i de olika kommunerna i varje
land. | Finland fick 144 kommuner statsbidrag 1979 for fardtjanstverksam-
heten i enlighet med lagen om invalidvard. Under innevarande ar ordnas
fardtjanster i ca 260 kommuner i Finland.

Séaledes pégar en kraftig 6kning av verksamheten. Aven darfoér vore det
onskvart att de nordiska landerna tillsammans kunde komma 6verens om
de grunder enligt vilka fardtjansterna borde ordnas.

For svart handikappade personer borde ocks& kunna ordnas mdjlighet
att anvanda sig av fardtjanster pd den ort som de reser till, bade inom det
egna landet och i de 6vriga nordiska landerna. Aven detta forutsatter
enhetlig praxis i olika kommuner och i olika lander.
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Socialstyrelsen foreslar, att i medlemsforslagets forteckning 6ver aren-
den som skall utredas samnordiskt tillaggs féljande:
- fardtjansternas anslutning till den évriga kollektivtrafiken
- fardtjansternas nationalekonomiska verkningar.

Helsingfors den 17juli 1981

Margit Eskman
Generaldirektor
Maija Kleemola

Fdredragande

Alands landskapsstyrelse:

Landskapsstyrelsen, som staller sig positiv till medlemsfdrslaget, finner
det betydelsefullt bade att pa satt som i férslagets motivering anges utreda
forutsattningar och begransningar vid anordnande av fardtjanstservicen
for handikappade och att i enlighet med forslagets klam skapa en i samtliga
nordiska lander tackande fardtjanstservice for denna grupp. Landskaps-
styrelsen dnskar i detta sammanhang understryka vikten av att det jamsi-
des med de i medlemsfdrslaget anforda atgarderna vidtas nodiga atgarder
for forbattrande av handikapptillgangligheten i friga om de allménna fard-
medlen inom och mellan de nordiska ldnderna och om méjligt ocksa har
enligt for de olika landerna gemensamma riktlinjer.

Mariehamn den 22 juli 1981

Folke Woivalin
Lantrad
Bengt Linde

Socialchef

Invalidisaatio — Invalidstiftelsenl:

Invalidstiftelsen forordar detta medlemsforslag varmt. D& levnadsstan-
darden héjts och utkomsten i allt hogre grad sakrats kan t.o. m. svart
handikappade i allménhet anses ha livets nddtorft tryggad, d&ven om det
fortfarande finns plats for forbattringar. Nar grundbehoven tillfredsstallts
kanns det allt viktigare att f& mojlighet att héja livskvaliteten. Ett flertal

1Yttrandet dversatt fran finska.
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sociologiska forskningsresultat, bl. a. Maslovs behovshierarki, stéder teo-
rin om att det &r av stor vikt for individens vélbefinnande att hennes
psykiska behov, exempelvis sjalvforverkligandet, tillfredsstéalls. Mojlighe-
ter att forflytta sig utgdr i allménhet en av de viktigaste férutsattningarna
for att individen skall kunna tillfredsstalla sina psykiska behov. Behovet av
kulturservice och socialt umgange kan inte tillfredsstallas genom att dessa
serviceformer fors ut till konsumenten, utan den handikappade bér bere-
das tillfélle att likvérdigt ta del av kulturutbudet och den sociala servicen.
Det ar har inte fraga om sléseri med medel pa vardelds underhdllning, utan
om tryggandet av mojligheterna att fa ndgra av de viktigaste grundbehoven
tillfredsstallda. Handikappade ar ofta forhindrade att ta del av mangsidig
stimulans. Det ar darfor ytterst viktigt att séka undanrdja de hinder som
stdr i viagen for att denna grupp skall kunna delta och ta emot psykisk
stimulans.

Invalidstiftelsen forordar medlemsforslaget i Nordiska radet som gar ut
pé att utreda mojligheterna att arrangera ett fardservicesystem gemensamt
for alla de nordiska landerna. Beredningsarbetet &r mycket omfattande och
svart och Invalidstiftelsen kan i detta skede inte ta stillning till problemet i
sin helhet, men vill fasta uppmarksamhet vid foljande sporsmal.

Arbetsuppgiften i medlemsforslaget ar ratt svardefinierbar. Vad avses
med ett fardtjanstsystem som ar gemensamt fér och som tacker alla de
nordiska landerna? Om man darmed avser en fardtjanst som styrs av
samma regler och forordningar och som har en likformad organisation ialla
nordiska lander 4r Invalidstiftelsens uppfattning att en sddan maélséttning
ar overdriven och dvermaktig att realisera i praktiken. Om man daremot
avser att vaije land separat skulle realisera och organisera fardtjansten
enligt 6verenskomna malsattningar och minimikrav, ser Invalidstiftelsen
detta bade realistiskt och vart att understédja. Forhallandena i de fem
berérda landerna skiljer sig kdnnbart frdn varandra, men en gemensam
lagstiftning far dock stéd av en gemensam kultur och samhallsstruktur.
Behovet och organiserandet av fardtjanster paverkas givetvis av forhallan-
dena, som ar helt olika exempelvis i det glest befolkade Finland och det till
ytan mindre Danmark, med urbaniserad bosattning.

Invalidstiftelsen har sedan ldnge haft omsorg om de handikappades
transportservice. Invalidstiftelsen grundade ar 1962 en motorfordonskom-
mitté, med uppgift att behandla och 16sa de problem av ekonomisk, teknisk
och juridisk natur, vilka uppkommer i samband med invalidfordon, samt
att presentera alternativa losningar p& dessa problem for myndigheterna.
Detta kommittéarbete fortsatts nu av invalidernas motortrafikkommitté,
dar representanter for flera handikapporganisationer och myndigheter for-
s6ker beakta invalidernas behov av transport i sd hog grad som maojligt.

D& man planerar och organiserar fardtjanst for handikappade ar det
dnskvdrt att i mojligaste man tillampa gidngse normer och utgd ifrén att den
handikappade kan och skall fungera sjalvstandigt. De allmanna transport-
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medlen borde savitt det a&r mojligt ocksé tjana de handikappades behov.
Detta kan uppnds genom att fordonen i masstrafik gérs sa lattillgidngliga
som mojligt.

Nu for tiden finns det bil i de flesta hushdll i Norden. En personbil
utrustad med tanke pa en rorelsehandikappad erbjuder oftast den mest
ekonomiska och mangsidigaste transportformen. Samhéllet borde i stérre
utstrdckning &n hittills stédja invalidens forsdk att sjalv sorja for transpor-
ten, ndrmast med personbil. Om detta organiseras effektivt far en stor del
(kanske rentav storsta delen) av de rérelsehammade sina transportproblem
lI6sta smidigt och enligt sina personliga behov. Utanfor lamnas dock exem-
pelvis svart handikappade, barn, aldringar, synskadade samt sddana som
av andra skal inte formar eller vill kéra bil. Denna grupp handikappade bor
fa sina transportbehov tillfredsstdllda genom service som helt ombesdrjs
eller subventioneras av samhéllet. Sdlunda ar medlemsforslaget fullt moti-
verat.

Som svar pé de frédgor som framstallts i medlemsforslaget vill vi framhél-
la foljande: Vem har ratt till fardtjanst? Det ar omojligt att ge ett uttom-
mande svar pa den fragan. Alla de, som behéver fardtjanst for att kunna na
sin arbetsplats, skota sina studier eller erhalla vard for sitt handikapp,
erbjuds sddan. De transporttjanster som behdvs for arbete eller studier,
boér kunna skdtas med skaliga kostnader; alltfor stor vikt bor inte fastas vid
jamforelse av insatser och resultat. En ekonomisk lonsamhetsprincip til-
lampas inte pd transportservice for héjandet av trivseln, men de begrénsa-
de resurserna stakar dock givetvis ut granser for kostnaderna. Ett valfards-
samhalle bor kunna erbjuda sina medlemmar majligheter till mer &n abso-
lut noédvéndig service. Helt avgiftsfria eller tillrackligt billiga trans-
porttjanster maste sta till buds aven sa att fritiden kan upplevas som
mangsidig och stimulerande.

Fragan om i vilken omfattning samhéllet kan erbjuda fardtjanst ar svar.
Om denna serviceform till stérsta delen subventioneras med statsanslag,
kan man lattare gora upp riksomfattande gemensamma och allmanna
normer for fardtjanster. Om det ekonomiska ansvaret daremot huvudsakli-
gen axlas av kommunerna, bor dessa beredas tillfalle att medverka vid
upprattandet av fardtjansten inom det egna omradet. Detta leder dock till
regionala ojamlikheter sd, att handikappade som bor i de fattigaste gles-
bygderna och som har ett stort behov av fardtjanster, far allra minst av
dem. P& grund harav &r ett tillrackligt statsstod for fardtjanster av noden.

Tidigare konstaterades att fardtjansten borde omfatta alla slag av resor,
bl.a. arbets-, skol- och studieresor, resor for deltagande i exempelvis
samhdlleliga evenemang samt trivsel-, kultur- och rekreaktionsresor. Alla
dessa kan inte erbjudas enligt samma normer eller till samma pris. Det vore
orealistiskt att krava, att handikappade skulle erbjudas avgiftsfria
fardtjanster i obegransad omfattning eller oavsett &ndamaélet.

Invalidstiftelsens stdndpunkt &r att det vore motiverat att olika former
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av fardtjanster skulle finansieras enligt olika grader av sjalvriskprincip.
Nodvéandiga resor for vard, arbetsresor samt resor till studieinrittning
borde ersattas helt eller sd att de inte blir dyrare an for en icke-handikap-
pad. For resor under fritiden, vilka dverskrider ett mindre antal gratisre-
sor, kunde en skalig avgift debiteras. Denna del skulle inte fa stiga sa, att
detta hindrar de handikappade fran att ta del av samhalleliga begivelser
eller fritidsevenemang. Det vore dock inte rimligt att utga ifrdn att en
handikappad pé grund av sitt handikapp borde vara beréattigad till obegrén-
sade gratisresor under fritiden.

De transportorganisationer som fungerar i dag borde utnyttjas i man av
maojlighet dels for att spara kostnader, dels for att nuvarande transportsy-
stem inte skulle avvecklas. Kommunikationsmedlen i fjarrtrafik borde
utvecklas sd, att de battre skulle kunna tjana dven handikappade. Detta
galler t. ex. tdg- och busstrafik. Rullstolsbundna borde kunna resa dven
med flyg, sittande i sin rullstol. Lokala resor borde kunna arrangeras med
taxi. Det vore ocksd vart att undersoka majligheterna att anlita anhoriga
eller bekanta till den handikappade for transporter i privatbil, trots att det
mojligen kunde bli svédrt att Gvervaka att missbruk inte uppstar. For
transport av sarskilt svart handikappade borde speciella fordon med darfor
avsedd utrustning finnas att tillgd. Beroende pé de lokala férhdllandena
kan det antingen vara andamélsenligt att anlita privat servicetaxi eller
ocksd 4r en handikapptransport, som sorterar under ndgon statlig instans,
lampligast. Ofta ar samhalleliga tjanster byrakratiskt osmidiga eller sd
stiger kostnaderna mycket hogt. Det vore mdjligt, fast knappast i praktiken
genomfdrbart, att anvanda material och personal som specialtjanstsystem
forfogar 6ver, exempelvis ambulanser, bilar for postdistribution etc.

For effektiv handikapptransport krdvs noddvandigtvis specialfordon.
Man kan inte pruta pa standarden om aven svart handikappade skall kunna
erbjudas trygg, smartfri och smidig transport.

Som ett forsta steg mot ett enhetligt transporttjanstsystem for handikap-
pade borde man f& en punkt i de nordiska socialskyddsbestaimmelserna
som skulle méjliggéra att en handikappad kunde erbjudas transport i ett
annat nordiskt land p& uppehdllslandets villkor.

Invalidstiftelsen hoppas att medlemsférslaget leder till utredningar i de
nordiska landerna och vidare till reckommendationer och till praktiskt for-
verkligande.

Helsingfors den 18 augusti 1981

Invalidisattid —Invalidstiftelsen

H. J. Rinne
Erkki Manttari
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Krigsinvalidernas brédraférbund:1

Krigsinvalidernas brodraférbund finner delegationens férslag om en ut-
redning betydelsefullt. | socialstyrelsen bereds just nu kommunvis upp-
gjord fardtjanstframstallning 1980-1981. De pagaende och kommande ut-
redningarna torde forbattra det mycket ojamna utbudet pé transportser-
vice inom den offentliga sektorn hos oss. En enhetlig fardtjanst for handi-
kappade skulle garantera tillgang till tjanster och darigenom underlatta de
sociala kontakterna dverallt i Norden.

Krigsinvalidernas brodraférbund hoppas pa ett gynnsamt och snabbt
forverkligande av forslaget.

Helsingfors den 24 juli 1981
For Krigsinvalidernas brédraférbund

Raija Ovaska

Socialsekreterare

Invalidférbundet rf:

Fardtjanstsystemet har utvecklats pa ett varierande satt i de nordiska
linderna; likasa fungerar det enligt olika principer. Inom ett och samma
land kan dessutom regionala och lokala variationer férekomma nér det
galler anordnandet av fardtjanst. Grunderna for beviljandet av fardtjanst
skiftar likasa fran ett land till ett annat. Detsamma kan konstateras om de
ersattningsgilla resornas art och antal, samt om den kostnadsandel de
handikappade sjalva har att sta for.

| Finland anordnas handikappades fardtjanst inom ramen for ett pen-
ningsanslag i statsbudgeten. Landets kommuner far statsunderstod i enlig-
het med béarkraftsklassificeringen. Huruvida fardtjansten forverkligas i en
kommun eller inte &r beroende av den enskilda kommunens aktivitet i
fragan. Av den orsaken uppvisar vart land inte ndgot enhetligt fardtjanst-
system som skulle tdcka hela landet. | praktiken ordnas fardtjansten dels
med taxibilar och dels med s. k. invalidtaxi, som planerats speciellt med
tanke pa handikappade. | frdga om dessa specialfordon borde man i de
nordiska landerna forsoka utarbeta enhetliga krav betraffande utrustning
och utrymmen.

Forverkligandet av ett enhetligt fardtjanstsystem som tacker hela Nor-
den &r en tidskrdvande uppgift. Man borde dock snarast méjligt inleda ett
nordiskt samarbete harvidlag, eftersom detta skulle bidra till att underlatta
umganget och samtidigt 6ka handikappades madjligheter att réra sig i hela

1Yttrandet 6versatt fran finska.
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Norden. Enligt var uppfattning skulle en dylik plan snabbast ga att forverk-
liga med hjalp av en dverenskommelse som paminner om den nordiska
konventionen om social trygghet. Personer som i sitt hemland omfattas av
fardtjansten skulle enligt den nya 6verenskommelsen pa resa i ndgot annat
nordiskt iand ha ratt att utnyttja vistelselandets fardtjanst. Ett system av
detta slag forutsatter emellertid, att man i samtliga nordiska lander uppnar
s& enhetliga grunder som méjligt for beviljandet av fardtjanst.

De kostnader som dsamkas kommunerna till foljd av fardtjansten borde
ersattas av staten. Det ar dock inte skél att infora ersattningsskyldighet
landerna emellan.

Invalidférbundet rf anser det 6nskvart, att det inom Nordiska radet
vackta medlemsforslaget forverkligas och ddrmed bidrar till att 6ka handi-
kappades mojligheter att fardas inte bara i hemlandet utan i hela Norden.

Helsingfors den 26 juni 1981
Invalidférbundet rf

Matti Savola
Verksamhetsledare
Villw Ruonala
Vérdchef

Suomen kunnallisliitto (Finlands kommunférbund):1

-------- behdvligt och vart understéd. Samtidigt konstaterar vi att rege-
ringen den 18.6.1981 till riksdagen avgivit propositioner om lag om social-
vard samt om reform av lagstiftningen om planering och statsandelar inom
social- och halsovarden. Reformen avses trada i kraft frdn bérjan av &r
1984. Lagforslagen innehdller bl.a. bestimmelser om organiserande av
hemtjanster. Dessa bestimmelser kommer, dé de tratt i kraft, att erbjuda
kommunerna béttre mojligheter &n nu att organisera t. ex. verksamhet som
stoder sddana resor som handikappade har behov av.

Helsingfors den 24 juli 1981
Suomen kunnallisliitto

Antero Oksanen Taisto Ahvenainen

Bitr. avdelningschef Jurist

1Yttrandet dversatt fran finska.
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Finlands svenska kommunférbund:

| friga om fardtjanst, som i Finland kallas transportservice, finns det for
narvarande spridda stadganden som galler vissa vardtagargrupper och for
vissa speciella andamal. Nagon allmant etablerad socialserviceform ar
transportservicen sdlunda t. v. inte i Finland.

I motiveringarna till det forslag till ny socialvardslag som avlatits till
riksdagen har transportservicen namnts som en form av hemservice, som
skall hjilpa &ldringar och Gvriga rérelsehammade att féra ett normalt liv.
Transportservicen kommer ocksd genom det nya statsandels- och plane-
ringssystemet for social- och halsovarden som foreslagits att atnjuta sam-
ma statsandel som socialvarden i évrigt. Tack vare detta ges det mojlighe-
ter att utveckla transportservicen att tdcka hela landet och alla grupper av
rérelsehammade, vilket forbundets byra anser utgéra ett betydande fram-
steg.

Utformningen och omfénget av transportservicen kommer emellertid att
bli beroende av de riksomfattande planerna som skall faststallas av statsra-

Medlemsmotionens férslag om utvecklande av ett enhetligt system for
transportservice for rérelseshammade i alla nordiska lander kommer enligt
byrdns uppfattning vid en lamplig tidpunkt. Resultaten av de utredningar
som eventuellt foranstaltas av Nordiska ministerrddet kan sakert komma
till anvandning vid utformningen av transportservicen i kommande riksom-
fattande planer for socialvarden.

Helsingfors den 12 augusti 1981
Finlands svenska kommunférbund

K. J. Brunstrém
Erik Nylund

Suomen kaupunkiliitto —Finlands stadsférbund:

Utvecklandet av fardtjanstservicen for handikappade utgor ett viktigt
delomrade inom invalidvarden. P& denna grund kan det inom Nordiska
rddet vackta medlemsforslaget anses betydande.

| forslaget understryks, att dtminstone granstrakternas handikappade
har behov att resa dver granserna. Enligt Stadsférbundets uppfattning
leder ocks& migrationen till ett vixande behov att resa.

Vid samordningen av fardtjanstservicen bdr beaktas att situationen i de
nordiska landerna ar mycket olika. | Sverige ar fardtjanstservicen langst
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utbyggd och i servicen ingick ar 1979 260000 personer. | Finland berdknas
det att i denna service ar 1981 ingér ca 7700 personer. For Finlands del kan
konstateras, att fardtjanstservicen haller pa att utvecklas kraftigt, ty t. ex.
ar 1976 ingick i fardtjanstservicen endast ndgot dver 600 personer.

Utgéngspunkten bor vara den. att de allmanna fortskaffningsmedlen
byggs sa, att ocksa handikappade kan resa med dem. Det erfordras dock
alltid speciella for handikappade avsedda fordon. P& grund harav kunde
det vara andamalsenligt att pd nordisk nivéa dryfta speciellt de grunder, i
vilken situation en handikappad generellt sett far fardtjanstservice.

Fardtjanst har anordnats sedan &r 1974. Servicen tillhandahélls av orga-
nisationer och stiftelser. Stérsta delen av de nuvarande organisationer som
tillhandahaller fardtjanstservice 4r kommuner. Om serviceverksamheten
utvidgas bl.a. till de dvriga nordiska l&nderna, ar det ur kommunernas
synvinkel viktigt att man forutsatter, att kommunerna erhéaller statsandel
for dessa resor.

For den handikappade &r det viktigast att servicen ar tillracklig. A andra
sidan bor systemet fungera smidigt. Exempelvis avgiftsfragan borde ord-
nas sd, att den handikappade inte for en l&ng tid behover binda sina pengar
i avgifter.

Fardtjanstservicen bodr ses som en del av socialservicesystemet och
sarskilt som en férebyggande serviceform bl.a. med avseende pd mental-
vardsfrdgorna. Fardtjansten ar av central betydelse for invalidernas moj-
ligheter att delta i arbetslivet och i samhallets dvriga verksamhet. Féard-
tjansten skapar mdjligheter att leva ett manniskovardigt liv med det 6vriga
samhaéllet.

For Finlands del &r medlemsforslaget aktuellt, emedan transportservi-
cen for handikappade och andra specialgrupper som bast utvidgas. De
olika nordiska landernas erfarenheter skulle kunna utnyttjas och detta
skulle eventuellt aktivera &ven olika instanser vid utvecklandet av verk-
samheten.

Helsingfors den 5 augusti 1981

L. O. Johanson
Verkstallande direktor
Antero Jaakkola

Juridisk sekreterare



Norge

Samferdselsdepartementet:

Det er riktig at Samferdselsdepartementet arbeider med en stortings-
melding om transport for funksjonshemmede som regnes med vil bli frem-
lagt for Stortinget inneverende hgst.

| stortingsmeldingen vil departementet ta for seg de funksjonshemmedes
transportsituasjon i sin fulle bredde. Dette gjelder bade spgrsmalet om
opprettelse av spesielle transportordninger, spgrsmalet om & gjgre de
kollektive transportmidler mer tilgjengelige for de funksjonshemmede
samt spgrsmalet om & gjgre utendgrs forflytning lettere.

En generell utbygging av spesielle transportordninger som foreslatt fra
Nordisk Rad, basert pa dar til dgr transport vil bli meget kostbart. 1 dagens
gkonomiske situasjon vil det ikke vaere mulig bare & satse pa en slik
lzsning. Samferdselsdepartementet vil derfor i stortingsmeldingen gé inn
for at de kollektive transportmidler som tog, buss, bat, ferjer, fly og trikk,
etter hvert skal forsgkes gjort sa lett tilgjengelige at kollektivsystemet skal
brukes ogsa av de fleste funksjonshemmede.

Tilpasningstiltakene gjelder ikke bare selve transportmiddelet. Ogsa ter-
minal- og holdeplassutformingen er meget vik*ig for & oppna et best mulig
samspill mellom transportmiddelet og trafikkmiljget for gvrig.

Uansett hvilke tiltak som gjennomfares i det ytre trafikkmiljg og pa de
kollektive transportmidler, vil en std igjen med en betydelig gruppe funk-
sjonshemmede som ikke har noen mulighet for & kunne utfgre sine reiser
med de kollektive transportmidler. For disse m& det utbygges spesielle
transportordninger.

Disse spesielle transportordninger ma etableres i de lokale miljger i den
enkelte kommune, i et samarbeid mellom de offentlige myndigheter, de
funksjonshemmede og deres organisasjoner samt den lokale taxisentral og
eventuelle andre utgvere. Dette syn er i overensstemmelse med det syn
Sosialdepartementet har skissert i Ot.prp. nr 36 for 1980-81 om bl.a.
endring i loven om sosial omsorg.

Finansiering av transportordningene er forelgpig ikke avklart.

Vi vil gjgre oppmerksom pd& at de tanker som er skissert foran er
forelgbige, da det videre arbeidet, ressurssituasjonen m. v. vil bestemme
den endelige utformingen.

Oslo, 17. juli 1981

Etter fullmakt

Karen M. Helle
Bjorn Rase
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Sosialdepartementet:

Ut fra malsettingen om full likestilling og integrering av funksjonshem-
mede i alle deler av samfunnslivet, har man sgkt & unngd opprettelse av
serorgan eller tillegge myndighetsutgvelse nér det gjelder handikappede til
andre organ enn de ordinare. Spgrsmal vedrgrende transport av handikap-
pede tilligger sadledes Samferdselsdepartementet.

Sosialdepartementet har forelagt saken for dette departement som har
avgitt uttalelse 17. juli d. 4. (se ovan).

Som det fremgar arbeides det i Samferdselsdepartementet med en stor-
tingsmelding om de funksjonshemmedes transportsituasjon som forventes
fremlagt kommende hgst.

Sosialdepartementet ser med forventning frem til den bebudede meldin-
gen idet man haper at transportservicen for de handikappede vil bli bedret
péa bakgrunn av de i meldingen fremlagte forslag.

Saken har ogsa vert forelagt Radet for funksjonshemmede, det vises til
vedlagte kopi av ekspedisjon av 30. juni d. &. derfra (se nedan).

Oslo, 29. juli 1981
Etter fullmakt

Egil Willumsen
Vidar G. Wilberg
Byrasjef

Radet for funksjonshemmede:

I samsvar med retningslinjene i St.meld. 23 (77-78) om funksjonshem-
mede i samfunnet som er fulgt opp gjennem arbeidet med NOU 1979:27
Transport for funksjonshemmede, er ordningen for slik transport sett pa
som et samferdselspolitisk og ikke et sosialpolitisk spgrsmal. Radet er
derfor forbauset over at saken ikke er gatt til Samferdselsdepartementet,
som har under arbeid en stortingsmelding om spgrsmalet.

Forgvrig er det radets oppfatning at spgrsmalet for Norges del er til-
strekkelig utredet. Det som nd trenges er praktiske tiltak for gjennomfering
og tilfgring av negdvendige bevilgninger. Vi viser forgvrig til rddets utta-
lelse under hgringen av NOU 1979: 25 (se Bihang).

Det ville vaere en klar fordel om transportordningene for funksjonshem-
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mede i de nordiske land kunne benyttes pa tvers av landegrensene. Etter
radets oppfatning bgr en eventuell utredning gjennom Nordisk rad av-
grenses til dette spgrsmal.

Oslo, 30. juni 1981

Svein Age Eik

BIHANG

Skrivelse till Samferdselsdepartementet i Norge fran Radet for om-
sorgen for funksjonshemmede angdende NOU 1979:27 transport for
funksjonshemmede

1 Behov og begrensninger

Utredningen foreslar at det i hver kommune iverksettes en behovsunder-
sokelse for & f& kartlagt transportbehovets omfang.

Rédet finner denne fremgangsmaten ungdig tidkrevende, samtidig som
en vanskelig kan se at slike undersgkelser kan bringe opplysninger ut over
det tallmateriale en allerede disponerer (krf. NTH: Ufgretransport). Etter
radets mening vil det vare tilstrekkelig & foreta behovsanalyser ut fra dette
materiale for ulike typer kommuners vedkommende (bykommuner, tett-
steder, sentrale landskommuner, grissgrendt strgk).

Réadet antar videre at det ikke vil veere ngdvendig med full dekningspro-
sent i utbygningsfasen. I denne tiden bgr ordningen gjeres best mulig kjent
blant de funksjonshemmede, som bgr motiveres til & nytte tilbudet.

Utredningen lister opp hvilke kategorier funksjonshemmede som kan
tenkes & komme inn under den skisserte transportordning.

Rédet er i hovedsak enig i de avgrensninger som er trukket opp. Radet
vil sterkt stgtte forslaget om at brukere som er godkjent for & nytte tilbudet
i egen kommune ma kunne nytte det lokale transporttiloud ved besgk i
andre kommuner pa lik linje med besgkskommunens innbyggere.

Vi vil understreke at klienter i langtidsinstitusjoner (bade for psykisk- og
fysisk funksjonshemmede) har samme type behov som funksjonshemmede
utenfor institusjon, og ma ha samme adgang til individuell transport ut fra
de samme i kriterier knyttet til funksjonshemning, avstand, osv. Klientene
ma gjeres uavhengig av institusjonenes eventuelle fellestransport.

Videre vil vi peke pd at ikke yrkesaktive funksjonshemmede kan ha
stgrre behov for fritidstransport enn de yrkesaktive - uavhengig av om de
bor privat eller i institusjon —for & kompensere for savn av arbeidsmiljg,
arbeidskamerater og skifte av oppholdssted i lgpet av dagen.

Forgvrig vil radet presisere at det ma trekkes opp generelle kriterier for
rett til & nytte transportsystemet for & sikre lik praksis i de ulike kom-
muner.

Ved vurderingen av den enkelte sgker, ma dennes funksjonshemning og
transportbehov vere avgjgrende, og ikke omfanget av eventuell hjelp fra
familie og venner 0. 1

2. Transporttilbudets utforming - transportutgvere

Arbeidsgruppens utredning legger til grunn at transport av funksjons-
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hemmede s& langt som rdd ma integreres i samfunnets gvrige transportsy-
stem, og at dette transportsystemet derfor ogsd ma omfatte kjgretay som
kan transportere personer irullestoler.

Det understrekes imidlertid at for langt de fleste funksjonshemmede er
spesialmateriell ikke ngdvendig. For disse er ordiner taxibil tilstrekkelig.

Arbeidsgruppen foreslar derfor & basere hoveddelen av ufgretransporten
pa ordiner taxitransport.

Dette innebarer ogsd at det ikke er ngdvendig - eller gnskelig - &
opprette spesielle transportsentraler for funksjonshemmede, idet transpor-
ten enklest kan formidles av de eksisterende taxi-sentraler.

Radet statter her arbeidsgruppens innstilling, men vil presisere at en ma
sikre seg at det i alle kommuner finnes et tilstrekkelig antall taxibiler som
er utformet slik at de kan transportere alle grupper funksjonshemmede.

3. Administrasjon og arbeidsfordeling

Innstillingen skisserer her to alternativer for utforming av tilbudene:

1) ”Subsidierte transportordninger, hvor passasjerene betaler en sterkt
redusert takst, ned mot det takstnivad som gjelder for kollektive transport-
midler” og

2) "transport hvor passasjeren betaler kostnadsorienterte takster til ut-
gveren og far refundert deler av sitt utlegg av det offentlige gjennom
trygdesystemet eller pd annen mate".

Svart mange funksjonshemmede har levd isolert s lenge og har si
sterke motforestillinger mot & bruke transport, at det vil vere behov for en
intensivt og langvarig motiveringsarbeid for & fa dem til & nytte et trans-
porttilbud.

Et finansieringsopplegg som innebarer at den funksjonshemmede far
refundert sine transportutgifter over folketrygden, vil etter utvalgets me-
ning ikke virke tilstrekkelig motiverende til & bryte isolasjonen.

Mange funksjonshemmede har ogsa et sa lavt inntektsniva at deres
transportbehov vil komme i konflikt med en rekke andre viktige behov nér
den samlede gkonomi skal disponeres.

En del funksjonshemmede som bor hos familie eller i institusjon har i
realiteten ikke mulighet for & velge hvordan deres pensjonsinntekter skal
disponeres.

Innstillingen gér inn for organisatorisk integrering av transporttilbudet til
funksjonshemmede i det vanlige transportsystem.

Etter rddets mening ma en organisatorisk integrering ogsd medfare at
transporttilbudet gis pd samme gkonomiske betingelser for brukerne som
for kollektivtrafikken, dvs. alternativ 1.

Radet har ikke dermed tatt stilling til den foreslatte utforming av finan-
sierings- og kontrollordningen, som virker komplisert og tungvint. Kon-
trollordningen vil antagelig veere vesentlig dyrere enn det mulige misbruk
en vil forebygge.

Det ma vere vesentlig & komme fram til en smidig og enkel ordning.

Radet ser ikke noen stor fare for at et transporttilbud til kollektivtakst
skal bli misbrukt i nevneverdig grad.

Dette avgjeres i farste rekke gjennom Kkriteriene for godkjenning av
brukere. Den nytte en godkjent bruker gjgr seg av en etablert transport-
ordning, kan vanskelig under noen omstendigheter karaktiseres som mis-
bruk.

Radet ser det forgvrig som viktig at arbeidet med tilpassing av vanlige
kollektive transportmidler og -ordninger intensiveres, slik at ferrest mulig
har behov for serordninger.
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4. Konklusjon

Radet stgtter i hovedsak innstillingens forslag til utoygging av en ordning
for lokaltransport for funksjonshemmede.

Ordningen bgr baseres pd taxi, som ogsd ma disponere ngdvendige
spesialvogner for transport av brukere som ma sitte i rullestol under
transporten.

Ordningen bgr knyttes til de vanlige taxisentraler. Spesielle transport-
sentraler for funksjonshemmede er ikke gnskelig.

Finansieringen bgr baseres pa subsidiering over samferdselsmyndighe-
tenes budsjett, og brukerenes egenandel pa kollektivtakst.

Administrasjonsopplegget ma ta sikte p& en ordning som er enkel bade
for bruker og utgver uten et overdimensjonert kontrollapparat.

Oslo, 12. oktober 1979
Svein Age Eik

Norske kommuners sentralforbund:

Norske kommuners sentralforbund har behandlet medlemsfdrslaget i
Nordisk Rad om transportservice for funksjonshemmede og vedtatt fal-
gende uttalelse:

Norske kommuners sentralforbund anser det som viktig at det etableres
transportmuligheter for funksjonshemmede basert péa de spesielle forutset-
ninger hva angdr samferdselsstruktur og befolkningsstruktur i de enkelte
nordiske land. For Norges vedkommende har saken blitt tatt opp for flere
ar tilbake og en utredning om saken er for tiden under behandling i de
forskjellige sentrale organer. Norske kommuners sentralforbund finner det
derfor ikke hensiktsmessig & stgtte forslaget om en nordisk utredning hva
angar dette problemomradet.

Oslo, 18juni 1981

Lars-Jonas Nygaard
Knut Langfeldt

Sverige
Socialstyrelsen:

I Sverige har staten sedan ljanuari 1975 genom statsbidrag stimulerat
utbyggnaden av den kommunala fardtjanstverksamheten, som finns i samt-
liga kommuner. Under 1980 foretogs ca 12,2 milj. enkelresor av 287158
personer som var legitimerade for fardtjanst. Statsbidraget uppgick till
preliminart 243 milj. kr. 1980 infoérdes dven pd forsok s.k. riksfardtjanst,
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vilken gor det mdojligt for forflyttningshandikappade att resa inom hela
riket. Nagon maojlighet att anvanda ovriga nordiska landers fardtjanst finns
ej i dag, den forflyttningshandikappade far sjalv ordna och bekosta resor
inom Norden.

Fardtjanst har hittills varit ett frivilligt &tagande fér kommunerna. Den 1
januari 1982 trader socialtjanstlagen i kraft, och fardtjanst kommer da att
kunna omfattas av den enskildes ratt till bistdnd enligt 6 § socialtjanstlagen.

Enligt den av Elisabet Palmgren utfoérda kartlaggningen férekommer
fardtjanstverksamhet i samtliga nordiska lander. Verksamheten ar enligt
kartlaggningen langst utbyggd i Sverige. Det vackta forslaget att gora det
mojligt for forflyttningshandikappade att kunna resa mellan och inom de
nordiska landerna och pé ett smidigt satt kunna utnyttja respektive lands
fardtjanst ar enligt socialstyrelsens uppfattning val vart att stodja; inte
minst bor detta vara ett aktuellt behov for de personer som bor i granstrak-
terna och har anknytningar p& bada sidor om gransen.

Socialstyrelsen anser att Nordiska ministerradet ar ett lampligt forum att
ta upp denna fraga till behandling i. Socialstyrelsen stodjer darfér Nordis-
ka radets rekommendation till Nordiska ministerradet att utreda mojlighe-
terna for en utbyggnad av en for samtliga nordiska lander tackande fard-
tjanstservice for handikappade. Beroende pa de resultat utredningen kom-
mer fram till bor stdllning sedan tas till en samordning och eventuell
utbyggnad av fardtjanstverksamheten inom Norden.

Stockholm den 24 juni 1981

Stefan Schnell
Gudrun Norle

Statens handikapprad:

Statens handikappréad staller sig positivt till forslaget om att denna frdga
utreds i Nordiska ministerradet.

Fardtjansten har haft stor betydelse for handikappades oberoende. |
Sverige har fardtjansten successivt byggts ut i landets samtliga kommuner
och en landsomfattande riksfardtjanst provas for narvarande. Ett samarbe-
te med fardtjanst dver granserna mellan de nordiska landerna kan ytterliga-
re forbattra handikappades mojligheter att resa.

I Sverige pagér for narvarande med stod av sarskild lagstiftning handi-
kappanpassning av allmanna fairdmedel (bussar, tdg, flyg m.m.) En ut-
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byggnad och utvidgning av fardtjansten far enligt var mening inte innebéara
en fordrojning av anpassningen av allménna fardmedel.

Stockholm den 10juni 1981

Nils Carlshamre
Bo Vahlberg

Handikappinstitutet:

For ménga handikappade personer utgor fardtjansten inom landet en
vasentlig mojlighet att forflytta sig kortare eller langre strackor. Fardtjans-
ten har under senare &r haft en stark tillvixt, vilket indikerar handikappade
personers behov att relativt fritt kunna resa med taxi eller specialfordon.
Denna mdojlighet ger den handikappade tillfalle att aktivt deltaga i olika
verksamheter och darmed integreras i samhallet pa ett naturligt satt. Till-
komsten av riksfardtjansten har givit den handikappade vésentligt béttre
mojligheter att dven fardas utanfor den egna kommunen. D4 det i manga
fall torde vara frdga om relativt l&nga avstdnd bér givetvis i en eventuell
utredning om nordisk fardtjanst erfarenheterna av den svenska riksfard-
tjansten beaktas.

Mot bakgrund av de positiva erfarenheterna av savil kommunal som
riksfardtjanst synes det naturligt att utreda &ven behovet av och mojlighe-
terna till en nordisk fardtjanst. Institutet tillstyrker darfor en sddan utred-
ning.

Handikappinstitutet vill avslutningsvis peka pa ndgra frdgor som bor
beaktas i en eventuell utredning och da aktualiseras ur samnordisk synvin-
kel. Det ar transportservicen vid tag-, flyg- och bétterminaler som &r viktig
i detta sammanhang. Likas& bor nu tillgdngliga och kommande behov av
transportresurser i fraga om fordon och personal val definieras och fast-
stallas. Forverkligas en nordisk fardtjanst synes det ocksa angelaget med
en utvardering efter nagot ars tid.

Bromma den 21 juli 1981

Anders Gustavii

Svenska kommunforbundet:

Inom Sverige pagar sedan flera ar utbyggnad av service avseende fard-
tjanst for handikappade. Utbyggnaden fortsatter. Flera reformer berdr
verksamheten.
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Sedan 1980-04-01 pégar for en tid av tre ar forsék med en ny transport-
tjanst benamnd riksfardtjanst for vissa gravt handikappade. Riksdagen har
anslagit 20 Mkr per &r for andamalet under forsoksperioden. Syftet med
forsdksverksamheten ar att ge ett forbattrat beslutsunderlag infér ett slut-
ligt stallningstagande till ett system med riksfardtjanst. En sarskild namnd,
riksfardtjanstnamnden, har ansvaret for forsoksverksamheten.

Frén och med 1981-07-01 kommer den lokala och regionala kollektivtra-
fiken i alla 1an utom tre att samordnas av en gemensam lanshuvudman. I de
tre aterstdende lanen skall samordningen genomfdras senast 1983-07-01.

Ovannamnda reformer ror de frdgor som anges i medlemsférslaget.
Reformerna ar under genomférande men ndgon utvardering har dnnu inte
inforts. Det ar alltsd annu inte mojligt att bedéma vilka sociala och ekono-
miska effekter reformerna kommer att ge.

Enligt styrelsens uppfattning ar det inte lampligt att ta stallning till
ytterligare utvidgad verksamhet med fardtjanstservice for handikappade
innan erfarenhet vunnits avseende riksfardtjanst respektive samordningen
av den lokala och regionala kollektivtrafiken utvarderats.

Stockholm den 12juni 1981

Svenska kommunférbundet
Inge Horlén

Landstingsférbundet:

En vél fungerande kollektivtrafik ar av stor betydelse for aldre och
handikappade. Nya dgandeformer och utvecklingslinjer haller p& att vaxa
fram inom respektive l&n och kommer att kunna ge en battre kollektiv
trafikforsorjning for alla grupper i samhallet.

Nar kollektivtrafiken ej &r till fyllest erbjuds personer med fysiskt handi-
kapp fardtjanst. Vid resor 6ver langre strackor och med olika kommunika-
tionsmedel kan den handikappade fa hjalp via riksfardtjanst. Detta system
utvarderas for narvarande.

Mot redovisad bakgrund anser landstingsforbundet att resultaten av
pagéende reform- och forandringsarbete bor avvaktas. Det finns fér narva-
rande inte anledning —i vaije fall for svenskt vidkommande - att ytterliga-
re utreda fardtjanstmadjligheterna.

Stockholm den 3 september 1981
Landstingsférbundet

Bérje Hornlund
Rune Carlsson
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Handikappférbundens centralkommitté, HCK:

En val fungerande fardtjanst ar av grundldaggande betydelse for att
méanniskor som av olika skil har stora svarigheter eller inte alls kan nyttja
allméinna fardmedel eller eljest har svérigheter ska bli delaktiga i samhalls-
gemenskapen. Trots att betydande insatser gjorts i Sverige for fardtjansten
har vi langt kvar tills vi fr en fardtjanst som motsvarar de faktiska
behoven. Framfor allt ar fardtjansten mycket varierande i landets kom-
muner. Kvaliteten varierar i en skala frdn ganska bra till nistan obefintlig.
Saledes ar behovet av ytterligare insatser stort ocksa i Sverige.

Jamfort med évriga nordiska lander har 4nd& Sverige en bra fardtjanst.
Det visar bl. a. den utredning som gjorts pa initiativ av Invalidforbundet i
Finland.

HCK ser mycket positivt pa det medlemsforslag som vackts i Nordiska
adet. Betraffande de detaljfragor som aktualiseras hoppas vi fa tillfille att
ramfora vara synpunkter pa dessa nar den foreslagna utredningen pabor-

»tockholm den 15juni 1981

Handikappférbundens centralkommitté
Arbetsutskottet

Bengt Lindqvist Rolf Utberg

Ordférande Kanslichef

rstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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Medlemsférslag

om lagstiftningssamarbetet pa arbetsrattens omrade

(Vackt av K. B. Andersen, Lennart Anderssétt, Guttorm Hansen, Arni
Gunnarsson, Tellervo Koivisto och Erkki Liikanen)

BILAGA |

Yttranden dver medlemsforslaget

Nordens fackliga samorganisation, NFS:

Inledning

I en skrivelse till medlemmarna av Nordiska radet Infor radssessionen
1981 framholl NFS bl. a.:

Lontagarna kommer under 1980-talet att stdllas infér en betydande tek-
nologisk utmaning, omstéillningsproblem pa arbetsmarknaden, &kade
risker for utarmning av arbetet och utslagning fran gemenskap i arbetsliv
och samhélle.

For att mota de problem som de nordiska landernas arbets- och nérings-
liv kommer att genomga i framtiden fordras offensiva politiska insatser
inom flera olika omrdden. Lontagarorganisationernas medverkan och in-
flytande Gver utvecklingen maste garanteras och utgor dven en utgangs-
punkt for en fortsatt reformering av arbetslivet. En fordjupad demokratise-
ring av arbetslivet &r darfor inte enbart en viktig angeldgenhet for de
installda och ur foretagsdemokratiska synpunkter utan ocksé en nédvan-
iig forutsattning for att framja fortsatt ekonomisk och industriell utveck-
ing i de nordiska landerna.

Demokrati i arbetslivet har utgjort och utgdr alltjomt en central uppgift i
le fackliga organisationernas verksamhet i de nordiska landerna. Reform-
irbetet pa arbetslivets omrdde under 1970-talet, som aterges i medlems-
drslaget &r till stora delar ett resultat av fackféreningsrorelsens arbete.
Samtidigt &r det viktigt att stdndigt frdmja nya insatser for att forbéttra
'illkoren i det fackliga arbetet och fordjupa demokratin i arbetslivet. De



fackliga organisationerna har i olika sammanhang redovisat problem i
nuvarande nationell lagstiftning eller i forekommande avtal och givit ut-
tryck for sdvil behov som krav pa atgirder som kan férstarka lontagarnas
inflytande i arbetslivet.

Mot bakgrund av ovanstdende anser NFS - i enlighet med medlems-
forslaget - att arbetslivsfrdgorna i vid mening bor d4gnas okad uppmark-
samhet i det nordiska samarbetet i syfte att frimja en vidareutveckling av
demokratin iarbetslivet. Nationella olikheter eller intressen bor inte utgé-
ra hinder for att tillvarata erfarenheter i de olika landerna eller frimja
gemensamma inititativ i enlighet med intentionerna i medlemsférslaget.

Lagstiftningssamarbete pd arbetsrattens omrade

NFS har iden egna verksamheten, program, uttalanden och i remissytt-
randen till Nordiska rddet och ministerrddet framhallit n6dvandigheten av
en fortsatt reformering och demokratisering av arbetslivet.

I NFS’ program ”Fackforeningsrérelsen och den offentliga sektorn”
sammanfattas viktiga fackliga principkrav och innebar bl. a.

att en grundldggande ratt till organisation, forhandlingar och konflikt
skall genomfdras for alla anstallda

att likartade rattigheter skall galla for hela arbetsmarknaden

att forhandlingsratten utvidgas till att galla i princip alla frdgor

att de fackliga fortroendemannens stéllning forstarks och att mojlighe-
terna till fackliga moten och utbildning pa arbetstid forstarks.

P& motsvarande satt redovisar NFS i sina handlingsprogram foér multina-
tionella foretag och arbetsmiljo och i ” Riktlinjer for nordiskt fackligt
arbete i datafrdgor” preciserade krav som anknyter till de arbetsrattsliga
frdgorna inom respektive omrade i de nordiska linderna.

NFS ansluter sig till slutsatsen i medlemsférslaget om “att ge arbets-
rattslagstiftningen en framskjuten plats i det nordiska lagstiftningspro-
grammet i syfte att fraimja en vidareutveckling av demokratin i arbetsli-
vet” . Denna del av medlemsforslaget innebar i forsta hand en anmodan till
Nordiska ministerradet att 4gna de foretagsdemokratiska uppgifterna okad
uppmaérksamhet.

En precisering av uppgifterna for ett nordiskt samarbete inom detta
omrade erfordras. | tvd avseenden sker detta i slutsatserna i medlemsfor-
slaget. En redovisning av omraden som har utmarkt den arbetsréttsliga
utvecklingen under 1970-talet i de nordiska ldnderna och nya behov av
insatser for att utveckla och fordjupa demokratin i arbetslivet aterfinns
ocksd i medlemsforslaget.

Behovet av ytterligare preciseringar i denna del av medlemsforslaget
kan dock diskuteras. Medlemsfdrslagets principiella utformning bér med-
fora en for Nordiska ministerradet starkt forpliktigande uppgift att i samar-
bete med arbetsmarknadens parter faststalla omrdden och konkreta pro-



blem som bor omfattas av ett nordiskt samarbete péa arbetsrattens omrade.
NFS har samtidigt inget att erinra mot att de i slutsatserna och &vrigt
angivna omradena i medlemsférslaget bildar utgdngspunkter for detta sam-
arbete.

Medbestdmmande och data

I medlemsforslaget framhalls ocksd att i nordiskt samarbete inom da-
taomradet agna de arbetsrattsliga aspekterna pa inférande och anvandning
av ny teknik i arbetslivet sérskild uppmérksamhet, i "Riktlinjer for nor-
diskt fackligt samarbete med datafrdgor” redovisar NFS en gemensam
nordisk facklig grundsyn pa den teknologiska utvecklingen och preciserar
de fackliga kraven pd medbestimmande 6ver datateknikens anvandning i
arbetslivet.

NFS vill i detta sammanhang ocksa erinra om det omfattande och ofta
likartade arbete som bedrivs inom de fackliga centralorganisationerna och
fackforbunden i respektive nordiskt land. De nordiska yrkessekretariaten
har pd motsvarande sitt som NFS dgnat det nordiska samarbetet rorande
teknisk utveckling och datorisering av arbetslivet 6kad uppmarksamhet.
Gemensamt ar att det fackliga inflytandet 6ver datateknikens anvéndning
maste fostarkas.

Mot bakgrund av Nordiska rddets rekommendation nr 1511980Is an-
géende datateknikens effekter pa sysselsattning, arbetsmiljo och naringsliv
har Nordiska ministerrddet tillsatt en arbetsgrupp. Det ar enligt NFS'
uppfattning viktigt att foretagsdemokratiska aspekter pd inférande och
anvandning av ny teknik iarbetslivet erhaller en framskjuten plats i detta
arbete. Samtidigt framstdr det som 6nskvart att &ven pa annat satt foreta
en jamforelse av och agna innehdll, former samt erfarenheter i lagar och
avtal som reglerar det fackliga inflytandet i dessa frdgor en framskjuten
plats i det nordiska samarbetet p& dataomradet.

Den snabba teknologiska utvecklingen understryker behovet av ett
skyndsamt arbete. Det d&r nédvandigt, om de negativa konsekvenserna av
datateknikens effekter skall kunna motverkas pé ett samfallt satt, samtidigt
som dess positiva aspekter skall kunna tas tillvara i arbetslivet. Ett dkat
arbetstagarinflytande och medbestimmande 6ver den teknologiska ut-
vecklingen ar ocksd nédvandig for att omdaningen av arbets- och naringsli-
vet skall &ga rum i former som kan anses vara acceptabla ur I6ntagarnas
synpunkter.

Medbestimmande i koncerner och samarbetande foretag i Norden

NFS anser det vara av sarskilt stort varde att medlemsforslaget aktuali-
serar atgarder som syftar till att dels forstarka arbetstagarnas inflytande i
samarbetande foretag och koncerner som &r verksamma i de nordiska
linderna dels underlatta ett samarbete mellan arbetstagarna i sddana fore-

t1-30:e sess A 612/ Suppl. |



Koncernproblematiken har en sdval nationell som internationell dimen-
sion. Nationellt har de fackliga organisationerna aktualiserat krav pa att
medbestammanderitten maste omfatta fragor som galler koncerner och
koncernliknande forhallanden. | samband harmed har ocksa olika krav for
att underlatta villkoren for facklig verksamhet och samarbete samt former
for detta i sddana foretag framforts. 1varje enskilt nordiskt land kan dessa
fragor regleras for nationella koncerner i nationell lagstiftning och/eller
avtal.

| utlandska och multinationella féretag som bedriver verksamhet i de
nordiska landerna ar medbestammanderatten forenad med betydande pro-
blem. Ett viktigt steg for att skapa 6kad klarhet i dessa fragor ar att gora
ILOs trepartiska deklaration om riktlinjer rérande multinationella foretag
och arbetsmarknader och OECDs uppfdranderegler for multinationella
foretag juridiskt bindande i de nordiska landerna. Detta har NFS framhallit
i remissyttrande 6ver Nordiska ministerradets utredning "Multinasjonale
selskapers rolle i de nordiske lands gkonomi” (NU A 1979:19). NFS
anforde att de multinationella foretagens skyldighet att informera de an-
stallda om alla sddana forhallanden och planer inom saval moder- som
dotterbolagen som ar av vikt for att mojliggéra meningsfyllda avtals-,
medbestimmande- eller motsvarande férhandlingar maste fastslds. Utred-
ningens forslag att jamstalla de anstadlldas mojligheter till medbestdmman-
de i ut- och inlandsagda foretag medfor enligt NFS' uppfattning krav pa
strangare regler for utlandsdgda foretag och storforetag.

Med anledning av utredningen féreslog NFS ocksd Nordiska ministerré-
det att utreda hur Idntagarorganisationernas réatt till information och for-
handlingar vid sdvél in- som utgdende direkta investeringar, fusioner och
samarbetsavtal kan garanteras. | detta sammanhang maste aven atgarder
for att forstarka s. k. fackligt koncernsamarbete uppmérksammas.

Nordiska ministerrddet har ett mycket stort ansvar for att i samarbete
med arbetsmarknadens parter igangsatta ett nordiskt samarbete pa grund-
val av Nordiska rddets behandling av ovannamnda utredning vid radsses-
sionen 1981. Detta samarbete bor omfatta atgarder for att i de nordiska
linderna utforma gemensamma regler som anpassas till nordiska férhéllan-
den och motsvarar de fackliga organisationernas krav pé information,
forhandlingar och former for detta i multinationella foretag. Det galler
ocksa i relation till nordiska multinationella och andra féretag som bedri-
ver verksamhet i de nordiska landerna.

Ett 6kat industrielit och féretagsméssigt samarbete i Norden innebér att
problem som é&r forknippade med de anstdlldas medbestammanderatt i
princip 4r desamma for sévil nordiska foretags verksamhet i andra nordis-
ka lander &n i det land moderbolaget ar registrerat och omfattas av natio-
nell lagstiftning, som for utomnordiska och ofta multinationella foretags
verksamhet i Norden.

ldetta sammanhang ar det ur facklig synpunkt av central betydelse att
"foretagssamarbetet i Norden inte férverkligas i sddana former som under-
minerar méjligheterna till fackligt arbete och samverkan mellan de anstall-



da i de samarbetande foretagen, eller som urholkar de anstdlldas medbe-
stimmanderatt” . Detta framhdll NFS i ett remissyttrande 6ver Nordiska
ministerrddets utredning " Arbetskraftens och kapitalets rorlighet i Nor-
den”.

Mot bakgrund av ovanstdende anser NFS darfér att i friga om de
anstélldas rattigheter i férhdllande till samverkande nordiska foretag och
sadana foretags etablering i andra nordiska lander bor gemensamma och
juridiskt bindande regler efterstravas i Norden. NFS anser att detta utgor
en viktig uppgift i denna del av medlemsforslaget.

Ovriga synpunkter

NFS har i relation till Nordiska radet haft mojlighet att avge remissytt-
randen over tvd medlemsforslag som har direkt anknytning till arbetsratten
i de nordiska l&nderna. Det ena géller medlemsférslag A 416le' om fore-
tagsdemokrati i gemensamma nordiska bolag och Nordiska radets rekom-
mendation till ministerrddet med anledning av detta. NFS férutsatter att
erforderlig klarhet kan erhallas om bl.a. styrelserepresentanternas stall-
ning i SAS’ styrelse som medlemsforslaget konkret handlar om for narva-
rande.

” En demokratisering av arbetslivet ar ett viktigt medel i syfte att utveck-
la och utvidga demokratin i de nordiska ldnderna” framholl ett enigt
ekonomiskt utskott i Nordiska radet 1974 med anledning av behandlingen
av detta medlemsforslag. NFS anser att foreliggande medlemsforslag skall
betraktas som en vérdefull uppféljning av, och dverensstimmer val med,

detta principiella uttalande.
Det andra galler medlemsforslag A 561/s2 om atgérder for att forbattra

nordiska projektanstalldas stallning utanfér Norden vilket tillstyrktes av
NFS. | ett remissyttrande éver Nordiska ministerrddets utredning "Nor-
diskt samarbete om projektexport” (NU A 1980:7) understroks vikten av
att klargora de anstélldas rattsliga situation vid samnordiska exportprojekt
innan Nordiska investeringsbankens fdrséksverksamhet med projektin-
vesteringslan startas, och hanvisade i 6vrigt till namnda medlemsférslag.
NFS konstaterar dessvarre att Nordiska rddets rekommendation med an-
ledning av detta medlemsforslag dnnu inte erhdllit en tillfredsstallande
behandling inom Nordiska ministerrddet. Detta férhdllande och oklarheter
om nordiska projektanstalldas juridiska stallning utanfér Norden maste
undanrdjas, och bér med fordel 16sas samnordiskt i stallet for nationellt.

Stockholm den 15 oktober 1981

Nordens fackliga samorganisation

Lennart Forsebéack

Generalsekreterare

1Se Nordiska rddet, 22:a sess., Supplement s. 661.
2 Se Nordiska radet, 28:e sess.. Supplement s. 740.



Nordiska akademikerrédet:

Nordiska akademikerrddet delar uppfattningen att arbetslivsfragorna i
vid mening bor dgnas 6kad uppmaéarksamhet i det nordiska samarbetet och
att de arbetsrattsliga frdgorna ges prioritet i det nordiska lagstiftningssam-
arbetet under 1980-talet. Nordiska akademikerradet anser att man harvid-
lag 4ndd kan beakta sardrag i de olika landernas regelsystem pa det
arbetsrattsliga omradet.

Nordiska akademikerradet ser mycket positivt pa forslaget till Nordiska
radet att detta matte besluta rekommendera Nordiska ministerradet.

att ge arbetsrattslagstiftningen en framskjuten plats i det nordiska lag-
stiftningsprogrammet i syfte att fraimja en vidareutveckling av demokratin i
arbetslivet,

att i nordiskt samarbete inom dataomrédet dgna de arbetsrattsliga aspek-
terna pd inforande och anvandning av ny teknik i arbetslivet sarskild
uppmarksamhet samt

att dvervéga dels hur arbetstagarnas inflytande skall kunna forstarkas i
samarbetande foretag och koncerner som ar verksamma i de nordiska
linderna dels vilka atgarder som bor vidtas for att underlitta ett samarbete
mellan arbetstagarna i sddana foretag.

Nordiska akademikerradet tillstyrker saledes det avgivna forslaget.

Stockholm den 7 oktober 1981
For Nordiska akademikerradet

Nils Schirren

Danmark

Arbejdsministeriet:

I denne anledning skal man indledningsvis bemerke, at spgrgsmalet om
et eventuelt lovgivningssamarbejde pd arbejdsrettens omréde ikke tidligere
ses at vare optaget pd Nordisk Ministerrdds (justitsministrenes) lovgiv-
ningsprogram. Det er arbejdsministeriets opfattelse, at et nordisk samar-
bejde om mulighederne for og de eventuelle bestreebelser med henblik pa
tilvejebringelse af retsenhed og/eller harmonisering af arbejdsretslovgiv-
ningen i de nordiske lande, i givet fald rettest bar ske i Nordisk Minister-
rads (arbejdsministrenes) regie som falge af arbejdsretslovgivningens
egenart og nare forbindelse med de arbejdsmarkedspolitiske problemer,
herunder samarbejdet med arbejdsmarkedets parter.

Med hensyn til de enkelte punkter i det foreliggende 3-delte medlems-
forslag skal arbejdsministeriet udtale:



1) Ad forslaget om "att ge arbetsrattslagstiftningen en framskjuten plats
i det nordiska lagstiftningsprogrammet i syfte att fraimja en vidareutveck-
ling av demokratin i arbetslivet” .

Udviklingen af de arbejdsretlige regler - med den demokratisering af
arbejdslivet, som dette indebarer —sker savel gennem arbejdsretslovgiv-
ningen som gennem aftaler mellem arbejdsmarkedets parter, og aftalerne
mellem arbejdsmarkedets parter er for Danmarks vedkommende et s@rde-
les vigtigt element i reguleringen af forholdene pa arbejdsmarkedet, her-
under forholdet mellem arbejdsgivere og arbejdstagere. Retstilstanden i
arbejdstagere Norden pa arbejdsretslovgivningens omrade er i dag den, at
der er meget betydelige forskelle mellem landene pd, hvilke arbejdsforhold
der er lovreguleret, og hvilke forhold der traditionelt er aftalereguleret.
Som falge af dette givne udgangspunkt og pa grund af, at den arbejdsretlige
lovgivning bliver til i nert samarbejde med arbejdsmarkedets parter i hvert
land, er det arbejdsministeriets opfattelse, at en egentlig harmonisering af
arbejdsretslovgivningen, som forslaget leegger op til, neppe er gnskelig og
heller ikke gennemfgarlig inden for en overskuelig fremtid.

Den videre udvikling af demokratiet i arbejdslivet i de nordiske lande mé
antages bedst at kunne ske under hensyntagen til den hidtidige traditionelle
udvikling, dvs. i Danmark i farste rekke pad grundlag af aftaler herom
mellem arbejdsmarkedets parter. Forslaget forekommer séledes ikke egnet
til at blive indpasset i et nordisk lovgivningsprogram.

| forbindelse med forberedelsen af arbejdsretlig lovgivning i Danmark,
vil det som hidtil blive undersggt, hvorledes retstilstanden pa det pagel-
dende omrade er i de andre nordiske lande, og i forbindelse med forhand-
lingerne med arbejdsmarkedets parter vil bl.a. indgd overvejelser om
mulighederne for tilvejebringelse af stgrre nordisk retsenhed pa det pagel-
dende omrade.

2) Ad forslaget om ”att i nordiskt samarbete inom dataomréadet agna de
arbetsrattsliga aspekterna pd inférande och anvédndning av ny teknik i
arbetslivet sarskild uppmarksamhet” .

Pa Nordisk Rads session i 1980 blev vedtaget 2 rekommandationer, nr.
15 og 16, henholdsvis om samvirken med arbejdsmarkedets parter om et
forsknings- og udredningssamarbejde om datateknikkens effekter pa be-
skaftigelse, arbejdsmiljg og neeringsliv og om samvirken herom ogsd pa
internationalt plan.

Pa baggrund heraf har Nordisk Ministerrdd (samarbejdsministrene) ned-
sat en arbejdsgruppe med den opgave at kortlegge og analysere det
udrednings-, forsknings- og lovgivningsarbejde, som foregar i de nordiske
lande, samt fremlaegge forslag til samarbejdsministrene om tiltag i anled-
ning af rekommandationerne.

Under hensyn til, dels at de under forslagets pkt. 2 nevnte aspekter af
problemerne ved indfarelse af ny teknik sdledes allerede er deekket ind ved
rekommandationerne nr. 15 og 16/1980, dels at ”dobbelt dekning” af et
t2-30:e sess A 612/j Suppl. 1



emne efter arbejdsministeriets ofattelse bgr undgds i det nordiske rekom-
mandationssystem, ma arbejdsministeriet anse det for uheldigt, s&fremt
der nu - inden afslutningen af arbejdet i n@vnte arbejdsgruppe og samar-
bejdsministrenes stillingtagen hertil - maétte blive vedtaget yderligere en
rekommandation vedrgrende problemerne i forbindelse med indfarelse af
ny teknologi.

3) Ad forslaget om “att dvervdga dels hur arbetstagarnas inflytande
skall kunna forstarkas i samarbetande foretag och koncerner som ar verk-
samma i de nordiska landerna, dels vilka atgarder som bor vidtas for att
underlatta ett samarbete mellan arbetstagarna i sddana foretag” .

I 1974 vedtog Nordisk Rad en rekommandation - nr. 25 - om at
gennemfgre en undersggelse af de multinationale selskabers rolle i de
nordiske landes gkonomi og at vurdere, om denne undersggelse giver
grundlag for en felles nordisk lovgivning og/eller andre forholdsregler.

I henhold til denne rekommandation nedsatte Ministerradet i 1975 en
serlig kontktgruppe som et fast forum for information og spargsmal ved-
rgrende den respektive opfattelse af og stillingtagen til spargsmélet vedrg-
rende multinationale selskaber, og i 1976 pabegyndtes en undersggelse,
der forelgbig er afsluttet med afgivelse af en rapport NU A 1979:19
” Multinationale selskapers rolle i de nordiske landes gkonomi".

En vigtig opgave for den naevnte konktgruppe har vaeret nordisk samrad
om og koordinering af arbejdet med multinationale virksomheder i interna-
tionale organisationer, navnlig i OECD i tilknytning til 1976-deklarationen,
jfr. herved ogsd rekommandation nr. 3/1979 om nordisk samarbejde i
OECD om denne kode. og i ILO i tilslutning til organisationens tresidige
programerklaring vedragrende multinationale foretagender og socialpolitik
samt i det igangvearende arbejde i FN-regie om tilvejebringelse af et instru-
ment vedrgrende en adferdskodeks for transnationale selskaber.

Under hensyn til den foreliggende rekommandation nr. 25/1974, og til, at
de i forslagets pkt. 3 nzvnte forhold ogsé kan forventes at indgd i overve-
jelserne i forbindelse med opfelgningen af de i rapporten NU A 1979: 19
fremsatte forslag, ma arbejdsministeriet anse det for upékravet og af
hensyn til overskueligheden uheldigt pd nuvaerende tidspunkt at sgge ved-
taget yderligere rekommandationer, der vedrgrer de beskaftigelsesmees-
sige og arbejdsretlige aspekter i forbindelse med de multinationale virk-
somheder.

Hertil kommer, at det pa baggrund af de navnte internationale bestem-
melser vedrgrende de multinationale virksomheder neppe heller er muligt
- eller formalstjenligt - at sgge fastsat eventuelle sarlige yderligere regler
herom pa nordisk plan.

P& baggrund af det anfarte kan arbejdsministeriet sdledes ikke stgtte det
fremsatte medlemsfdrslag.



Det tilfgjes, at justitsministeriet i skrivelse af 3. juni 1981 har udtalt, at
justitsministeriet ikke har bemarkninger til det nevnte medlemsforslag.

Kgbenhavn, den 21. september 1981
P.m. v.

J. Wandall
Niels Ole Andersen

Dansk Arbejdsgiverforening:

Arbejdsretsreglerne har indtil nu ikke varet genstand for serlige felles-
nordiske bestrebelser, og de nationale regler har udviklet sig dels med
forskelligt indhold og dels med forskellig form inden for Norden.

| konsekvens heraf gelder for Danmarks vedkommende, at mange af de
i forslaget nevnte omrader er lgst ved aftaler mellem arbejdsmarkedets
hovedorganisationer eller mellem arbejdsgiverorganisationer og de tilsva-
rende lgnmodtagerorganisationer. Dette gelder f.eks. for tillidsmands-
regler, der for det fgrste er anbefalet i hovedaftalen mellem DA og LO og
for det andet er indfert i de kollektive overenskomster. Endvidere gelder
det for reglerne om samarbejde, idet samarbejdsaftalen mellem LO og DA
angiver de nermere procedurer vedrgrende information og forhandling og
fastsetter principperne om medindflydelse og medbestemmelse.

Endelig har DA og LO i dette forar indgéet en teknologiaftale, der
nermere regulerer fremgangsmade og procedurer ved indfgrelse af ny tek-
nologi, der vil vare af starre betydning. Der er i denne aftale fastsat regler
for. hvorledes arbejdstagerne skal informeres, hvorledes det forholder sig
med medindflydelse og medbestemmelse samt regler for uddannelse og for
afbgdning av ugnskede falger af den nye teknologi.

Herudover er der i det system, der er opbygget omkring arbejdsmiljglo-
ven en meget stor partsindflydelse og medvirken, dels ved reglernes udar-
bejdelse, men ogsd i forbindelse med deres nermere anvendelse i praksis.

Spgrgsmalet om lgnmodtagerrepreesentation i selskabs- og koncernbe-
styrelser er derimod lgst ved lovgivning i overensstemmelse med direktiv
fra De Europaiske Feallesskaber.

Det méa saledes konstateres, at de danske arbejdsmarkedsorganisationer
i meget stort omfang lgser og har lgst forskelligartede opgaver ved aftale
mellem parterne i et afbalanceret system, der yder lsnmodtagerne beskyt-
telse og indflydelse uden at vare et sd stift system, at det hindrer den
ngdvendige smidige tilpasning til udviklingen, som m& kreves af et mo-



10

derne, konkurrencedygtigt erhvervsliv. Hertil kommer yderligere, at de
aftalte regler er centreret omkring virksomhedernes forhold og ikke, som
det er set iandre lande, omkring organisationernes rettigheder, hvilket i sig
selv medfgrer en stivnen og manglende evne til hurtig tilpasning til skade
for en langsigtet sikring af beskaftigelsen.

P& denne baggrund ma vi tage afstand fra nordisk lovgivning pa det
arbejdsretlige omrade. Dette vil vere et afggrende brud pd hidtidig dansk
tradition, der i betydeligt omfang er baseret p& kollektive aftaler indgaet
mellem arbejdsmarkedets parter.

Det fremgar igvrigt ikke klart, hvilke lovinitiativer, der tenkes pa i det
omhandlede forslag. Vi betvivler, at der er behov for at koordinere ar-
bejdsretslovgivningen og skal henvise til de afggrende forskelle, der er
mellem de nordiske landes arbejdsretlige systemer og de ideologiske og
traditionsbetingede forhold, der har foranlediget disse forskelle.

Sammenfattende er vor indstilling den, at behovet for det foreskrevne
initiativ ikke forefindes og at det vil veere i modstrid med den aftalemas-
sige regulering, der netop findes i Danmark.

Endelig skal det til slut anfagres, at vi ikke kan bagatellisere forskellene i
arbejdsmarkedslovgivningen i de nordiske lande, som forslaget synes at
gere. Vi kan ikke anskue det som dansk erhvervslivs hovedproblem i
80’erne at fa et regelapparat, der er en fellesnavner for de hgjst forskellige
og uensartede forhold i de gvrige nordiske lande.

Vi ger til slut opmearksom pa, at det igvrigt ikke kan udelukkes, at det
fortsat kan komme pé tale at tilpasse de regler, der er gaeldende péd det
danske arbejdsmarked til faellesskabsret, og at det ikke vides, i hvilket
omfang gnsker herom vil kunne indpasses til det nordiske omrade, og
hvorvidt de gvrige nordiske lande vil have interesse heri.

Kgbenhavn, den 29. september 1981

Dansk Arbejdsgiverforening

A. Verner-Lassen H.C. Springborg

Finland

Justitieministeriet:

Det i Nordiska rddet gjorda medlemsforslaget beror justitieministeriet
narmast i fraga om beslutsfattandet inom samfund. Lagstiftningen an-
géende samfund bereds ijustitieministeriet.

Den finska lagstiftningen om samfund saknar uttryckliga stadganden
som tryggar arbetstagarnas vid ett foretag maojligheter att paverka besluts-



fattandet inom foretaget. Daremot har man sdrskilt i nyare lagstiftning
stravat till att gora det mojligt att forverkliga foretagsdemokrati. Enligt den
nya lagen om aktiebolag (734/78) ar det mojligt att i bolagsordningen ge
t.ex. bolagets personal ratt att utse en hel del av medlemmarna i saval
styrelsen som i ett eventuellt forvaltningsrad. Enligt lagen tillsatter dock
alltid bolagets &gare majoriteten av medlemmarna i dess férvaltningsorgan.
Enligt lagen om andelslag fran &r 1954 (247/54) &r det aven i andelslag
maojligt, att en minoritet av andelslagets styrelse tillsatts av t. ex. persona-
len vid andelslaget. Daremot existerar denna mojlighet inte vid tillsattan-
det av andelslagets forvaltningsrad.

En molighet att genomfora foretagsdemokrati ger delvis ocksa stadgan-
dena om revision. Saval inom aktiebolag som inom andelslag ar det mojligt
att berattiga foretagets anstéllda att vélja en del av revisorerna. P4 detta
satt kan inom aktiebolag tillsattas hogst halften av revisorerna. Inom
andelslag kan t. 0. m. 6ver hilften av revisorerna, dock ej alla, tillsattas pa
detta sétt.

Vid behandlingen iriksdagen av den nya aktiebolagslagen anség riksda-
gens lagutskott att den i flera europeiska lander pdgaende utvecklingen ar
riktig, enligt vilken féretagens personal i lagstiftningen tillforsakras en viss
bestdamd representation i foretagens forvaltningsorgan. Dessutom ansag
utskottet det vara oundangligt, att sddana atgérder alltjamt vidtas, genom
vilka personalens representation tryggas i alla slags foretags forvaltnings-
organ. For ndrvarande bereds inom en av justitieministeriet tillsatt kom-
mission revideringen av lagstiftningen angéende sa kallade smd bolag. |
detta beredningsarbete torde man fista vikt ocksd vid mdojligheterna att
forverkliga foretagsdemokratin.

Vid beredningen av samfundslagstiftningen har man i allmanhet samar-
betat med de 6vriga nordiska landerna. Lagen om aktiebolag ar resultatet
av intensiv samberedning. Justitieministeriet anser, att laget pa detta med
tanke pd medlemsforslaget mindre betydelsefulla omrade &r tillfredsstal-
lande. Det oaktat bor medlemsforslaget, sarskilt med tanke pd kommande
lagberedningsarbete, anses dndamalsenligt och justitieministeriet ar for
egen del berett att, t. ex. vid beredningen av det nordiska lagstiftningspro-
grammet, medverka till att medlemsférslaget férverkligas.

Helsingfors den 17 september 1981

Christoffer Taxell
Justitieminister
LeifSevon
Lagstiftningsdirektor



Social- och hédlsovardsministeriet:

Med anledning av Finlands delegations vid Nordiska rddet begiran om
utlatande har social- och halsovardsministeriet inbegéart utlatande av arbe-
tarskyddsstyrelsen, delegationen for arbetslivsfragor och delegationen for
foretagsdemokrati.

Delegationen for arbetslivsfrdgor och delegationen for foretagsdemo-
krati anser det inte vara &ndamélsenligt att avge ett eget utlatande i saken,
emedan Finlands delegation vid Nordiska rddet inbegart utlatande om
saken av vissa arbetsmarknadsorganisationer som ar representerade i des-
sa delegationer.

Enligt ett beslutsforslag som ingdr i medlemsférslaget borde Nordiska
radet rekommendera Nordiska ministerradet att ge arbetsrattslagstiftning-
en en framskjuten plats i det nordiska lagstiftningsprogrammet i syfte att
fraimja en vidareutveckling av demokratin i arbetslivet. Social- och hélso-
vardsministeriet konstaterar att de frdgor som tagits upp i forslaget &r av
central betydelse i arbetslivets nuvarande utvecklingsskede. Utvecklingen
av arbetslagstiftningen har diskuterats inom flera nordiska samarbetsomra-
den. Samarbete utdvas inom ramen for den nordiska &mbetsmannakom-
mittén for arbetsmiljofrdgor, men aven genom regelbundna moten for
tjdnstemdn vid berdrda nordiska ministerier. | samband med dessa mdten
utdvas informations- och erfarenhetsutbyte angdende utvecklingsperspek-
tiven for arbetslagstiftningen i de olika nordiska landerna.

En vésentlig utveckling av arbetslagstiftningen forutsatter ett intimt
samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna. Darfor ar kontakter mel-
lan nordiska arbetstagarorganisationer och mellan nordiska arbetsgivaror-
ganisationer i sjalva verket av central betydelse for utformningen av ar-
betslagstiftningen pa det nationella planet i varje nordiskt land.

En vidareutveckling av demokratin iarbetslivet ar enligt medlemsforsla-
get av central betydelse déa det galler att férnya arbetslivet. Enligt forslaget
ar en kontrollerad och for arbetstagarna gynnsam anvéandning av den nya
tekniken likasa en fradga som borde dgnas sarskild uppmarksamhet i det
nordiska samarbetet inom dataomradet samt i féretag och koncerner som
ar verksamma i de nordiska landerna. Social- och héalsovardsministeriet
anser att en forbattring av arbetsvillkoren genom att 6ka arbetstagarnas
mojligheter att utéva inflytande kommer savil pa det nationella som pa det
internationella planet att utgdra en vasentlig del av utvecklingen av arbets-
livet pd 1980-talet.

Social- och halsovardsministeriet anser att medlemsférslagets huvud-
malsatting —vidareutveckling av demokratin iarbetslivet —borde framfor
allt efterstravas genom att utnyttja de nordiska samarbetsformer som
redan stér till férfogande. D4 det galler att tillampa olika samarbetsformer
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borde de synpunkter som ingdr i medlemsférslaget i tillracklig omfattning
beaktas.

Helsingfors den 4 november 1981
Sinikka Luja-Penttila

Social- och hélsovardsminister
Karl Johan Krokfors

Sekreterare for
internationella
drenden

Arbetskraftsministeriet:

Arbetskraftsministeriet a&r ense om att uppmarksamhet skall fastas vid
de problem och samarbetsbehov som fdljer av arbetslivets nydaning som
presenteras i medlemsforslag A 612/j. Olika system for medbestdammande,
arbetarskyddsbhestammelser och andra normer inom arbetslagstiftningen
inverkar ocksd pa arbetsmarknadens funktionssatt, och har diarigenom en
avsevard arbetskraftspolitisk betydelse.

Medlemsfdrslaget géller dock enbart utvecklandet av arbetslagstiftning-
en, varvid den lagstiftning som reglerar tjanstemannens anstallningsforhal-
landen torde bli utanfor. Arbets- och tjansteférhallanden regleras iratt stor
utstrackning av kollektiv- och tjanstekollektivavtalen. Fdrenhetligande av
avtalssystemet erbjuder ocksa ett omfattande arbetsfalt och tendensen har
under hela 1970-talet varit, att d&renden inom lagstiftningen 6verforts till
den kategori som regleras genom avtal. Denna utveckling kommer att
fortsatta, vilket betyder, att ett utvecklingsarbete som enbart géller arbets-
lagstiftningen kommer att begransa reformen till en ratt snav sektor.

Den o6kade internordiska rérligheten hos arbetskraft och foretag samt de
allt vanligare gemensamma exportprojekten till tredje lander dkar undan
for undan behovet att reglera lIonegarantifragor av internordisk karaktar.
En dylik reglering bor dels syfta till att undvika att olikheterna hos de
nordiska lindernas lonegarantisystem tillater luckor som inget nordiskt
lands system tacker, och dels att sd langt som mdojligt undvika Gverlapp-
ning mellan systemen.

Fornyelsearbetet kan ske saval

a) genom harmonisering av de enskilda landernas materiella normer for
lonegaranti for att i alla situationer kunna garantera en viss minimi-
trygghet, som

b) genom att forenhetliga de anvisande anknytningsnormerna for de
lagar som i vart enskilt fall skall tillampas.

Da lénegarantisystemen i samtliga nordiska lander bygger pa tryggande
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av fordran som beror pd arbetsférh&llande och da Iénegaranti & andra sidan
erlaggs genom forvaltningsbeslut, kommer lI6negarantidarendena att omfat-
ta bade offentligrattsliga och civilrattsliga element. Enligt finlandsk praxis
faststaller man forst arbetsforhdllandets hemort. Dari har man hjalp av
anknytningsnormer utvecklade av den internationella civilratten. Darefter
fortsatter behandlingen pé offentligrattslig nivd. Den offentligrattsliga ni-
van forjuridiskt avgorande i frdga om erldggande av lonegaranti innebdr ett
stallningstagande till hur l6negarantisystemet i det land dar I6nefordran har
sin hemort staller sig till innestdende lénefordran, som har internationella
anknytningar. Ett beslut i Idnegarantidrende ar i Finland ett forvaltnings-
beslut, som i Finland ar verkstallbart sd som laga kraft vunnen dom. Trots
detta kan ett dylikt beslut inte verkstéllas iett annat nordiskt land, emedan
den nordiska dverenskommelsen om erk&dnnande av domar enbart géller
privatrattsliga ansprak. Ett Ionegarantibeslut forlorar sélunda sin indriv-
ningseffekt d& det ar frdga om indrivning i ett annat nordiskt land.

Finland anser darfor, att det med tanke pa utbetalning av I6negaranti ar
viktigt att forenhetliga den internationella privatrattsliga tillampningspraxi-
sen i friga om faststallande av arbetsférhéllandets hemort. Indrivning av
fordran som har erlagts sdsom lonegaranti d&samkar mest offentligrattsliga
problem. En sammanfattning av problemen &r, att arbetstagarens intres-
sen, dvs. en sd smidig utbetalning av lénegaranti som mojligt, kraver en
I6sning av problem som framst hor till det privatrattsliga, medan statens
intressen iegenskap av aterkravande part forutsatter en 6verenskommelse
om offentligrattsliga sporsmal.

D4& det galler de privatrattsliga bestaimmelserna torde reformarbetet bli
svart att genomfdéra utan en detaljerad komparativ utredning av lénega-
rantisystemen i de enskilda nordiska ldnderna. Konventionen mellan Fin-
land, Danmark, Island, Norge och Sverige om erk&nnande och verkstal-
lighet av domar pa privatrattens omrade kunde tjana som grund vid utred-
ningen av de offentligrattsliga normerna. Arbetskraftsministeriet anser
detta reformprojekt vara ytterst brddskande.

Informationsutbyte och éverlaggningar mellan foretag och arbetstagare
samt frdgor som galler foretags arbetskraftsutnyttjande, produktionsok-
ning och produktionsminskning eller byte av produktionsort star mycket
nara arbetskraftsministeriets lokaliseringsvaglednings verksamhetsomra-
de. Det anmalnings- och éverldggningsforfarande som avtalet om lokalise-
ringsvagledning avser galler till en del samma slags uppgifter som enligt
bestaimmelserna om foretagsdemokrati i forvag skall delges arbetstagarna.

De frdgor som tas upp i medlemsférslaget kan ocksd regleras genom
dverenskommelser mellan arbetsmarknadsorganisationer. Detta slags nor-
diskt samarbete har utvecklats starkt under de senaste aren.

Vikten av arbetsmarknadsorganisationernas deltagande och ansvarsta-
gande iarbetslivets reformarbete har poangterats bl. a. av Nordiska arbets-
marknadsutskottet (NAUT). Utkastet till ny dverenskommelse om en
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gemensam nordisk arbetsmarknad omfattar en bestdmmelse om samarbete
med arbetsmarknadsorganisationerna, vilket ar ndgot nytt i Norden.

Ett 6kat samarbete pa det nordiska planet ar saltinda val motiverat ocksa
i friga om ovan namnda spérsmal. Samarbetet pd arbetsrattens omrade ar
dock nara anknutet till flera andra samhallspolitiska omraden. Vid utveck-
landet av samarbetet bor man undvika en ytterligare splittring av det
nuvarande samarbetet pa frdn varandra skilda forvaltningsenheter. Likasa
bor man tillse, att detta samarbete inte aldggs sé&dana forpliktelser som
avilar redan verksamma organ.

Helsingfors den 25 september 1981

Jouko Kujanoja
Arbetskraftsminister
llse Koli
Byrachef

Alands landskapsstyrelse:

Landskapet Aland berérs i hég grad av arbetskraftens flyttningsrérelser
inom den gemensamma nordiska arbetsmarknaden. Alanningar har i stor
utstrickning dragits till arbeten i Sverige, En del av dem &tervander
senare, andra stannar for gott. En del ater byter aldrig boningsort utan
pendlar mellan arbetet i Sverige och hemrrtet pd Aland.

Samtidigt har det ratt goda utbudet pé arbetsplatser i landskapet lockat
ménga fran riket att flytta till Aland och bosatta sig har, en del for att
senare fortsatta till Sverige. P4 den senaste tiden har emellertid migration
snarare skett i den motsatta riktningen, dvs. fran Sverige till Aland respek-
tive riket.

Med beaktande av bl. a. sociala aspekter och de anpassningssvérigheter
som kan uppkomma vid flyttning mellan lander kan tanken att arbetslivs-
frdgor skall agnas uppmarksamhet aven inom det nordiska samarbetet
darfor understédas. Behovet harav accentueras ien tid, da ny teknik inférs
i arbetslivet. 1 6vrigt och sérskilt nar det galler forslagsstallarnas syftemal
tar landskapsstyrelsen inte stallning till forslaget.

Lagstiftningsbehorigheten pa detta omrade ar for 6vrigt delad mellan
rikets och landskapets lagstiftande forsamlingar. Behorigheten i fraga om
arbetsavtal, arbetsreglemente och laroavtal samt tjanstekollektivavtal till-
kommer Alands landsting medan ratten att lagstifta om arbetarskydd.
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kollektivavtal, medling i kollektiva arbetstvister &vensom annan arbetslag-
stiftning, som inte faller under landskapets behdrighet, tillkommer Fin-
lands riksdag.

Mariehamn den 16 september 1981

Folke Woivalin
Lantrad
Joérgen Erlund
Byrachef

Affarsarbetsgivarnas centralférbund, Arbetsgivarnas i Finland centralfér-
bund och Industrins centralférbund:

I medlemsfdorslaget har foreslagits att utvecklingen av arbetsrattsliga
fragor ges prioritet i det nordiska lagstiftningssamarbetet pd 1980-talet.
Dessutom fasts i medlemsférslaget uppmarksamhet vid arbetsrattsliga syn-
punkter dels inom samarbetet pd databehandlingsomradet i samband med
inférande och anvédndning av ny teknik och betraffande arbetstagarnas
mojligheter att utéva inflytande i frigor som géller dem och bedriva samar-
bete i foretag och koncerner som ar verksamma i de nordiska landerna.

Skillnaderna i lagstiftningen mellan de nordiska landerna ar en féljd av
olika politiska, sociala och ekonomiska férhallanden. Speciellt har behovet
och mojligheterna att utveckla lagstiftningen pa arbetslivets omrade varit
och kommer aven i framtiden istor utstrackning att vara beroende av varje
lands ekonomiska mdojligheter. Av denna orsak bor behoven att utveckla
arbetslagstiftningen i framsta hand utredas pa nationell niva.

Ett lagstiftningssamarbete ar oandamalsenligt dven av den orsaken att
behoven att reformera arbetslagstiftningen prioriteras pa olika sétt i de
olika nordiska landerna dels beroende pa ekonomiska och sociala skill-
nader och dels pa skillnader i lagstiftningen. Ett dylikt samarbete forsvéras
dven i betydande grad av att, vilket &ven konstateras i medlemsforslaget,
en del frdgor som ar av central betydelse i arbetslivet, ien del lander framst
regleras genom arbetsmarknadsavtal och i andra framst genom lagstift-
ning. Med beaktande av dessa skillnader anser vi att lagar och avtal i de
olika nordiska landerna inte &r tillrackligt lika for att det vore motiverat
och dndamalsenligt att inom Nordiska radet fa till stdnd ett samarbete inom
arbetsrattens omréade i den foreslagna formen.

I medlemsforslaget sags att speciell uppméarksamhet skall fastas vid
arbetsrattsliga synpunkter i samband med inférande och tillampande av ny
teknik iarbetslivet. Denna i sig sjalv viktiga frdga lampar sig inte, enligt var
uppfattning som objekt for nordiskt lagstiftningssamarbete déarfér att beho-
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ven och méjligheterna i de olika landerna ar s& olika. Arbetsrattsliga fragor
som galler inférande och anvandning av ny teknologi maste lésas genom
den nationella lagstiftningen eller genom avtal mellan arbetsmarknadsor-
ganisationerna.

Dessutom féreslas i medlemsforslaget att ministerrddet matte 6vervdga
hur arbetstagarnas inflytande skall kunna férstarkas i samarbetande fore-
tag och koncerner som ar verksamma i de nordiska landerna och vilka
atgarder som boér vidtas for att underlatta samarbetet i sddana foretag.
Foretag som verkar i olika nordiska lander ar skyldiga att félja lagarna i
stationeringslandet. Inga grunder foreligger for att ge dem ndgon sarstall-
ning ijamforelse med foretag som endast verkar i ett land.

Speciell uppmarksamhet har medlemsforslaget dgnat vidareutvecklande
av demokratin i arbetslivet och av det lokala fackliga samarbetet.

I Finland tradde ar 1979 lagen om samarbete (725/78) i kraft, vilken
reglerar utvecklandet av bade samarbetet mellan arbetsgivaren och perso-
nalen och mellan de anstillda. Dessutom ingick centralorganisationerna pé
arbetsmarknaden 1981 ett samarbetsavtal som kompletterar lagen. | lagen
och avtalet har arbetsgivarens forhandlings- och informationsskyldighet
utvidgats och de anstalldas och deras foretradares forhandlingsratt i fragor
som géller personalens stéllning har faststéllts. De erfarenheter vi nu har
visar att man inom foretagen varit mycket tillfredsstalld med samarbetsla-
gen.

Enligt var uppfattning ar de lokala forutsattningarna for fackligt samar-
bete goda i Finland. Fortroendemannens stillning ar reglerad bade i lag
och arbetsmarknadsavtal. Bestammelser som garanterar fortroendeman-
nens stallning finns bl. a. ifortroendemannaavtalet och iavtalet om foreta-
gens interna informationsverksamhet och utbildningsverksamhet.

Med héanvisning till det ovan anférda anser vi att det inte finns grunder
for att prioritera de arbetsrattsliga frdgorna inom det nordiska lagstiftnings-
samarbetet pa 1980-talet. | det reformarbete som omfattar arbetslivet och
arbetslagstiftningen bér man i fraimsta hand avancera pa det lokala planet.

Helsingfors den 30 september 1981

Afféarsarbetsgivarnas centralférbund Arbetsgivarnas i Finland
centralférbund

Jyrki Vihma Seppo Riski
Industrins centralférbund

V. Vainio
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Tietojenkasittelyliitto r. y. (Finska dataférbundet):1

Finska dataforbundet r. f. ar databehandlingsbranschens centralorgani-
sation som utdvar sin verksamhet for att utveckla datatekniken med hén-
syn till de ekonomiska och humana synpunkterna. Férbundets medlems-
kar bestdr av cirka 10000 professionella databehandlare och cirka 560
foretag och institutioner som verkar inom eller utnyttjar databehandling.

Databehandlingens expansion férandrar medborgarnas arbetsférhallan-
den, som det konstateras i medlemsforslaget. Detta sker som féljd av hela
den tekniska utvecklingen. Under féljande &rtionde da kontorens automa-
tion framskrider och datakommunikationens tillampningar expanderar, ut-
stracker sig den mera utvecklade datateknikens inverkningar till stérsta
delen av befolkningen.

Databehandlingssystemen tas i bruk for att underlatta och effektivisera
arbetet. Deras syfte ar att trygga var industris internationella konkurrens-
duglighet och darmed forbattra medborgarnas valstdnd. Som Teknologi-
kommittéen i sitt betankande konstaterade, har Finland inte rdd att bli
efter i den teknologiska utvecklingen i denna bransch utan att riskera
siankning av medborgarnas levnadsniva.

Databehandlingens expansion till denna storlek har forutsatt de anstall-
das och arbetsgivarnas fortsatta och effektiva samarbete. Utvecklingen
och genomforandet av databehandlingssystemen grundar sig till stor del pa
personalens aktiva insats, samt att gott samarbete ar absolut nédvandigt
mellan ledningen, databehandlingssystemens planerare och anvdndarna,
och att det utdvas som en normal verksamhet i foretagen.

Problemfritt &r det emellertid inte att utveckla samt att ta i bruk de nya
databehandlingssystemen. Som f6ljd av den snabba utvecklingen har atti-
tyderna forandrats, & ena sidan har utvecklingen tagits emot positivt,
arbetets innehdll har blivit méngsidigare samt arbetsmotivationen har ut-
okats, & andra sidan har det uppstatt radsla for terminalernas halsofaror
och att arbetets psykiska pafrestning dkar. Dessa fragor klargérs i den av
Finska dataférbundet nyligen utarbetade rapporten ” Datamaskinerna och
arbetsmiljon” .

De faror som har setts som grund till medlemsfdrslaget ar att 6vervinnas
institutions- och foretagsvis forutsatt att, nar man planerar och tar i bruk
databehandlingssystemen, man av datamaskinen och arbetsmiljon kan bil-
da en balanserad och trevlig helhet med héansyn till personen som utfor
arbetet. Att finna brukbara l6sningar forutsatter en mangsidigare gransk-
ning, vars delar utg6rs av kannedom om manniskans beteendesatt, ekono-
miska synpunkter, systemtdnkande, ménniskans fysiologi och databe-
handlingens teknik. De praktiska atgarderna utformas narmast av foreta-
gens och institutionernas interna samarbetsutveckling samt genom att
skaffa ny information genom forskningsverksamhet.

1 Yttrandet 6versattfran finska.
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Finska dataforbundet framhdller, att fornuftigare utveckling av verk-
samheten, sd som utformandet av arbetshelheterna, forbattrandet av kon-
kurrensdugligheten, osv. - t.ex. med databehandlingens medel - borde
inte begransas med en speciell lagstiftning. Foretagens och institutionernas
utveckling av databehandlingen hor till normal verksamhet, som borde
kunna behandlas p&d samma satt som andra drenden som hor till féretagens
och arbetsplatsernas samarbete.

Finska dataférbundet r. f. & medlem i Nordiska dataunionen, genom
vilken man idkar informations-, kongress- och seminarieverksamhet. Ge-
nom denna verksamhet har datateknikens arbetsmiljo-, sysselséttnings-
och arbetsrattsfrdgorna varit framme och kommer i framtiden ocksa att
figurera pa foredragningslistorna.

Helsingfors den 14 september 1981
Finska dataforbundet

Esko Miikkulainen Alpo Suoranta

Verksamhetsledare Utvecklingschef

Norge
Kommunal- og arbeidsdepartementet:

Samarbeidet mellom de nordiske land pd det arbeidsrettslige omrédet
har stor verdi, og Kommunaldepartementet stgtter forslaget om at samar-
beidet videreutvikles. De 3 emnene for slikt samarbeid som nevnes i
konklusjonen fra Nordisk RAad, videreutvikling av demokrati i arbeidslivet,
innfgring av datateknologi i arbeidslivet og styrking av arbeidstakernes
innflytelse iinternordiske konserner, er svart aktuelle og bar prioriteres.

Vi vil imidlertid peke pé& at det bgr vurderes nermere hvordan et slikt
samarbeid best kan utvikles. Forslaget fra Nordisk Rad tar utgangspunkt i
at samarbeidet skal skje ved en felles nordisk lovgivning pd omrédet.

N4 er det slik at de nordiske landene har valgt forskjellige systemer for &
regulere arbeidsrettslige spgrsmal. Eksempelvis har man i Danmark sveert
fa lover pd omradet, idet man har valgt 4 overlate til partene iarbeidslivet &
regulere mesteparten av de arbeidsrettslige spgrsmal gjennom avtaler. |
Sverige har man valgt lovregulering i langt stgrre utstrekning, mens Norge
er i en mellomstilling. Denne ulikhet i valg av middel til lgsning av arbeids-
rettslige spersmél gjer at omradet ikke ligger sarlig godt til rette for
lovgivningssamarbeid.

Det kan i denne sammenheng nevnes at spgrsmalet har vert oppe
tidligere, i 1955-56. Det ble da fremmet forslag om en fellesnordisk ar-
beidsrettslig lovgivning. Det viste seg imidlertid at et slikt samarbeid var
vanskelig pa grunn av de forskjellige systemer for regulering av arbeids-
rettslige spgrsmal i de nordiske land, og saken ble droppet.
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De nordiske landene star hverandre near pa det arbeidsrettslige omradet
materielt sett. Men pa grunn av at man har valgt ulike systemer til regule-
ring av omradet, er det fare for at et formelt lovsamarbeid vil bli lite
fruktbart. Etter var oppfatning vil det vaere mer verdifullt & sgke & fremme
samarbeidet pa det materielle omradet, dvs. slik at samarbeidet legges opp
omkring felles drgftinger om lgsning av materielle arbeidsrettslige spars-
mal.

I denne sammenheng kan det nevnes at det pd embetsmannspian har
kommet i stand uformelle mgter mellom Norge, Sverige, Danmark og
Finland der man drgfter aktuelle arbeidsrettslige sparsmal og lgsningen av
disse. Dette samarbeidet anses sveart verdifullt og utbytterikt.

I overensstemmelse med Den norske delegasjons anmodning i brev av 4.
august 1981 er medlemsforslaget forelagt Arbeidsretten til uttalelse. Utta-
lelsen fra Arbeidsrettens formann fglger vedlagt (se nedan).

Oslo, 14. september 1981
Etter fullmakt

Per Stang
Bjegrn Rttdaa

Arbeidsretten:

Arbeidsretten er en kollegial domstol, hvor det bl.a. sitter medlemmer
oppnevnt etter forslag fra hovedorganisasjonene. Sparsmalet er ikke blitt
forelagt den samlede Arbeidsrett og svaret star derfor for formannens
regning.

Det medlemsforslag som danner grunnlaget for henvendelsen nevner
som eksempel fire forskjellige omrader som naturlig kan vare gjenstand
for lovgivning eller avtaler, mens de to siste har fart til lovbestemmelser.

Nar det gjelder de to farste omrader tilkommer det Arbeidsretten 4 ta
standpunkt til avtalens innhold eller de krav som utspringer av avtalen,
hvis det oppstar tvist om dette (arbeidstvistlovens 8§ 7, 8 og 9).

Nar det gjelder de bestemmelser som er fastlagt i lov, ligger det i
alminnelighet utenfor Arbeidsrettens kompetanse & ta standpunkt til tviste-
spgrsmal eller krav som grunnes pa disse bestemmelser. Disse avgjgrelser
ma treffes av de alminnelige domstoler.

For alle de fire spgrsmal gjelder det at det neppe er naturlig eller
hensiktsmessig for Arbeidsretten & ta standpunkt til det materiellrettslige
innhold som et slikt arbeid bgr ta sikte pd. Det ville i tilfelle vaere mer
naturlig om Arbeidsrettsrddet med dets sammensetning og funksjoner tok
standpunkt til dette. Det er imidlertid all grunn til & understreke den store
betydning det vil ha om det nordiske samarbeid ble utvidet og forsterket pa
dette felt.
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Vart land deltar internasjonalt bade i arbeidet i Den internasjonale
Arbeidsorganisasjon og i Europaradet. | begge organer har man gjennom
konvensjoner og sosialkontrakter bundet seg til minstevilkar i arbeidslivet.
Det er allminnelig erkjent at dette har vert til gunst for utviklingen innen
dette felt bade nar det gjelder lovgivning og kollektive avtaler.

Det er apenbart at nar dette er sd i samarbeidet mellom land med helt
forskjellig lovgivning og gkonomi, vil det vare naturlig & legge en enda
starre vekt pa det samarbeid som finner sted mellom land som ligger ner til
hverandre bade geografisk og i sosial utvikling.

Det er allereda i dag stor likhet mellom rettsreglene innenfor dette
omréde ide nordiske land. Men meget kan sikkert gjgres for i enda starre
utstrekning & samarbeide rettsreglene. Med det sterkt utviklede samarbeid
mellom landene pé alle omréader ville det vaere av stor betydning om
rettsreglene var sé ensartede som mulig.

Nar det gjelder arbeidet med & forbedre og utvide omrddet for de
rettsregler som idag finnes, vil meget vare vunnet om dette arbeid kunne
skje i fellesskap med det mal etterhver & samordne alle regler. Ikke minst
gjelder dette for helt nye omrader som utarbeidelsen av regler i forbindelse
med utviklingen innen dato- og elektronikomradene.

Med disse bemerkninger slutter jeg meg helt ut til forslagets konklusion i
tre punkter.

Oslo, 31. august 1981

Erling Anger

Formann

Norsk arbeidsgiverforening (NAF):

NAF vil innledningsvis bemerke at vi er enig med forslagsstillerne i at
arbeidslivsspgrsmal i vid forstand kan gis starre oppmerksomhet i det
nordiske samarbeidet. Det er flere omrader som ligger vel til rette for slikt
samarbeid, og vi kan her som eksempel vise til den enighet som gjennom
lang tid har eksistert vedrgrende felles nordisk arbeidsrrarked.

Dette mé imidlertid ikke forlede noen til den oppfatning at forholdene pé
andre omrader i arbeidslivet ligger til rette for felles nordiske fremstgt.
Dertil gjor bade historiske, politiske og skonomiske faktorer landene for
ulike. De forslag som na foreligger i dokument A 612/j er etter var oppfat-
ning gode eksempler pad spgrsmal som ikke egner seg til felles behandling.

Videreutvikling av bedriftsdemokratiet er i Norge omfattet med stor
interesse sével pé arbeidstagersiden som pa arbeidsgiversiden. Det forelig-
ger bade en omfattende lovgivning og avtaleregulering pd omradet. Det er
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her tilstrekkelig & vise til Aksjelovens regler om ansattes representasjons-
rett i bedriftenes styringsorganer, til Arbeidsmiljglovens pabud om sam-
arbeid for & lgse arbeidsfniljgproblemer, til Hovedavtalen mellom LO og
NAF og de mange bransjeavtaler sgm foreligger om samarbeid mellom
partene.

Alle slike regler er en fglge av og tilpasset utviklingen i norsk arbeidsliv.
Det vil derfor ikke vaere mulig - og heller ikke gnskelig - & forsgke noen
tilpasning mellom bestemmelsene i vart land og i de gvrige nordiske land.

Nér det gjelder innfering av ny tekoolggi, har man i Norge bade en
lovgivning og et avtaleverk som sikrer de ansatte en meget hgy grad av
innflytelse. Dette gjenspeiles bl.a. j den rammeavtale vedrgrende data-
maskinbaserte systemer som allerede for flere ar tilbake er inngatt mellom
LO og NAF. Heller ikke pa dette omrdde kan vi se at det er behov for
felles nordisk lovgivning-

Avtalene mellom partene j arbeidslivet er gjenstand for kontinuerlig
vurdering og hyppige revisjoner. Det er var oppfatning at bade spgrsmal
om anvendelse av ny teknologi og forgvrig problemer som oppstar mejlom
arbeidsgiver- og arbeidstagersiden, best kan lgses gjennom kollektive av-
taler, der det tas hensyn til bade regionale, bransjemessige og gkonomiske
forhold. Vi har ingen tro pa at et felles nordisk lovgivningssamarbeid vil
kunne ivareta partenes varierende interesser pa tiln@rmelsevis samme
mate.

Nar det gjelder de ansattes stilling i konserner, vil vi bare kort minne om
at ogsa slike selskaper er underlagt nasjonal lovgivning og er bundet de
samme avtaler som tilsvarende bedrifter i vedkommende land, slik at de
ansatte har de samme rettigheter som arbeidstagere i gvrige virksomheter.

Det blir etter dette var konklusjon at vi ikke kan tiltre det foreliggende
forslag om et nermere felles nordisk lovgivningssamarbeid pa arbeidsret-
tens omrade, slik dette er formulert i det foreliggende forslag fra Nordisk
Rad, A 612/j.

Oslo, 7. oktober 1981
Norsk arbeidsgiverforening

Lars Chr. Berge

Sverige

Arbetsdomstolen:

Nordiskt lagstiftningssamarbete pa det arbetsréttsliga omradet ar otvi-
velaktigt forenat med avsevérda problem med hénsyn till de skilda forut-
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sattningar som rader inom landerna. Detta b6r dock inte hindra att ett
vidgat samarbete inom Nordiska radets ram rérande arbetsrattslig lagstift-
ning kan vara av betydande intresse. Enligt domstolens mening ar férslaget
vél dgnat att fordjupa och utveckla det rattsliga utbytet mellan de nordiska
landerna.

Arbetsdomstolen tillstyrker darfér forslaget.

Stockholm den 7 september 1981

Hans Stark

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har i skrivelse den 12 augusti 1981
forklarat sig icke ha nagot att invdnda mot medlemsférslaget och ej heller
nagot att anfora i anledning darav.

Arbetarskyddsstyrelsen:

De nordiska landerna har under 1970-talet fatt ny arbetsmiljolagstiftnng
som praglas av en 6kad demokratisering av arbetslivet. Lagstiftningen har
tillkommit under nara samverkan mellan de nordiska ldénderna. Arbets-
marknadens parter i de olika l&nderna har haft ett starkt inflytande i
forberedelsearbetet pd den nya lagstiftningen.

Nordiska ambetsmannakommittén for arbetsmiljofragor bildades 1973
genom beslut av Nordiska ministerrddet. Ambetsmannakommittén har till
uppgift att aktivera och koordinera det nordiska samarbetet pa arbetsmil-
joomradet. Arbetet inom den nordiska &mbetsmannakommittén bedrives i
samverkan med arbetsmarknadens partsorganisationer.

Sedan 1977 finns ett nordiskt handlingsprogram pda arbetsmiljéomradet
som utarbetats av ministerrddet och antagits av Nordiska rddet. Samar-
betsprogrammet reviderades 1981. Vid utarbetande av programmet har
ministerrddet inhdmtat synpunkter fran arbetsmarknadens parter. Pro-
grammet upptar flera delomrdden bl.a. omradena ” lagstiftning och till-
synsverksamhet” samt ” ny teknologi” .

En tvarfacklig arbetsgrupp med uppgift att utreda datateknologins effek-
ter pa arbetsmiljo, sysselsattning och naringsliv och ldgga fram férslag till
konkreta atgarder med speciell tonvikt p& nordiskt samarbete tillsattes ar
1981. Inom nordiska d&mbetsmannakommittén for arbetsmiljéfrdgor och
dess undergrupper har man foljt datateknologigruppens arbete. Arbets-
gruppens slutrapport forvantas foreligga omkring arsskiftet 1981/82 varvid
nya &tgarder pé arbetsmiljoomradet kommer att 6vervigas.

Tva nya projekt som berdr problematiken kring den nya teknologin har
redan beslutats av &mbetsmannakommittén for arbetsmiljofradgor och kom-
mer att pabérjas under 1982 namligen ett projekt angédende personséikerhe-
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ten vid mikroprocesstyrning samt ett projekt angdende processévervak-
ning och kontrollrumsarbete.

Solna den 22 december 1981
Gunnar Danielson
Gunilla Warnbeck

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF):

De nordiska arbetsgivarorganisationerna har beretts tillfalle avge yttran-
de Over rubricerade drende. De danska, finska och norska arbetsgivaror-
ganisationernas synpunkter framgér av bilagda yttranden (se ovan). Svens-
ka arbetsgivareféreningen vill fér sin del anféra foljande.

1 medlemsforslaget foreslds att arbetsrattslagstiftningen skall ges en
framskjuten plats i det nordiska lagstiftningsprogrammet samt att de ar-
betsréttsliga aspekterna rorande ny teknik iarbetslivet skall &gnas sarskild
uppmarksamhet i det nordiska samarbetet inom dataomradet. Vidare bor
bl. a. dvervagas hur arbetstagarinflytandet skall kunna férstarkas i samar-
betande foretag och koncerner som ar verksamma i de nordiska landerna.

De arbetsréattsliga reglerna inom de nordiska landerna har utformats med
hansyn till varje lands sarskilda forhallanden och forutsattningar. Till
skillnad frdn manga andra rattsomraden &r de arbetsrattsliga regelsyste-
men i véasentliga avseenden olika. Detta galler saval sattet for reglernas
tillkomst som det materiella innehallet.

1Danmark, Finland och Norge har man i stor utstrackning varnat om
principen att arbetsmarknadens parter sa langt mojligt i kollektivavtal skall
l6sa sina inbdrdes relationer. Man har i betydande grad foredragit avtals-
massiga losningar och avvisat lagstiftningsatgarder. Som framgar av de
sarskilda yttrandena frdn dessa lander ar ocksd de omraden som blivit
foremal for reglering av nagot slag hégst varierande beroende pa de olika
prioriteringar som gjorts inom respektive land.

Sverige skiljer sig numera mycket frdn évriga nordiska lander. Den i
Sverige tidigare gallande ordningen med samférstandslésningar har under
1970-talet alltmer trangts undan av ett omfattande lagstiftningsarbete. For
narvarande galler ett paket av arbetsrattsliga lagar som i stérre eller mindre
omfattning beskurit arbetsmarknadsparternas forhandlingsmojligheter.
Detta forhallande har i betydande utstrackning haft negativa effekter och
aven utsatts for allvarlig kritik fran olika hall.

Grundmotivet i medlemsforslaget &r att eftersom reformarbetet haft
likartad inriktning i de nordiska landerna bor detta kunna utvidgas och
fordjupas. Detta ar en felaktig utgangspunkt. Vad som redan sagts ger vid
handen att de nordiska landernas regelsystem iavgdérande hanseenden har
olika uppbyggnad saval betraffande metod som innehall.
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Forslaget att ge arbetsréttslagstiftningen en framskjuten plats i det nor-
diska lagstiftningsprogrammet i syfte att framja en vidareutveckling av
demokratin i arbetslivet kan inte ses pa annat satt 4n som ett forsok att
6verfora delar av den svenska lagstiftningen till 6vriga nordiska lander. Vi
tar bestamt avstand fran forslaget med hansyn dels till redan konstaterade
negativa konsekvenser i Sverige, dels till var grundsyn att frégor av aktu-
ellt slag i forsta hand bér I6sas av arbetsmarknadens parter med beaktande
av respektive lands olika nationella intressen.

Betraffande forslagen om ny teknik iarbetslivet och férdjupat arbetsta-
garinflytande i koncerner m. m. ar dessa sedan lange kdnda i Sverige. De
har framforts som yrkanden sévil i olika lagstiftningskommittéer som i
avtalssammanhang. Detta ar viktiga och betydelsefulla frdgor som for
svenskt vidkommande enbart kan losas utifrdn rddande forhallanden i
Sverige. Det mdste dessutom anses felaktigt att man inom ramen for det
nordiska lagstiftningssamarbetet skulle bakvagen kunna aktualisera krav
vilka ar foremal for forhandlingar mellan arbetsmarknadens huvudorgani-
sationer eller som man av olika skél inte kunnat genomdriva i hemlandet.

Med hanvisning till ovanstdende anser vi att det inte finns barande grund
att pa det foreslagna sattet prioritera arbetsrattsliga &mnesomréden inom
det nordiska lagstiftningssamarbetet.

Stockholm den 3 november 1981
Svenska arbetsgivareféreningen

Erik Forstadius
Jan Nordin

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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Medlemsférslag
om samarbete inom nordisk mdbelindustri

(Vackt av Gunnar Berge, Knuii Heinesen, Paul Jansson, Erkki Liikanen,
Svante Lundkvist och ReiulfSteen)

BILAGA |

Yttranden 6ver medlemsfdrslaget

Nordens fackliga samorganisation (NFS):

NFS konstaterar att det inom Nordiska radet foreligger flera rekommen-
dationer och yttranden, som tillsammans utgdr en grundval fér gemensam-
ma nordiska industripolitiska initiativ. | detta sammanhang vill NFS séar-
skilt hanvisa till Nordiska rédets yttranden vid sessionerna 1980 och 1981,
och understryka Nordiska radets ansvar for att vidareutveckla sina stall-
ningstaganden. Foreliggande medlemsfdrslag ger enligt NFS’ uppfattning
maojlighet till detta. NFS anser det darfor tillfredsstallande att Nordiska
rédet pa ett konstruktivt satt tagit upp frdgor rérande det industripolitiska
samarbetet i Norden till behandling.

NFS konstaterar att Nordiska radet aven har understrukit betydelsen av
att studier av de langsiktiga strukturella problem, som de nordiska lan-
derna star infor, maste ingd som en del av ett 6kat samarbete. Vidare har
Nordiska radet i ett yttrande vid radssessionen 1980 fastslagit foljande:
7. .det &r d&ndamélsenligt att om gemensamma problem uppstar inom en
bransch bér man efter kartlaggning av problemen se om en samordning av
nationella atgarder kan &ga rum.”

Foreliggande medlemsforslag star i 6verensstimmelse med detta yttran-
de.

Nordiskt industrisamarbete utvecklas ofta mellan foretag i tva/tre lander
kring bestimda omraden (t. ex. produktionssamarbete, FoU, export etc)
snarare an ur ett samnordiskt perspektiv. Formerna for samarbete avgors
ocksa i vaije enskilt fall.

Erfarenheterna visar ocksd péa flera praktiska problem i samarbetet, och
olika uppfattningar finns om i vilka former ett industripolitiskt samarbete
bor utvecklas. Dessa forhallanden och andra erfarenheter av forsok till
fordjupat samarbete understryker vikten av att préva olika samverkanmoj-



ligheter i konkret tillampning. Stérre 6ppenhet och vilja for detta &r ndd-
véandigt for att utveckla effektiva samarbetsformer i det nordiska industri-
politiska samarbetet. Bristen p& samordning och helhetssyn av olika insat-
ser pa olika omraden utgor ett problem. Insatserna ar ocksé splittrade, och
strukturproblem och utvecklingsméjligheter for nordiskt naringsliv har
dgnats begransad uppmaéarksamhet i det nordiska industripolitiska samarbe-

NFS betraktar dock det inom Nordiska ministerradet igdngsatta arbetet
med att utarbeta en arbetsplan for att utveckla den nordiska hemmamark-
naden, och atgarder som vidtagits mot bakgrund av Nordiska radets re-
kommendation nr 2311980 om gemensamma industriella projekt som posi-
tiva. Det giller ocks& &tgarder som beslutas i syfte att framja nordiskt
samarbete om projektexport.

Nationellt har strukturproblem och utvecklingen inom olika branscher
dgnats storre uppmarksamhet och kommer till uttryck i landernas industri-
politik. NFS konstaterar att samarbetsmdjligheterna mellan foretag i Nor-
den inverkar pd forhalllandena och utvecklingen inom olika branscher.
Enligt NFS’ uppfattning bor former skapas for att pa motsvarande satt som
sker nationellt, fraimja branschpolitiska initiativ i vid mening i det nordiska
industripolitiska samarbetet.

Det ar ocksd onskvart att olika initiativ kan samordnas och bedémas
med utgdngspunkt frdn Norden som en enhet ur industriell och marknads-
synpunkt.

En sddan utveckling ger 6kade mdojligheter att ur ett nordiskt perspektiv
bedoma samarbetsmojligheter i syfte att tillgodose behov inom olika bran-
scher. Det kan galla
produktutveckling och behovet av tekniskt FoU
produktionsteknik
investeringar och kapitalbehov
arbetskrafts- och utbildningsbehov
export- och importsamarbete
folja internationella utvecklingstendenser och efterfrdgetenser for olika
branscher

Det kan ocksé gilla andra uppgifter som att folja t. ex.

O koncentrationstendenser och utomnordiska foretags betydelse for in-
dustriutvecklingen och sysselsattningen inom olika branscher

O branschutvecklingens konsekvenser for infrastruktur i de nordiska lan-
derna

O O OO0OO0Oo

O belysa sambanden mellan branscher

En bred branschpolitisk ansats i det nordiska industripolitiska samarbe-
tet kan omfatta insatser inom flertalet ovan namnda omradden och har
betydelse for att t. ex. framja industriella projekt. Det innebér ocksa att ur
bredare perspektiv an snava foretagssynpunkter fraimja nordisk industriut-
veckling. De politiska myndigheternas ansvar for att med utgdngspunkt



frAn utvecklingen inom olika branscher frimja nordiska initiativ méste
understrykas. En okontrollerad strukturomvandling riskerar att medfdra
negativa konsekvenser och utvecklas ur en for de olika landerna och
léntagarorganisationerna icke 6nskvéarda former.

Kortsiktiga nationella sarintressen far inte utg6ra hinder for en sddan
utveckling. Det finns i stallet anledning att dels i den nationella industripo-
litiken &gna det nordiska samarbetet 6kad uppmaéarksamhet, dels skapa nya
forutsattningar for att under ledning av Nordiska ministerradet forstarka
och utveckla det nordiska industripolitiska samarbetet. Det bor ske saval
generellt som utifran forhallandena iolika branscher.

Mot bakgrund av ovanstdende tillstyrker darfor NFS medlemsforslag
A 613/e om samarbete inom nordisk moébelindustri. NFS ansluter sig ocksa
till den beskrivning av utvecklingen, problemen och inriktningen av ett
nordiskt samarbete inom mdobelindustrin i Norden som redovisas i med-
lemsforslaget. Eftersom nordisk mobelindustri till stora delar bestar av
mindre och medelstora foretag kan en sddan samverkan bidra till att skapa
forutsattningar for att dessa foretag skall kunna mota den allt hardare
utomnordiska konkurrensen.

NFS o6nskar i detta sammanhang ocksa hanvisa till det arbete som &ager
rum inom Nordiska byggnads- och trdarbetarefederationen (NBTF) idessa
fragor. Det galler dels en industripolitisk rapport. Skogsbruk och Traindu-
stri, dels en rapport frin NBTFs skogs- och trakonferens i februari 1980.

Medlemsfdrslaget innebér enligt NFS' uppfattning madjligheter till en
praktisk och konkret uppféljning av tidigare stallningstaganden fran Nor-
diska radets sida i friga om det nordiska industripolitiska samarbetet.
Medlemsférslaget tillgodoser vidare ocksé kravet pa att préva en bransch-
Dolitisk ansats i det nordiska industripolitiska samarbetet.

NFS anser ocksd att battre mojligheter maste skapas for att utveckla
samarbetet mellan Nordiska ministerrddet och foretradare for lontagaror-
;anisationerna och néaringslivet pa det industripolitiska omradet. Ett till-
ityrkande av medlemsforslaget har ocksd ur den synvinkeln sarskilt stor
»etydelse, och innebar att ett yttrande fran Nordiska rddets session 1980 -
vilket detta samarbete understryks - kan vidareutvecklas.

Foretradare for bl.a. de berdrda fackliga organisationerna férutsatts
larfor att bli representerade idet foreslagna branschréadet.

NFS onskar ocksd erinra om att Affarsarbetsgivarnas centralférbund
ch Arbetsgivarnas i Finland centralférbund i ett remissyttrande Over
ledlemsforslag A 554te om atgarder for att underlatta industriella projekt,
mamhallit att en utredning pa grundval av detta medlemsforslag "borde
laneras pd att olika branschers speciella mdjligheter och problem be-
ises". NFS betraktar detta som en positiv attityd till att i det nordiska
Idustripolitiska samarbetet ocksd framja branschpolitiska initiativ.

NFS anser sammanfattningsvis att Nordiska rddet bor tillstyrka med-
:msforslaget ocks&d mot bakgrund av dels den principiella betydelse dels
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de nya utvecklingsmojligheter som fdrslaget kan medfdéra i det nordiska
industripolitiska samarbetet 6ver huvud taget.

Samtidigt ar det nddvéandigt att initiativ inom Nordiska rddet kan verka
mer forpliktigande for Nordiska ministerradet an hittills, och medféra ett
okat engagemang fran ministerrddets sida. NFS har ocksd i olika samman-
hang gentemot Nordiska ministerradet kravt offensiva insatser i det nor-
diska industripolitiska samarbetet, och i den av NFS’ styrelse 1978 an-
tagna industripolitiska rapporten redovisas flera exempel p& uppgifter och
initiativ som bor framjas i detta syfte.

Forutsattningarna, och darmed resurserna, for nordiskt industripolitiskt
samarbete maste forstarkas. Det har saval Nordiska rddet som NFS fram-
hallit. Men hittillsvarande erfarenheter/insatser har enligt NFS’ uppfatt-
ning inte motsvarat dessa krav pé ett tillfredsstillande sétt.

Stockholm den 4 september 1981
Nordens fackliga samorganisation

Knud Christensen

Ordférande
Lennart Forsebéack

Generalsekreterare

Nordiska byggnads- och traarbetarefederationen:

Under 1981 kommer forsaljningen inom mdobelindustrin i Norden ytterli-
gare att minska. | Sverige och Danmark kan man rdkna med en kraftig
nedgdng, i Norge och Finland kommer den att plana ut pd 1980 ars niva.

Tillgangliga fakta tyder pd att nedgdngen blir kraftigare under andra
halvaret 1981 gentemot forsta halvaret. Som exempel kan ndmnas att den
danska konsumtionen berdknas minska med ca 10% i volym under 1981.

Inga ekonomiska indikatorer pekar pd att utvecklingen kommer att
brytas inom den narmaste framtiden inom de nordiska landerna.

Den disponibla inkomsten tillsammans med bostadsbyggandet ar de
viktigaste variablerna som styr konsumtionen av mdobler.

Under 1981 kommer bostadsbyggandet att minska mycket kraftigt i
Sverige och Danmark, Aven i Finland kan man ridkna med en viss nedgang,
medan Norge troligen kommer att 6ka sin byggnation nagot.

For samtliga nordiska lander géaller att den disponibla inkomsten kom-
mer att utvecklas mycket svagt under 1981.

Oven beskrivna situation samt det mycket héga rantelaget gor att mobel-
handeln har minskat sina lager till ett minimum.

De exportsatsningar som gjorts inom branschen har endast till viss del
kompenserat de svaga hemmamarknaderna. Under 1981 har Danmark haft
storst framgang i detta avseende.



Sammantaget innebar dessa faktorer - det ldga bostadsbyggandet, den
svaga inkomstutvecklingen, mycket sma lager i distributionsleden samt en
viss stagnerande exporttakt gentemot 1980 - att produktionen och syssel-
sattningen inom maobelindustrin i Norden kommer att minska under 1981.

Fackféreningsrorelsen, bade pa nationellt och nordiskt plan, har vid ett
flertal tillfallen pdpekat problematiken och kravt &tgéarder fran regeringar-
nas sida. Aven handeln och industrin har kravt atgarder. Sveriges mobel-
handlares centralforbund och Sveriges mébelindustriférbund har t. ex. ien
skrivelseltill den svenska regeringen instdmt i Svenska tréindustriarbeta-
reférbundets krav och krévt att regeringen snarast skall vidta atgarder for
att 0ka bostadsproduktionen som isin tur skulle innebéra en ékad inhemsk
konsumtion av mabler.

Mdébelindustrin i Norden bestdr nistan uteslutande av sma och medel-
stora foretag. Denna struktur ar givetvis inte sarskilt rationell nar det galler
att gora kraftfulla inbrytningar pa exportmarknaderna, nar det géller pro-
duktutveckling o. s. v.

Samtidigt ar en kraftfull exportsatsning det enda realistiska alternativ
>om foreligger i dagens lage om inte den nordiska moébelindustrin till stora
ielar ska raseras.

Men hanvisning till ovanstdende vill vi frdn Nordiska byggnads- och
raarbetarefederationens sida understryka vikten av att medlemsfdrslaget
V613/e, om samarbete inom nordisk mdbelindustri genom inrédttande av
tt branschrad som forelagts arets session inom Nordiska radet, ges en
nabb och positiv behandling.

tokholm den 2 november 1981

Nordiska byggnads- och traarbetarefederationen

Bertil Whinberg

anmark

idustriministeriet:

I denne anledning skal man udtale, at industriministeriet ma betvivle, at
rslaget vil kunne medvirke til at forbedre vilkarene for nordisk mgbelin-
istri. Man har herved henset til, at de afgivne udtalelser tyder pé, at det
reslédede nordiske brancherdd ikke vil fa tilstrekkelig opbakning fra
insk erhvervsliv, hvilket ma vere en ngdvendig forudsatning for positiv
fekt af en gennemfarelse af forslaget.

lar ej tryckt.



Vedrgrende indledning til forslaget skal man bemarke, at der ikke fra
dansk side patenkes initiativer vedrgrende en ophavelse af reguleringen af
mgbelimporten fra statshandelslandene fra og med 1982.

Kgbenhavn, den 7. august 1981
P.m.v.

M Christensen
Jargen Weber

Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad har i skrivelse den 25 maj 1981 forkla-
rat sig tillstyrka medlemsférslaget.

Grosserer-Societetet:

-------- at der nappe vil veere et behov for en samlet nordisk branchefor-
ening.

Vi mener, at de allerede eksisterende organisationer pd nuvarende
tidspunkt behandler branchens specielle problemer pd en for medlem-
merne betryggende made.

Kgbenhavn, den 30. juni 1981

Grosserer-Societetet
E.b.

Lars Krobak

Kontorchef

Industrirédet:

Mgbelfabrikantforeningen i Danmark har i sin udtalelse om forslaget
udferligt redegjort for samarbejdet mellem de nordiske brancheforeninger.

Industriradet tilslutter sig mgbelfabrikantforeningens vurdering, at det
ikke er manglende samarbejde men svigtende rentabilitet i mgbelfabrika-
tionen i samtlige nordiske lande i forbindelse med utilfredsstillende inves-
teringsvilkar, der forhindrer den stigning i eksporten af nordiske magbler,
som forslagsstillerne gnsker at fremme.

P& denne baggrund er det Industrirddets opfattelse, at forslaget om at
oprette et s@rligt nordisk brancherdd for mgbelindustrien bar afvises.

Industrirddet ger i gvrigt opmarksom pa, at motiveringen for forslaget



indeholder en urigtig oplysning om, at den danske kontingentering for
import af gsteuropaiske mgbler skulle ophgre fra og med 1982.

Kgbenhavn, den 28. juli 1981

Ove Munch
Lars-Bjgrn Larsen

Provinshandelskammeret:

Provinshandelskammeret skal vedrgrende ovennavnte forslag be-
mearke, at det af den fremsendte redegerelse ikke fremgar klart, hvilke
opgaver det pageldende brancherdd skal Igse for mgbelindustrien i de
nordiske lande.

P& baggrund af det foreliggende materiale er det vor opfattelse, at et
brancherdd for megbelindustrien ikke bgr oprettes pa regeringsintitiativ
men helt og fuldt bgr overlades til mgbelindustrien i de skandinaviske
lande, séfremt der skgnnes at veere behov herfor.

Kgbenhavn, den 20. maj 1981

P.v.
E.b.

B. Kremer

Foreningen dansk Mgbelindustri (DMI):

Vi kan meddele, at foreningen DMI vil g& meget positivt ind for denne
tanke, idet vi fuldt ud anerkender betydningen af en felles indsats for
branchen i de nordiske lande. Vi kan ligeledes g& ind for oplegget i
forslaget til oprettelse af et sddant brancherad.

Abyhgj, den 2. juli 1981
Foreningen dansk Mgbelindustri

Poul Eriksen

Forretningsfarer

t2-30:sess A 613/e Suppl.



Mgbelfabrikantforeningen i Danmark:

Vi tillader os at inddele vort svar i tre hovedpunkter

1. Supplerende oplysninger om det eksisterende samarbejde inden for
mgbelfabrikantforeningerne i Norden

2. Supplerende oplysninger og meningstilkendegivelser om forslag A
613/e

3. Supplerende forslag fra Mgbelfabrikantforeningen, som samtidig til-
sendes mgbelfabrikantforeningerne i Finland, Island, Norge og Sverige.

ad Siden 1947 har der bestdet et uformelt samarbejde mellem de
nevnte landes mgbelfabrikantforeninger.

Dette medferte bl.a. at den norske mgbelmesse, som blev afholdt i
Stavanger, blev tidsmessigt samstemt med den danske mgbelmesse, som
blev afholdt i Fredericia, ligesom der blev arrangeret visse falles foran-
staltninger mellem de to messer herunder specielle flyverejser.

Der blev igennem 50.erne afholdt nordiske kongresser mellem de re-
spektive mgbelfabrikantforeninger og pa kongressen, som afholdtes 3. maj
1965 vedtoges det at formalisere det nordiske mgbelsamarbejde ved opret-
telsen af Nordiske Mgbelproducenters Rad (NMR).

NMR bevirkede, at der skete en yderligere koncentration af mgbelmes-
serne i Norden. | det fglgende bruges ordet ”skandinavisk” synonymt
med " nordisk” .

Fra 1967 samledes de skandinaviske mgbelmesser i Kgbenhavn, hvor
den danske mgbelmesse afvikledes i Bella-Centret, den finske og norske i
udstillingshallen Forum ligeledes i Kgbenhavn, mens den svenske sektion
af mangel pa plads matte afvikles i Malmé.

Koncentrationsbestrebelserne fortsattes og fra 1969 afholdtes alle sek-
tioner i Kgbenhavn fordelt pd Bella-Centret og Forum. Det sidste var
muliggjort ved at Sveriges Mobelindustriférbund selv havde betalt bygning
afen interimshal i Bella-Centret. | 1970 deltog Island for fgrste gang i, hvad
man af markedsfgringsmeessige arsager nu havde dgbt Scandinavian Furni-
ture Fair.

Resultatet af dette nordiske fabrikantsamarbejde blev, at antallet af
besggende, som i de sidste &r, hvor den danske messe blev afholdt i
Fredericia havde andraget ca. 3.000 fra lande uden for Skandinavien i lgbet
af 70.eme steg til omkring 10.000.

I 1976 kunne Scandinavian Furniture Fair for farste gang afholdes i det
nye Bella Center p& Vestamager, hvor den siden har varet afholdt hvert

Bella Center var dog projekteret sa lille, at det ikke ville have veret
muligt at samle hele den skandinaviske mgbelmesse der, medmindre Dan-
mark og Sverige i fellesskab udldnte 3 millioner kroner til Bella Center ien
tredrig periode og uden renter.



Scandinavian Furniture Fair omfatter Den danske Mgbelmesse og
finske, islandske, norske og svenske sektioner, hvori deltager serligt ek-
sportinteresserede mgbelfabrikanter. Norge og Sverige har desuden deres
nationale mgbelmesse i Oslo og Stockholm beregnet for deres hjemme-
marked. Disse messer annonceres ikke i den udenlandske presse.

NMR fortsatte det allerede etablerede udstillingssamarbejde pa den
internationale mgbelmesse i Kéln.

NMR ansatte i 1967 en falles nordisk eksportkonsulent, der i de efterfal-
gende ar gennemfgrte markedsundersggelser pa samtlige hovedmarkeder
for skandinaviske mgbler suppleret med undersggelser pa forventede mar-
keder som Mellemgsten, Japan og visse afrikanske lande.

NMR etablerede i 1969 en samlet nordisk kreditoplysningsafdeling. For-
malet var at billiggere udenlandske soliditetsoplysninger, idet kgberne
meget ofte var de samme. Desuden virkede eksistensen af en felles ud-
veksling af kreditoplysninger, herunder oplysninger om inkasso som et
virksomt pressionsmiddel over for udenlandske kgbere.

For at fremme designudviklingen i skandinavisk mgbelproduktion tog
NMR initiativet til afholdelse af nordiske mgbelkonkurrencer.

Den fagrste blev afholdt i 1976 og derefter igen i 1978 og 1980.

NMR afholder et ordinart mgde om aret, mens lederne af de respektive
mgbelfabrikantforeninger mgdes 3 & 4 gange arligt.

P& mgderne udveksles erfaringer, sdledes at udviklingen i et land ogsa
kommer de gvrige lande tilgode.

De aktiviteter, som i arenes lgb har varet afholdt af NMR har vearet
finansieret af de enkelte landes mgbelfabrikantforeninger efter forholdstal,
der har varieret fra sag til sag. De enkelte lande har i de sager, hvor dette
har veret muligt opndet tilskud til deres part af en NMR aktivitet fx den
norske eksportkonsulent, som udarbejdede de oven for nevnte markeds-
rapporter. Tilskud blev ogsa ydet da NMR i 1975 lod det amerikanske
konsulentfirma Arthur D. Little, Inc., Boston gennemfgre en undersggelse
i de fem midtvestlige stater i U.S.A. for at finde frem til potentielle kabere
af skandinaviske mgbler.

| forbindelse med afholdelsen af den farste nordiske mgbelkonkurrence
blev der sggt om tilskud fra Nordisk Kulturfond. Det blev afslaet.

ad 2: forslag A 613/e giver pa de fleste omrader et deekkende billede af
forholdene indenfor den nordiske mgbelindustri.

Iseer er vi enige med forslagsstillerne iat det nordiske mgbelmarked ikke
kan forventes udvidet. Det er derfor at samtlige nordiske mgbelfabrikanter
i de seneste par ar gennem intensiv messedeltagelse og anden markeds-
bearbejdning har forméaet at gge andelen af mgbler, der eksporteres til
lande uden for Norden.

For Danmarks vedkommende er der sket en kraftig mekanisering og der
har varet tendens til starre fabrikker. Dog ikke i s& udpraget grad, at vi
ville tale om egentlig automatik.
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Forslagsstillerne fremhaver ngdvendigheden af en effektiv produk-
tionsudvikling og markedsfgring. Forslagsstillerne er opmarksomme p4,
at anskaffelse af elektroniske, datastyrede produktionssystemer og
industriroboter er kapitalkreevende.

Nar forslagsstillerne ikke med et eneste ord anfarer, at investeringer
som ovenfor anfgrt krever en indtjening hos fabrikkerne, kan det efter vor
opfattelse kun opfattes som et udtryk for at forslagsstillerne af politiske
grunde ikke gnsker at bergre dette allervigtigste emne. Forholdet er, at
samtlige fagforbund i de nordiske lande har et meget indgdende kendskab
til lIsnsomheden af de enkelte landes mgbelindustrier. De ved derfor, at der
ikke pa naturlig méade kan tilvejebringes de til ny investeringer ngdvendige
midler, medmindre der sker en afggrende &ndring i virksomhedernes
indtjeningsmuligheder, hvilket igen h&enger sammen med den ide nordiske
lande herskende gkonomiske og politiske stilling til erhvervslivet.

Det fremgér da ogsa at de pa side 2 i forslaget navnte aktiviteter alle
foreslas financieret af offentlige midler.

Vi er enige med forslagsstillerne i at de navnte aktiviteter:

* kraftige investeringer i produktionsanleg, organisation og markedsfar-
ing.

* Disse investeringers mulighed for at bibeholde og videreudvikle skandi-
navisk design.

* En kontinuerlig satsning pa forsknings- og udviklingsarbejde.

* Specielle investeringer i markedsfaringen af mgbler i lande uden for

Norden.

Vi finder, at mulighederne for tilskud til disse formal allerede er tilstede,
i hvert fald i Danmark, og at et nyt brancherad ikke vil kunne fagje noget nyt
til.

Forslagsstillernes motiverende konklusion for at fd nedsat et sarligt
brancherdd er, at mgbelindustrien er et eksempel pad en branche, hvor
samarbejdsmulighederne pa nordisk plan bgr bringes tilveje og udvikles.

Dette er imod den viden, som de fagforbund* som forslagsstillerne mé
have indhentet deres viden om magbler fra. Der er neppe den samarbejds-
aktivitet imellem fabrikanter, som ikke har veret forsggt og som ikke er
mislykket.

Dette er meget uheldigt, men en kendsgerning, som vi desvarre, ikke
tiltror et nordisk brancherdd mulighed for at gare bedre, end branchen selv
har kunnet det.

Ad 3: Tilvejebring muligheder for at den store mengde arbejdslgse
arkitekter, kan blive erhvervsorienterede, sdledes at mgbelfabrikanterne
kan udvikle nye produkter og derigennem bevare den skandinaviske linie.

Forslagsstillerne afviser i spgrgsmalet om import fra Comecon landene
at indfgre protektionistiske bestemmelser. Heri er vi enige. Vi kunne
gnske, at forslagsstillerne havde sléet til lyd for, at det blev gjort lettere at
vere mgbelfabrikant via skattepolitik, arveskiftepolitik og ved at Norden



ikke altid skal vare forst med miljgbestemmelser, der diskriminerer nor-
diske mgbelfabrikanter i forhold til mgbelfabrikanter fra EF-landene.

Hellerup den 23. juli 1981

Flemming Kilander

Finland
Handels- och industriministeriet:1

Utvecklingsutsikterna inom maobelindustrin varierar i de olika nordiska
landerna. Koncentration och sméféretagens Okade svérigheter ar mera
typiska fenomen i vissa lander. | Finland ar ldget inom mdobelindustrin
relativt sett tillfredsstallande. De problem som man anfdr i motiveringen
till medlemsférslaget 4r dock av sddan art att en utredning av dem pa ett
lampligt satt kunde dvervagas.

Nordiska ministerrddet (industriministrarna) har i olika sammanhang
behandlat branschfrgor, och just nu bereds ett forslag till ett samarbets-
program i vilket man ocksa skall uttala sig om hur man i fortsattningen
borde stélla sig till branschfrdgor. Samtidigt klarlaggs betingelserna for hur
det industriella samarbetet mellan de nordiska ldnderna skulle kunna for-
battras. Enligt ministeriets uppfattning vore det andamalsenligt att vénta
pa resultaten av dessa utredningar innan nagra beslut fattas, pd nordiskt
plan, rérande enskilda branscher.

Ministeriet konstaterar ocksé att vissa nordiska branschorganisationer
redan nu inrdttat permanenta gemensamma samarbetsorgan. Statsmakten
har stallt sig positiv till detta slags samarbete och aven i vissa fall beviljat
finansiellt stod. Ministeriet anser att det i detta skede vore andamalsenligt
att dven inom mébelindustrin forfara pa liknande satt.

Helsingfors den 28 september 1981

Pirkko Tyolajarvi
Handels- och industriminister
Per-Hakan Slotte

Overinspektor

1 Yttrandet 6versattfran finska.



12

Alands landskapsstyrelse:

-------- inte ger anledning till yttrande eftersom landskapet saknar mébelin-
dustri.

Mariehamn den 4juni 1981

Karl Sundblom
Landskapsstyrelseledamot
Tor Mattsson
Avdelningschef

Arbetsgivarnas i Finland centralférbund och Médobelindustriféreningen
har forklarat sig instamma gemensamt i yttrande av den 12 augusti 1981
fran Industrins centralféorbund. Arbetsgivarnas i Finland centralférbund
och Allmanna industrigruppen (se nedan).

Industrins centralférbund, Arbetsgivarnas i Finland centralférbund och All-
manna industrigruppen:1

Mobelbranschens marknader i de nordiska lianderna avviker inte pé
ndgot betydande satt frin marknaderna fér andra, motsvarande varaktiga
konsumtionsvaror. Exportens och importens andelar varierar ndgot mellan
de olika landerna, men i huvudsak &ar de produkter som finns p& markna-
den inhemska.

Uppratthallandet av konkurrenskraften kriaver under de narmaste aren
en betydande satsning p& sdval produktutveckling som marknadsforing.
Likas& kraver uppratthallandet av produktionsanldggningarnas tekniska
nivd investeringar. Inom mdobelbranschen kravs det for framgang inte
nddvindigtvis stora foretag, utan manga medelstora och dven sma foretag
har genom en ratt vald produktpolitik kunnat uppné betydande skalekono-
mieffekter.

Inom mobelbranschen rader det inga specialproblem, som skulle avvika
fr&n industrins allménna problemstiliningar. Tryggandet av en framgéangs-
rik mobelindustri forutsdtter att industrins allménna verksamhetsforutsatt-
ningar tryggas och utvecklas. D4 bor man speciellt beakta finansieringens
och via denna investeringsmdjligheternas samt produktutvecklingens och
exportmarknadernas centrala betydelse for mobelindustrin.

Med anledning av dessa synpunkter stdder undertecknade organisatio-

' Yttrandet 6versatt fran fmska.
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ner inte grundandet av ett branschrdd fér mébelindustrin som féreslagits i
medlemsforslaget.

Helsingfors den 12 augusti 1981

Industrins centralférbund Arbetsgivarnas i Finland
centralférbund

B. O. Johansson Ingvar S. Melin

Allmé&nna industrigruppen
Mobelindustriféreningen r.f.

Lars Collin

Centralforbundet for sméaindustril:

Snickeriindustrin och dess underbransch mobelindustrin hor till de mest
betydande smaindustribranscherna i Finland. Av de 330 medlemsfdretagen
i Snickeriférbundet, som ar medlemsorganisation i Centralférbundet for
smaindustri, tillverkar 110 mébler eller mébeldelar i egenskap av underle-
verantdrer. Dessutom tillverkar cirka 30 féretag mdobler till offentliga
utrymmen. Snickeriférbundets medlemsféretag sysselsatter cirka 3700
personer, vilket utgdr cirka en fjardedel av hela personalen inom snickeri-
industrin i Finland. Medlemsfdretagen i Snickeriférbundet kan anses re-
presentera typisk finlandsk smaindustri inom snickeriomradet.

De i medlemsfdrslaget framforda synpunkterna om den nordiska mébel-
industrins nuldge och framtidsutmaningar stéder Centralférbundets for
smaindustri egna synpunkter, som visserligen baserar sig pd moébelindu-
strin i Finland. | synnerhet vill Centralférbundet for smaindustri under-
stryka att industrin méaste kunna méta konkurrensen utifrdn utan protek-
tionistiska atgarder. Konkurrensférmagan forbattras naturligtvis genom
samarbetet mellan mébelindustrin ide olika nordiska landerna. I synnerhet
for den sma och medelstora mébelindustrin ar samarbetet viktigt och det ar
ocksd denna som uttryckligen har nytta av samarbetet.

For planeringen och genomférandet av konkreta samarbetsformer un-
derstéder Centralférbundet for smaindustri inrattandet av ett nordiskt
samarbetsrdd. Vi vill dock understryka att det praktiska genomférandet av
samarbetet innebar lésningar p& foretagsnivan. Salunda &r samarbetets
framgang i hog grad beroende av foretagens samarbetsvilja.

Centralférbundet for smaindustri ar berett att utndamna sin representant

' Yttrandet dversatt fran finska
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till samarbetsradet och ocksa att verka som informationsférmedlare mellan
radet och forbundets medlemsforetag inom maobelindustribranschen.

Helsingfors den | september 1981
Centralférbundet for smaindustri

Matti Niemi Tarmo Korpela
Ordférande Verkst. direktor

Finlands mobelexportorer r. f.:

Ar 1975 grundades inom Finlands utrikeshandelsférbund en sérskild
sektion for moébelindustrins export som inofficiellt stod i ndra samarbete
med maobelindustriférbunden i Danmark, Sverige och Norge. For att ndr-
mare definiera detta samarbete beslét landerna i samband med en nordisk
kongress den 3 maj 1965 officiellt grunda Nordiska mdbelproducenternas
rad (NMR).

En sjélvstdndig exportfrimjande samarbetsorganisation for mobelindu-
strin, Finlands mobelexportorer rf., grundades 1970 och 6vertog den forra
exportsektionens uppgifter med samma personal och i samma utrymmen.
Samtidigt overgick Finlands representation i NMR pa Finlands mé&belex-
portorer rf.

Tack vare det nordiska samarbetet har man bl. a. kunnat koordinera de
nordiska mobelutstallningarna tidsmassigt och uppratthélla en gemensam
exportutstalining for samtliga nordiska lander; Scandinavian Furniture
Fair, som arligen halls i Kopenhamn i maj och speciellt riktar sig till
marknaderna utanfor de nordiska landerna.

NMR arrangerar dven en samavdelning p& varldens stdrsta internatio-
nella mobelutstallning Internationella mobelmassan i Koln, dar den nordis-
ka samavdelningen har en yta pa ca 6.000 m2.

NMR har i samarbete latit utfora ett flertal stora marknadsundersok-
ningar for sina medlemmar.

En samnordisk kreditupplysningsbank har grundats inom NMR.

NMR har deltagit i mdébelindustribranschens produktutveckling genom
att arrangera nordiska tavlingar i mobeldesign.

NMR samlas arligen till ett ordinarie mote, det senaste holls i augusti
1980 i Lahtis med Finlands mobelexportdrer rf som vard. Féljande méte
hélls i borjan av september i Arhus i Danmark.

Direktorerna for mobelférbunden i de nordiska l&nderna sammankom-
mer 3—4 génger per ar, varvid man granskar utvecklingen i samtliga lander
och vidareutvecklar samarbetsplaner.

Till Finlands mobelexportérer rf hor 70 ledande finlandska mébeltillver-
kare och foretag som marknadsfér mobler. Ca 150 mébeltillverkare paver-
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kas direkt eller indirekt av samarbetet. | varje nordiskt land uppgdr vardet
av NMR-medlemmarnas produktion till ca 80-90 procent av mdbelpro-
duktionens totalvérde.

Mobelindustrin i Finland ar ett utmarkt exempel pd marknadsforings-
samarbete mellan sma och medelstora foretag. Detta samarbete har bl. a.
resulterat igemensamma exportféretag i Finland och gemensamma forsalj-
ningskontor i utlandet. Sma och medelstora mobeltillverkare har aven
samarbetat direkt med storindustrin och bl. a. via den kanaliserat en stor
del av sin projektexport och sdlunda kunnat géra stora inbesparingar.

Industrin &r val medveten om och utnyttjar det statsstdd som beviljas for
marknadsforing och produktutveckling.

De problem branschen kan forvantas mota i framtiden beror inte pé
bristande samarbetsmdjligheter utan p& det harda konstnadstryck som
overlag galler inom nordisk industri och som kan paverkas via landernas
industri- och handelspolitik.

Till NMR:s verksamhet hor att framja alla samarbetsformer som nordisk
mobelindustri for tillfallet anser vara nédvéandiga och aktuella.

Mot bakgrunden av ovanstdende anser vi inte att det finns skal att
grunda ett nytt branschrad.

Helsingfors den 12 augusti 1981
Finlands mdbelexportorer rf

Helge Kosonen Rirva Rissanen
Ordférande Direktor

Norge

Industridepartementet:

Industridepartementet har ikke noe & bemerke til anfgrslene i medlems-
forslaget om problemene i mgbelindustrien og om bransjens behov for
investeringer i bade produksjonsutstyr, organisasjon, produktuvikling og
markedsfaring. Forgvrig vil departementet, pd samme mate som forslags-
stillerne, anta at en offensiv strategi er ngdvendig dersom ikke mgbelin-
dustriens konkurransestyrke skal bli svekket.

Nar det gjelder forslaget om et bransjeradd, vil departementet peke pa at
mgbelprodusentene, iegen regi. har etablert et rdd. Nordiske Mgbelprodu-
senters Rad, som bestdr av formann og direktgr i de 5 nordiske lands
bransjeorganisasjoner. Det er mulig at dette radet bade som fglge av sin
sammensetning og sine funksjoner, ikke er et adekvat organ til 4 ta seg av
ille de oppgaver som et nordisk samarbeidsorgan bgr arbeide med, og det
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er ogsd mulig at det er behov for et bransjerad slik som antydet i medlems-
forslaget.

Industridepartementet mener imidlertid at dette forslag er helt utilstrek-
kelig begrunnet og at oppdraget til Ministerrddet bgr g& ut pa a utrede og
konkretisere behovet for et gkt nordisk samarbeid innen mgbelindustrien.
Hvis det framkommer behov utover det som kan tas opp gjennom eksiste-
rende organer som f.eks. Nordisk industrifond og Nordisk investerings-
bank bgr det vurderes forslag til lgsninger, herunder et nordisk bransjerad
for mgbelindustrien. Forutsatt at et slikt behov blir konstatert, bgr oppdra-
get videre ga ut pa a besgrge framsettelse av forslag om organisasjonsform,
representasjon, finansiering og arbeidsoppgaver.

Til utarbeidelse av utredning og forslag som nevnt ovenfor, vil det
antakelig vaere vanskelig & komme forbi & opprette en arbeidsgruppe besta-
ende av representanter fra vedkommende administrasjonsgren i hvert av
de nordiske land og av eksperter fra naeringslivet.

Oslo, 13. august 1981
Etter fullmakt

Per-Chr. Endsjg
RolfThodesen

Mgbelprodusentenes landsforening:

Mgbelprodusentenes landsforening stgtter naturligvis helhjertet opp un-
der et hvert tiltak som kan gi gkt eksport av norske mgbler. Det forelig-
gende forslag er et slikt tiltak og har var fulle statte.

For ordens skyld gjer vi oppmerksom p& at mgbelprodusentene i de
nordiske land forlengst har opprettet et formelt rdd, Nordiske Mghbelpro-
dusenters Rad, som bestdr av formann og direkter i de 5 lands bransjeor-
ganisasjoner. Dette rdd mgtes minst en gang pr. ar for & diskutere saker av
felles interesse. Blant de tiltak dette rdd har statt for i de senere ar, kan
nevnes nordiske arkitektkonkurranser, felles utforming av de nordiske
lands utstillinger pa de internationale mgbelmesser og diskusjoner omkring
felles salgsbetingelser. Det siste punkt er vi dog ikke nadd frem til enighet

Oslo, 29. mai 1981
Mgbelprodusentenes landsforening

Erik Kotte-Eriksen
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Sverige

Kommerskollegium:

| forslaget framhdlles att exporten maste Gkas kraftigt om sysselsatt-
ningsnivan skall kunna behéllas inom den nordiska mdébelindustrin. En
offensiv strategi &r nédvandig om konkurrenskraften inte skall férsamras
och viktiga markandsandelar forloras. Radet foreslar darfor att ett sarskilt
branschrad for mobelindustrin inrattas med syfte att utveckla och tillvarata
de mojligheter till samarbete som finns mellan de nordiska landerna.

Stockholms handelskammare, Vé&stsvenska handelskammaren och
Skénes handelskammare har av kollegiet beretts tillfalle att inkomma med
synpunkter i fragan. Inkomna remissyttranden bifogas (se nedan). Stock-
holms handelskammare delar férslagsstéllarnas uppfattning att samverkan
mellan de nordiska landernas mdébelindustrier bor intensifieras men ifraga-
satter nddvandigheten av att inratta ett sdrskilt nordiskt branschrad. Han-
delskammaren anser att de existerande mojligheterna till samverkan mel-
lan redan etablerade branschorgan irespektive lander bor vara tillrackliga.

Man motsatter sig emellertid inte ett branschrdd om de nordiska mobel-
industrierna sjilva forordar ett sddant. Skdnes handelskammare instam-
mer i forslagsstéllarnas branschbeskrivning och betonar vikten av en of-
fensiv strategi for att motverka att mobelindustrins konkurrenskraft for-
sdmras. Handelskammaren meddelar vidare att man inom ramen for sin
egen verksamhet redan tagit kontakt med svenska foretag i branschen for
att etablera sarskilda marknadsféringskanaler. Inget hindrar, menar man,
att denna verksamhet utvidgas att avse aven de évriga nordiska landerna.
Nagot fristdende behov att inrédtta ett sarskilt branschrad for mobelindu-
strin anser man dock inte foreligga. Vastsvenska handelskammaren ser
positivt pa stravandena att oka det nordiska samarbetet men betonar att
inom de omraden som tas upp i férslaget finns redan ett etablerat samarbe-
te mellan de nordiska branschféreningarna (Nordiska mdébelproducenter-
nas rad). Handelskammaren staller sig darfor tveksam till inrattandet av ett
sarskilt nordiskt branschrad for andamalet. | handelskammarens yttrande
pekas dven pa de skillnader i statliga insatser som rader mellan de nordiska
landerna péa exportomradet —skillnader man anser det angelaget att mins-
ka.

Svensk handelspolitik grundar sig pé stravanden mot en sa fri handels-
politik som mdjligt. Kollegiet delar darfér forslagsstéallarnas instéllning i
det man tar avstdnd frn protektionistiska atgarder som ett medel att mota
en for mobelindustrin hdrdnande konkurrens orsakad av bl. a. importerade
lagprismabler. | stallet bor 6kade investeringar irationella tillverkningsme-
toder, produktionsutveckling och en malmedveten marknadsforing priori-
teras. En stabil och vdxande export ar givetvis av storsta betydelse. Den
foreslagna satsningen pa en utbyggd samverkan mellan de nordiska lander-
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nas mobelindustrier fér att fraimja exporten synes darfor enligt kollegiets
mening riktig. Kollegiet vill emellertid ge uttryck for en viss tveksamhet
infor tanken att nu tillskapa en nyinrattad administration fér andamalet och
vill i stéllet féresld att riktlinjer for en 6kad nordisk aktivitet i ett forsta
skede dras upp t. ex. i samrdd mellan ministerraddets sekretariat och repre-
sentanter for de nordiska branschsammanslutningarna. Forst dérefter kan
slutlig stallning tas till behovet av ett sarskilt branschrad.

Stockholm den 13 augusti 1981
Enligt kommerskollegiets beslut

Claes Wennerblom

Statens industriverk:

Den svenska mdobelindustrin &r som stédbransch inordnad under verkets
branschprogram. | den rddgivande namnden som &r knuten till industriver-
kets verksamhet avseende mobelindustrin ingar representanter fran del-
branschernas olika branschorganisationer. Genom denna samverkan har
industriverket god information om dessa organisationers verksamheter.

Nar det géller kvalitetsmarkning och redovisning av produkternas egen-
skaper ar samarbete mellan de nordiska landerna redan etablerat. Som
svensk representant ingdr Mobelinstitutet i denna samverkansgrupp. En-
ligt verkets bedémning ar denna samverkansform fruktbarande och ménga
normer tillampas genom det gemensamma mdbelfraktsystemet.

Samtliga nordiska lander ingér aven ien standardiseringskommitté avse-
ende mobler.

Néar det galler produktutveckling och marknadsféring finns daremot
ingen samverkan etablerad.

Enligt verkets mening finns det manga fragor av gemensamt intresse for
maobelindustrin inom de nordiska landerna vilket ocksa galler traindustrin i
sin helhet.

Industriverket har redan vissa kontakter for att klarlagga intresset for
nagon form av samverkan for traindustrin i sin helhet eller kombinationer
av vissa delbranscher.

Dessa frdgor befinner sig pa ett inledande stadium varfor det ar for tidigt
att uttala sig om mdjligheterna att nd konkret resultat. Innan den frdgan
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klarlagts anser industriverket att det &r tveksamt om inrdttandet av ett
sarskilt nordiskt branschrad skulle skapa de bésta forutsattningarna for en
samverkan inom en mer vidgad sektor av traindustrin.

Stockholm den 24 augusti 1981

Eric Pettersson
Rune Sjoberg

Stockholms handelskammare:

Sveriges mobelindustriférbund tillsammans med Svenska mdbelexport-
foreningen torde i Sverige ha de uppgifter som man fér de nordiska lan-
derna vill ge det nordiska branschradet.

Handelskammaren delar forslagsstallarnas uppfattning att samverkans-
mojligheter p& nordisk basis bor utvecklas men ifrdgasatter for sin del
noédvandigheten av att inratta ett nordiskt branschradd. Samverkansmajlig-
heterna mellan de nordiska landernas moébelindustriforetag bor kunna till-
varatas genom att de resurser och erfarenheter utnyttjas som finns inom de
etablerade branschorganen och andra organisationer i respektive land.

Darest man frén den nordiska mobelindustrins sida anser att ett nordiskt
branschrdd skulle tillféra branschen ¢kade resurser t. ex. for gemensamma
nordiska exportsatsningar, vill dock inte Stockholms handelskammare
motsétta sig inrattandet av det ifrigavarande branschradet.

Stockholm den 4 augusti 1981
Stockholms handelskammare

Sture Lindmark
Sven-Ake Karlsson

Ské&nes handelskammare:

Handelskammaren kan i allt vasentligt bekrafta riktigheten i foslagsstal-
lamas branschbeskrivning. Handelskammaren far darvid sarskilt under-
stryka vad som sdgs om nddvandigheten av en offensiv strategi for att
motverka att mobelindustrins konkurrenskraft skall férsamras och att né-
ringen skall férlora marknadsandelar. 1likhet med forslagsstallarna anser
handelskammaren darfér att 6kade resurser bor stallas till forfogande for
marknadsféring p& export. Handelskammaren har darfér ocksé inom ra-
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men for sin egen verksamhet p& exportomréadet redan haft vissa kontakter
med branschen i syfte att etablera sarskilda marknadsfoéringskanaler, i
forsta hand pa Vasttyskland. Det samverkansprojekt som darvid diskute-
rats har avsett svenska foretag. Inom ramen for detta projekt féreligger
emellertid ur principiell synvinkel inget hinder mot att kretsen av samver-
kande foretag breddas till att avse foretag ocksd frén Gvriga nordiska
lander.

Av det sagda framgar att kontakter redan foreligger mellan etablerade
organ pa exportomradet och berdrd industri i syfte att dstadkomma en
dkad satsning pd export. Handelskammaren ser darutéver inte ndgot frista-
ende behov av att inratta ett sarskilt branschrad for mobelindustrin.

Det kontaktsystem som erfordras for att &stadkomma en 6kad satsning
pa exportmarknadsféring torde redan vara fér handen. | den man bredd-
ning av kontaktytan efterstrivas kan den sikerligen ocksd &stadkommas
inom ramen for redan etablerade samarbetsformer.

Malmé den 9juli 1981

Skanes handelskammare
omfattande Ska&ne och sodra Halland

Bo Ahnebrink
Carl-Erik Holmqvist

Vastsvenska handelskammaren:

Vi delar grundvéarderingarna i forslaget och anser beskrivningen av
problematiken riktig. Vi ser ocksd positivt p& stravandena att 6ka det
nordiska samarbetet pa olika omraden.

I dag finns emellertid ett samarbete, inom bl. a. de omréden som tas upp
i forslaget, mellan de nordiska branschféreningarna, inom ramen fér Nor-
diska mobelproducenters rad. | férslaget anges inte nidrmare vad ett ev.
branschrad skulle tillféra existerande kanaler eller vilken funktion detta
skulle fa.

Vi stéller oss darfor tveksamma till inrattandet av ett sddant rad. Insat-
ser for att stdrka branschens konkurrenskraft och vidare utveckla det
nordiska samarbetet kan ske inom ramen for existerande organisationer
och nationell naringspolitik.

Vi vill i ssmmanhanget dock peka pa de stora skillnader som f. n. finns
mellan de nordiska ldnderna i statliga insatser, inte minst pd exportomra-
det. Vi anser det angeldget att minska dessa skillnader, for att i mdjligaste
man skapa likartade konkurrensforutsattningar for foretag i de olika lan-
derna.

Goteborg den 5 augusti 1981

Magnus Thiel
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Mobelinstitutet:

Vi kan forst konstatera att ett betydande samarbete mellan de nordiska
landerna redan existerar inom de omraden som bevakas av Mdbelinstitu-
tet. Detta arbete syftar till att ge underlag for branschens produktutveck-
ling i form at mattrekomendationer, sakerhetskrav, metoder for bestam-
ning av héallfasthet, yttdlighet, vilgjordhet etc. Dessa specifikationer ut-
vecklas i ndra samarbete mellan Teknologisk Institut i Damnark, Statens
teknologiske institutt i Norge, statens forskningscentral i Finland och
Mobelinstitutet i Sverige. Resultaten publiceras som anvisningar for
egenskapsredovisning och kvalitetsmarkning att bl a tillampas i det i stort
sett gemensamma M dbelfaktasystemet. Detta samarbete har pégatt sedan
slutet av 50-talet och har numera formen av regelbundna sammantraden,
ca tre ganger per ar.

Ett motsvarande samarbete har under de senare dren kommit till stdnd
inom standardiseringsomradet, dar samtliga nordiska lander deltar i stan-
dardiseringskommittén INSTA Cl1 MOBLER. Syftet med detta samarbete
ar framst att dstadkomma gemensamma provningsmetoder och gemensam
apparatur for moébelprovning.

Trots att ett betydande samarbete salunda finns, delar vi forslagsstallar-
nas uppfattning om att en 6kad satsning p& produktutveckling och mark-
nadsforing &r énskvérd, och att den speciella skandinaviska designen och
yrkeskunskapen darvid bor spela en framtradande roll. En fdrutsattning
for framgangar pd exportmarknaden ar att de nordiska foretagen kan
presentera formgivningsmassigt och funktionellt intressanta kollektioner.
Sédana mobler kan mycket vél framstallas av nordiska producenter och
formgivare, men detta sker i dag i alltfér begransad omfattning, beroende
pa att dessa mobler inte mots av ett tillrackligt intresse fran den mobelko-
pande allménheten. Detta kan i sin tur hanféras till en bristande informa-
tion om betydelsen av ett genomtankt mobelval. Eftersom aven exporte-
rande mobelforetag behdver ha en stabil hemmamarknad for sin
sortimentsutveckling, uppstar svarigheter om mablerna inte mots av ett
positivt intresse, i forsta hand inom Norden.

Detta ger oss anledning att kommentera att ” Norden inte beddms vara
en expanderande marknad.” Det ar riktigt att utvecklingen pekar i denna
riktning, men samtidigt stdr det klart att denna trend maste brytas for att
skandinavisk maobelindustri skall kunna halla sina positioner med konkur-
renskraftiga sortiment. Medlet fér detta ar 6kad information om inomhus-
miljons betydelse och vikten av en funktionell och trivsam madblering.
Tankegangar i denna riktning har mer utforligt framforts i Erik Berglund:
” Svensk mobelindustri infér 1980-talet” och i en motion 1980/81:1391 av
Margot Hakansson och Olle Grahn om informationsinsatser for att starka
svensk modbelindustri.
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Av ovanstdende framgar att manga fragor ar av gemensamt intresse for
mobelindustrin i de nordiska ldnderna. Trots detta stéller vi oss tvek-
samma till forslaget att inratta ett nytt nordiskt branschrdd. Férutom de
samarbetsorgan som tidigare redovisats finns Nordiska mdbelprodu-
centers rdd med representanter for mobeltillverkarnas branschorganisatio-
ner. Inom handeln finns ett motsvarande organ och bada har till &ndamal
att beframja ett nordiskt samarbete, inte minst inom omradet marknadsfo-
ring. Det forefaller inte sarskilt troligt att ett nytt branschrad, som sanno-
likt skulle bestd av samma personer, skulle kunna foreslé flera tgarder 4n
vad som redan diskuterats inom de befintliga samarbetsorganen.

Stockholm den 3juli 1981
Mébelinsitutet

Erik Berglund

SHIO —Familjeforetagen:

Som framhalles i medlemsférslaget har separata utredningar genomforts
i Danmark, Finland, Norge och Sverige om mdbelindustrins problem.
Samverkansmojligheterna pé nordisk bas bor enligt forslaget tillvaratagas
och utvecklas inom mobelindustrin. Nordiska ministerradet foreslas darfor
ta initiativ till inrattande av ett sarskilt nordiskt branschrad fér mobelindu-
strin.

Mébelindustrin lider for narvarande mycket svart av krympande mark-
nader, som forekommer inte bara i Sverige och Norden utan i hela Europa.
En avgorande faktor ar darvid produktionen av nya bostdder. Om byggan-
det av olika skal inte kan 6ka i namnvard utstrackning, maste mobelbran-
schen anpassa sig till den volym som stammer mot efterfrdgan. Det ar
tveksamt om en I18sning ur krisen kan vara att 6ka exporten dver lag.

Sannolikt kan vissa féretag med speciell design och goda internationella
kontakter lyckas att genom 6kad export kompensera den minskade voly-
men i Sverige. Rent generellt galler sédkerligen att den svenska mébelindu-
strin har otillrackliga resurser i fraga om design och produktionsteknik,
vilket i sin tur sammanhanger med att I6nsamheten i de svenska mébelfo-
retagen under en lang féljd av ar legat pé sé& 1&g nivé att den inte mojliggjort
tillrackliga investeringar i maskiner och produktutveckling. Till foljd av
branschens trdngda ekonomiska l4ge tvingas man nu in i en strukturom-
daning, som kan fa forédande konsekvenser i manga mindre orter. En
orsak hartill &r den starka koncentrationen av mobeltillverkande foretag
till ett regionalt balte inom Gotaland.

Enligt var bedémning ar det nodvandigt att mobelforetagen i dkad ut-
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strackning specialiserar sig och skaffar en egen profil produktmassigt och
produktionsméssigt och att tillverkningen begrénsas till de sortiment, som
foretagen ar mest lampade for. Redan provade former av frivillig samver-
kan sdsom underleveranser och kombinerade delprodukter samt mark-
nadsforings- och forséljningssamverkan bor kunna utvecklas till fordel for
berdrda foretag och deras anstdllda. Foretag, som kan samverka och sélja
effektivt pd exportmarknaden, bor sjalvfallet intensifiera sina anstrang-
ningar i denna riktning.

Den svenska staten har redan mdjligheter att - utdver generella insatser
for att stdrka naringslivet - ge 1an och bidrag till marknadsféringsinsatser
inte minst p& exportomradet. Banker och andra kreditinstitut i Sverige kan
redan nu - inom ramen for gdllande lagar och regler i 6vrigt - férmedla
1an till behovliga investeringar. Den avgérande faktorn ar investeringarnas
Iénsamhet.

Att enligt kraven i foéreliggande medlemsforslag tilldmpa ett nordiskt
branschradd for maobelindustrin synes enligt organisationens mening inte
vara motiverat. Mdbelbranschen 4r bade pa tillverknings- och handelssi-
dan sé val organiserad att branschen sjalv bor kunna ta ansvar for de nya
former for samverkan &ven pa nordisk bas, som kan antagas vara erforder-
liga. Organisationen avstyrker darfor forslaget att Nordiska ministerrddet
skall ta initiativ till att inratta ett sarskilt nordiskt branschrad fér mobelin-
dustrin.

Stockholm den 24 augusti 1981
Sveriges hantverks- och industriorganisation - Familjeforetagen

Ingemar Essén Verner Helte

Svenska arbetsgivareféreningen hanvisar i skrivelse av den 18 augusti
1981 till yttrande fr&n Traindustriforbundet av den 13 augusti 1981 (se
nedan).

Traindustriforbundet:

Den internationella handeln med mdbler har under de senaste 10—15
aren okat mycket starkt. Flertalet vasteuropeiska lander framtrader bade
som koépare och siljare av mobler. De flesta statshandelslanderna i Ost-
europa har en betydande nettoexport av mébler.

| denna expanderade handel med mdbler har de nordiska landerna
hittills kunnat havda sin stéllning, framst genom en rationell produktion
och en funktionell och tilltalande formgivning. (Scandinavian design).

Det ar ett sjalvklart 6verlevnadsvillkor att vidareutveckla dessa konkur-
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rensfordelar, vilket bl. a. sker genom ett sedan lange val etablerat samarbe-
te mellan mébelindustriorganisationer och -féretag inom Norden. Har kan
bl.a. namnas Nordiska mébelproducenters rad, en samarbetsorganisation
mellan de olika landernas branschorganisationer.

Samarbetet har tagit sig uttryck i bl. a.

- gemensamma marknadsundersékningar

- gemensam planlaggning och genomférande av deltagande i exportmas-
sor

- samarbete med formgivare i de nordiska landerna

- designpristavlingar etc.

Aven mobelinstituten (forskningsorganisationerna) i de nordiska lan-
derna har ett val etablerat och nara samarbete kring kvalitetsfragor och
tekniska normer.

Traindustriférbundet stéller sig darfor tveksamt till att inrdttandet av ett
sarskilt nordiskt branschrad for mobelindustrin skulle ge storre forutsatt-
ningar for ett dkat samarbete - man riskerar snarare att splittra och
onddigtvis formalisera redan befintliga samarbetsformer.

Forbundet kan darfér ej tillstyrka forslaget om inrattande av ett sarskilt
nordiskt branschrad for mobelindustrin, utan vill i stallet foresla att Nor-
diska rédet tar del av arbetet i befintliga samarbetsorgan och pé olika satt
stodjer och underldttar verksamheten inom dessa.

Stockholm den 13 augusti 1981
Traindustriférbundet

Bjorn Lindell
Hans-OlofStjernstrom

Sveriges mébelindustriférbund (SMI):

Forst och framst delar vi helt forslagsstallarnas asikter: ” For att nordisk
mdobelindustri skall kunna behalla och om maojligt forstarka sin internatio-
nella konkurenskraft behdvs kraftfulla investeringar i sdval anldggningstill-
géngar som i organisation, produktutveckling och marknadsféringsre-
surser. Detta ger ocks& mojligheter att bibehdlla och vidareutveckla den
speciella skandinaviska designen, samtidigt som yrkeskunskapen hos de
anstallda kan bevaras. Resurser skapas darigenom ocksd for en okad
yrkesutbildning inom mdobelindustrin. En offensiv strategi ar det enda
alternativet, om inte mdbelindustrins konkurrenskraft skall férsamras och
marknadsandelar snabbt g& foérlorade. Det kommer utan tvekan att vara
svart att med branschens nuvarande struktur och resurser motverka en
sddan utveckling.
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En kontinuerlig satsning pa forsknings- och utvecklingsarbete (FoU)
avseende material, produktionsteknik och produktutveckling blir nédvén-
dig. Speciellt kommer 6kade resurser for marknadsforing pa export att
vara angeldgna.

En sddan satsning pa mobelindustrin behdver enligt var mening inte
innebdra en koncentration till stora foretag for att skapa konkurrensdugliga
produktionsenheter. Tvartom bor mdbelbranschen aven i fortsattningen
erbjuda stora maéjligheter ocksd fér sma och medelstora féretag med ut-
spridd lokalisering. Forutsattningen &r att samverkansmdojligheterna till-
varatas.”

De nordiska mobelindustriférbunden insdg detta redan for mer an 20 ar
sedan och bildade Nordiska mobelproducenters rdd (vars medlemmar
bestar av ordféranden, vice ordféranden och verkstallande direktoren idet
danska, norska och svenska moébelindustriforbundet, i Finlands mobelex-
portorer r. f., da det finska mobelindustriférbundet ar en ren arbetsgivare-
organisation, samt for fem ar sedan ocksd i det islandska mébelindustrifor-
bundet).

Detta samarbete har tagit sig uttryck bl. a.

Scandinavian Furniture Fair i Kdpenhamn (en gemensam exportmassa i
maj varje ar for de fem nordiska landerna).

Nordisk sektion pa den svenska mébelméassan, den norska mobelméassan
och Habitare-méssan i Finland.

Gemensamma framtradanden pa de internationella mdébelmassorna i
KolIn, Paris, London (numera Birmingham).

Gemensamma marknadsundersékningar i Benelux, Canada, England,
Frankrike, Israel (+ Libanon, Kuwait, Bahrain, Quatar, Trucial States,
Saudiarabien, Etiopien, Kenya, Uganda, Tanzania, Zambia, Sydafrikans-
ka Unionen, Ghana, Elfenbenskusten, Liberia och Kanariedarna), Japan
(+ Hong Kong, Filippinerna, Australien, Indonesien, Singapore och Thai-
land). Schweiz, USA, Vasttyskland och Osterrike.

Gemensamma maébelpristavlingar fér de nordiska formgivarna.

Samarbete med formgivarna i de nordiska landerna (svenska fabriker
tillverkar mobler ritade av danska formgivare etc.).

Utbyte av upplysningsregister, i vilka respektive lands mdbelhandlares
betalningssdtt och betalningsférméga registrerats (endast Danmark.
Norge, Sverige).

Pagdende forsok att harmonisera betalnings- och leveransvillkor i de
nordiska landerna m. m., m. m.

Sedan mer &an tio ar tillbaka existerar ett forbund inom den nordiska
mobeldetaljhandeln, ” Nordisk Mgbelhandler-Forbund” som bl.a. har till
andamal att beframja ett nordiskt samarbete, inte minst inom omrédet
marknadsforing.

Vidare finns ett Nordiskt branschrad, vars medlemmar bestar av ordfo-
randen och verkstédllande direktdren i de nordiska mdobelindustri- och
méobelhandlarférbunden.
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Sist - men inte minst - existerar sedan ménga &r ett intimt samarbete
mellan Mobelinstitutet i Sverige, Teknologisk Institut, Danmark, statens
forskningscentral, Finland, och Statens teknologiske institutt, Norge, vil-
ket syftar till att ge underlag for mdbelindustrins produktutveckling. Man
tar fram mattrekommendationer, sidkerhetskrav, metoder for bestimning
av hallfasthet, talighet mot olika vatskor, valgjordhet m. m.

Med stéd av ovanstdende stiller sig SMI tveksamt till att ytterligare ett
nordiskt mébelbranschrad skulle ge forutsattningar for ett 6kat samarbete
—risken finns snarare for splittring av redan existerande samarbetsformer.

SMI kan darfor ej tillstyrka forslaget om inrdttandet av ett sarskilt
nordiskt branschrdd fér mobelindustrin men valkomnar i stallet att Nordis-
ka radet pa olika satt stodjer verksamheten inom de befintliga samarbets-
organen.

Stockholm den 20 augusti 1981
Sveriges mdébelindustriférbund

N-A Persson

Verkstallande direktor

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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Medlemsférslag

om produktion och distribution av talbdcker och punktskriftsbécker
i de nordiska landerna

(Vackt av Gunnar Berge, llkka-Christian Bjorklund. Kjell Magne Bonde-
vik, Knud Enggaard, Arni Gunnarsson, Hagen Hagensen, Niel.s Helveg
Petersen, Elsi Hetemaki-Olander, Johan J. Jakohsen. Gunnel Jonang,
Eeva Kuuskoski-Vikatmaa, Eivor Marklund, Terhi Nieminen-Mé&kynen,
Sture Palm, Robert Pedersen, P&all Pétursson, Gabriel Romanus. Arvo
Salo, Rolf Sellgren, Ingrid Sundberg, Sigrid Utkilen och Henrik Wester-
lund)

BILAGA 1
Yttranden dver medlemsfdrslaget

Nordisk skolesamarbejde:

Den nordiske referencegruppe for leremidler i specialundervisning, der
sorterer under nordisk skolesamarbejde, behandlede péd sit mgde den 2.
september det ovennaevnte medlemsfdrslag.

Referencegruppen stiller sig sterkt positiv til en udredning af mulighe-
derne for et gget nordisk samarbejde om savel produktion som distribution
aflydbgger og punktskriftsbgger mellem de nordiske lande.

P& nuvarende tidspunkt findes der mellem de nordiske lande et betyde-
ligt samarbejde omkring punktskriftsbggers produktion og distribution.
Dette galder derimod ikke i samme omfang for lydbggerne. Med nordiske
samarbejdstiltag vil man kunne f& mere effektiv udnyttelse af disse mediers
muligheder. Gruppen stgtter tanken om at der tages hensyn til en bredere
brugergruppe, og at man ggr en indsats for, at alle lesehandicappede kan
benytte sig af de navnte medier. Bade bgrns og voksnes, savel som
indvandreres og andre minoritetsgruppers sa@rlige behov bgr varetages.

Referencegruppen understreger, at de omrader og de problemer, som
omhandles i medlemsférslaget, ma betragtes i en starre sammenhang. For
at kunne behandle disse omrader i sin helhed vil et nordisk udredningsar-
bejde veere ngdvendigt. Med en omfattende udredning vil samordningstil-
tag blive mulige. Man kan regne med: en effektivisering af forsknings- og
forsggsvirksomheden, med en standardisering af sdvel den sproglige som



den tekniske side, med fjernelse af de forhindringer, som matte vare i
vejen for anvendelse over grenserne, m.v.

Kgbenhavn, den 18. september 1981
P4 referencegruppen for specialundervisningens leeremidlers vegne

Atli Gudmundsson

Nordiska namnden for handikappfrégor:

Namnden tillstyrker utan forbehall en undersékning av mojligheterna att
Oka det nordiska samarbetet om produktion och distribution av talbdcker
och punktskriftsbhocker.

Bromma den 7 augusti 1981
Nordiska namnden for handikappfragor

Enligt uppdrag
Finn Petrén

Kanslichef

Nordiska handikappférbundet:

For synskadade och andra lashandikappade ar talboken och bodcker i
punktskrift de media som star till buds nar de skall ta del av det tryckta
ordet.

Aven om det inom Norden finns vissa sprakbarriarer kan litteratur som
produceras som talbok eller punktskrift ménga génger ldsas av syn- och
lashandikappade i samtliga nordiska lander.

Nordiska handikappférbundet finner darfor att de synpunkter som fram-
forts i medlemsforslaget ar riktiga och att forutsattningarna for ett okat
nordiskt samarbete pd omradet bor efterstravas.

Stockholm den 28 juli 1981

For Nordiska handikappférbundet

Boo Fogelberg

Generalsekreterare



Samiraddi —Nordiska sameradet:

Detta medlemsforslag har vackts av ett flertal medlemmar i Nordiska
radet och det rér ett omrade, som vil torde lampa sig for nordiskt samarbe-

I  medlemsférslaget namns sarskilt invandrargrupperna i Norden och den
finsksprakiga minoriteten i Sverige och den svensksprakiga i Finland. Det
finns ocksa bland samerna ett behov att utreda produktionen och distribu-
tionen av talbdcker och punktskriftsbocker. Nordiska samerddet kanner
dock inte till antalet samer, som denna service skulle berora.

P& samiskt hall har man nyligen skapat ett punktskriftsalfabet pa sa-
miska, men veterligen har annu inga bocker utkommit med denna skrift.
Négra speciella talbdcker for samiska blinda har heller inte utgivits.

Av ovannamnda smé exempel framgdr det tydligt att det foreligger ett
stort behov att myndigheterna gjorde ndgonting for de samiska blinda och
synskadade. Samnordiska insatser ar naturliga eftersom samerna i Norden
talar samma sprék oberoende av riksgranserna, dven om det existerar
dialektskillnader.

Av denna orsak vill Nordiska samerédet tillstyrka medlemsférslaget och
hoppas att undersékningen skall leda fram till ndgot konkret. Samernas
sprékliga situation &r mycket svar i de nordiska lianderna och det &r klart
att en sddan minoritets situation, som de samiska synskadades, ofta &r
mycket bekymmersam.

Utsjoki den 17 augusti 1981

LeifRantala

Sekreterare

Nordisk Konferance om Blindebiblioteker, Lydbgger, Udlan og Produktion:

Under tiden den 21—22 maj 1981 har representanter for de centrala
talboksbiblioteken, talboksproducenter, synskadades organisationer och
folkbibliotek i de nordiska landerna samlats till en ” konferens om blinde-
biblioteker —udI&n og produktion av lydbgger” . Konferensen har till viss
del finansierats med bidrag frAn Nordisk Kulturfond. Syftet med konferen-
sen har varit att ge olika parter inom verksamhetsomradet mojlighet att
utbyta erfarenheter, diskutera gemensamma fragor och att séka utveckla
redan existerande samarbete.

Vi har med intresse tagit del av rubricerade medlemsforslag till Nordiska
radet. Flertalet av de fragor som berdrs i medlemsférslaget har behandlats
vid konferensen.



Synskadade och andra lashandikappade har tillgdng till en mycket be-
gransad del av litteraturutgivningen. Kostnaderna for litteraturframstall-
ningen 4r hoga. Alla &tgarder som kan forbéttra litteraturforsorjningen och
gora den billigare maste tas till vara. Olika former av samarbete mellan
bibliotek och producenter i de nordiska landerna ar darvid ett viktigt
inslag.

Vi avser att utveckla det samarbete och de kontakter som nu férekom-
mer och skulle med stor tillfredsstillelse hélsa ett initiativ frdn Nordiska
radet och Nordiska ministerrddet att fA samarbetsmdjligheterna narmare
belysta. Vi far darfor uppmana kulturutskottet att stilla sig bakom med-
lemsforslaget och foresld Nordiska radet att till Ministerrddet 6verlamna
en rekommendation av medlemsforslagets innebérd. Vi utgar frn att
flertalet av de institutioner som deltar i konferensen far mojlighet att
narmare utveckla sina synpunkter i samband med remissbehandling av
medlemsforslaget.

Vi vill sarskilt framhalla tva frdgor dar gemensamma nordiska insatser ar
angeldgna. Det ena ar harmonisering av de tekniska systemen for talbocker
s& att hindren for 1dn mellan de nordiska ldnderna undanrojs. Det andra &r
framstallning av talbécker pé invandrar- och minoritetssprak.

Kgbenhavn, den 22 maj 1981
For konferensen

Gunnar Reisler

Administrator, chef for Statens Bibliotek og Trvkkeri for Blinde i Danmark

Nordisk sommerskole for bibliotekarer om bibliotekstjeneste for lesehandi-
kacappede:

Statens bibliotekhggskole arrangerte i tiden 27. juli—. august 1981 en
nordisk sommerskole for bibliotekarer under emnet: Bibliotektjenese for
lesehandicappede. Skolen var delvis finansiert av Nordisk kulturfond.

Deltakerne ved sommerskolen har bedt Statens bibliotekhggskole om &
sende fglgende uttalelse til behandling i Nordisk rads organer:

” 1 de nordiske land har vi i datg et svart begrenset litteraturtilbud til
lesehandicappede. Mange mennesker er stengt ute fra informasjon, impul-
ser og verdier som litteratur kan &pne for. Det er et stort behov for tiltak
som kan bryte isolasjon mange handicappede opplever. Ulike grupper som
psykisk utviklingshemmede, lesevake, dgve, synshemmede m.v., trenger
spesielt tilrettelagt litteratur i ulike former:



a) Litteatur overfart till punktskrift, lydbgker eller storskrift.

Lydbgker og punktskrift produseres i dag i samtlige nordiske land. |
medlemsférslag til Nordisk rad fra 1981, merket A 614/k, er det pekt pa en
rekke tiltak som kan bedre lanesamarbeidet mellom nordiske bibliotek som
betjener synshemmede og lesehandicappede.

b) Litteratur med spesielt tilpasset inhold, sprék, typografi og/eller illu-
strasjonsmateriale.

Dette gjelder litteratur som i forste rekke er beregnet for lesevake og
spraksvake. Det er utgitt et begrenset utvalg " billedbgker/fglebgker” for
synshemmede barn. Ved formidling av degves tegnsprak et det ogsa produ-
sert spesielle videobgker.

Det er i dag kostnadskrevende & utgi spesielt tilrettelagt litteratur. Forla-
gene ma operere innenfor rammer av vanlige markedsmekanismer. Det er
bare mulig & sikre en slik produksjon gjennom offentlige stattetiltak. Det er
ogsd en forutsetning at forfattare og billedkunstnere far anledning til &
utvikle slik litteratur. Med vére begrensede sprdkomradet og bokmar-
keder, er det videre ngdvendig & arbeide for gkt nordisk samarbeid pa
omradet. Nordisk rdd og Nordisk kulturfond bar bidra til en slik utvikling
gjennom:

(1) Stette til bearbeidelser og oversettelser av spesielt tilrettelagt litteratur
(2) Produksjonsstatte til felles litteraturproduksjon (samtrykksordninger
m. Vv.)

(3) Forskjningsstipend til kunstnere, bibliotekarer og andre, som vil ar-
beide med tilrettelseleggelse og utarbeidelse av egnet litteratur til de ak-
tuelle brukergrupper.”

Oslo, 30. oktober 1981

For deltakerne
@ivind Frisvold
Hggskolelektor
Cecilie Kolbenstvedt

Kurssekretaer

Danmark
Socialministeriets internationale kontor:

-------- samt anmodet socialministeriet om at indhente en udtalelse fra
statens bibliotek og trykkeri for blinde (se nedan).

I denne anledning skal socialministeriet oplyse, at undervisningsmini-
steriet i skrivelse af 2. juni 1981 har oplyst, at undervisningsministeriet
ingen bemearkninger har til dette forslag.



Socialministeriet kan anbefale, at der skabes muligheder for et gget
nordisk samarbejde med hensyn til produktion og distribution af lydbgger
og punktskriftogger, herunder forbedringer for minoritetsgrupper, som pé
grund af handicap har behov for disse bager.

Med hensyn til spgrgsmalet om samarbejde i forbindelse med hjelpe-
midler til de synsskadede kan oplyses, at det af Nordisk Ministerrad
oprettede nordiske nevn for handicapspergsmal (Nordiska namnden for
handikappfragor. Box 303, S-161 26 Bromma, Sverige) er hart direkte over
forslaget.

Kgbenhavn, den 11. august 1981

Lise Lynas

Ministeriet for kulturelle anliggender hénvisar i skrivelse den 6 augusti
1981 till uttalande av den 23juli 1981 fr&n Bibliotekstilsynet (se nedan).

Bibliotekstilsynet:

Bibliotekstilsynet kan udtale, at man ganske kan tilslutte sig det i Nor-
disk Rads medlemsforslag af 5. marts 1981 beskrivne behov for et gget
nordisk samarbejde om produktion og gensidig formidling af lydbgger og
bager i punktskrift.

Der er et meget stort behov for et sddant samarbejde. Bade blandt
brugere og biblioteksfolk i de nordiske lande mgder man ofte veldokumen-
terede gnsker om, at der s&ttes ind pd at ljerne de hindringer af teknisk og
anden art, der for tiden findes for, at et sddant samarbejde kan finde sted.

Den betydelige mangel pa titler i lydbogsform i de enkelte lande ville
blive formindsket ved, at brugerne i hgjere grad end det nu er tilfeldet
kunne fa adgang til andre landes lydbogsproduktion.

Det tilfgjes, at medlemsfdrslaget har veret omtalt i et udvalg om en
forbedret fremtidig biblioteksbetjening af blinde og svagtseende bgrn, unge
og voksne, som blev nedsat af kulturministeren den 21. april 1981. Ogs&
dette udvalg gav udtryk for, at man kunne tilslutte sig de tanker og ideer,
der er kommet til udtryk i medlemsforslaget.

Kgbenhavn, den 23 juli 1981
P.b.v.

Jes Petersen



Danmarks Biblioteksforening:

Danmarks Biblioteksforening kan som svar pd Deres henvendelse
oplyse, at foreningen fuldt ud kan tilslutte sig indholdet i medlemsforsla-

Der er for Danmarks Biblioteksforening ingen tvivl om, at der er et
patrengende behov for et gget nordisk samarbejde om produktion og
gensidig formidling aflydbager og bager i punktskrift.

Danmarks Biblioteksforening har via sin reprasentant i det af kulturmi-
nisteren nedsatte udvalg om biblioteksbetjening af blinde og svagtseende
fremfgrt samme synspunkter som medlemsfodrslaget.

Valby, den 29. juli 1981

Karl Johan Mortensen

Formand, borgmester

Flemming Ettrup
Direktar

Statens bibliotek for blinde og statens trykkeri for blinde:

-------- meddele, at blindebibliotekerne ide nordiske lande idagene 21.—
22.maj 1981 afholdt en konference i Kgbhenhavn med stgtte fra Nordisk
Kulturfond.

P& denne konference har det omhandlede medlemsforslag veeret draftet.
Et flertal af de spergsmal, som bergres i medlemsforslaget, har netop
vaeret behandlet p& konferencen, ogjeg har pa konferencens vegne afgivet
en udtalelse derom til Nordisk Rads kulturudvalg.

Jeg vedlaegger en rapport vedrgrende konferencen og tillader mig at
henvise til rapportens Bilag B (se ovan).

Af tidsmassige grunde har denne konference alene behandlet lydsiden,
men det er tanken, at kontakter mellem de nordiske landes blindebiblio-
teker skal fortsettes og udbygges, og at man herunder, blandt andet, skal
behandle punktskriftsiden.

Kgbenhavn, den 13. juli 1981

Gunnar Reisler

Administrator



Dansk Blindesamfund:

Dansk Blindesamfund er dybt interesseret i alle foranstaltninger, der kan
medfare en bedre udnyttelse af kapaciteten til fremstilling og distribuering
af lydbgger og punktskrift.

Vi har ikke umiddelbart noget forslag til foranstaltninger, der kan for-
bedre lydproduktionen eller distributionen af lydbgger eller tidskrifter,
men vi er derimod af den opfattelse, at punktskriftsfremstillingen ville
kunne forbedres vasentligt bade for sd vidt angar kvaliteten og produk-
tionens hastighed.

Punktskrift bliver i dag fremstillet dels ved stereotyperet punktskrift dels
ved punktskrift, der produceres via et edb-anlaeg. | begge tilfelde ville der
uden tvivl kunne opnds betydelige resultater i retning af en forbedret
punktskriftproduktion, hvis der blev foretaget virkelige dybtgdende forsgg
med fremstillingsmetoder og maskinelt udstyr til fremstilling af punkt-
skrift.

Kgbenhavn, den 16. juli 1981
For Dansk blindesamfund

K. V. Andersen

Den danske Forlaggerforening:

I besvarelse af Deres anmodning af 19. maj 1981 om en udtalelse vedr.
medlemsforslag om eget nordisk samarbejde ved produktion og distribu-
tion aflydbgger og punktskriftsbager
skal foreningen udtale, at man ser med sympati pa sddanne bestraebelser,
idet man dog skal bemarke, at der allerede fra de eksisterende danske
forlags side finder en betydelig produktion sted af sddanne vearker. Man
gar derfor ud fra, at bestreebelser som de i forslaget anfarte vil blive sggt
gennemfgrt gennem de eksisterende forlagsvirksomheder.

Kgbenhavn, den 19. juni 1981

Den danske Forleggerforening

Erik V. Krustrup
Direkter



Finland

Undervisningsministerietl:

Som inbegért yttrande om det i h&nvisningen ndmnda medlemsférslaget
Oversander ministeriet hogaktningsfullt narslutet yttrandet av ministeriets
skolavdelning.

Sin slutliga standpunkt till medlemsforslaget fattar ministeriet i det sam-
manhanget d& saken behandlas av de nordiska kultursamarbetsorganen.

Helsingfors den 14 september 1981

Jakko Numminen

Kanslichef

Fredrik Forsberg

Yngre regeringssekreterare

Undervisningsministeriet, skolavdelningenl:

Medlemsforslaget (A 614/k) om produktion och distribution av talbécker
och punktskriftsbocker i de nordiska landerna maste anses vara viktigt och
vart understod, eftersom det ar svart att tillfredsstalla sma handikappgrup-
pers behov med det egna landets resurser. Genom nordiskt samarbete
kunde man formodligen 6ka lasmojligheterna i synnerhet for synskadade
som hor till de sprakliga minoritetsgrupperna. D& borde det i forsta hand
gélla en effektivering av utldningsverksamheten och produktionen av tal-
bocker. Detta skulle omfatta ocksd harmoniseringen av talbckernas och
bandspelarnas tekniska egenskaper. For punktskriftsb6ckernas vidkom-
mande borde man framja samnordisk produktion av taktila bilder.

Undervisningsministeriets skolavdelning finner det viktigt att utféra det
i medlemsforslaget omnamnda utredningsarbetet. Utredningen borde om-
fatta dtminstone féljande synpunkter:

1. Hur férdelar sig vederbérande synskadade pd olika sprékgrupper?

2. Hur kunde man effektivera biblioteksservice mellan de nordiska lan-
derna &t synskadade och i synnerhet at sddana som hor till sprakliga
minoritetsgrupper?

3. Pavilket satt borde man avlagsna de tekniska svarigheterna i samman-
hanget?

4. Vilket slags nordiskt samarbete kunde man fa till stdnd vid produk-
tionen av talbdcker och punktskriftsbdcker ?

' Yttrandet 6versatt fran finska

tl-30:sess A 614/k Suppl.
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5. I vilken omfattning skulle man behéva samnordiska medel for att astad-
komma de i medlemsforslaget ndmnda verksamheterna?

Sekretariatet for nordiskt kulturellt samarbete har tillsatt en samnordisk
referensgrupp for utredning av samnordisk produktion i specialundervis-
ningens laromedel (referensgruppen foér specialundervisningens larome-
del). Eftersom medlemsfdrslagets intentioner och forslag intimt hér ihop
med denna arbetsgrupps uppgifter, foreslar skolavdelningen att utred-
ningsarbetet skulle utféras av denna arbetsgrupp eller dtminstone i nara
samarbete med denna.

Helsingfors den 28 juli 1981

Leevi Melametsa

Tjf. avdelningschef, bitr. avdelningschef

Lars Nystrom

Undervisningsrad

Social- och halsovardsministerietl:

Synskadade och andra lashandikappade har sjalva mdéjlighet att bekanta
sig med litteraturen endast med hjélp av talbdcker och punktskriftsbdcker.
Social- och halsovardsministeriet finner det viktigt att utldningen av tal-
bocker och -tidskrifter samt punktskriftsbdcker och -tidskrifter till synska-
dades forfogande i Norden skulle goras sd smidigt som mojligt. Nordiskt
samarbete behovs ocksd vid utvecklingen av anldggningar och vid gemen-
samma anskaffningar.

Utldningsverksamheten mellan Finland och de andra nordiska landerna
forsvaras av det olika kassettsystemet som anvénds i vart land. 1praktiken
har dock de som lanat talb6cker kunnat anvanda sig av en for tillfallet
lamplig horapparat.

Nikovammaisten keskusliitto ry (Synskadades centralférbund) har ar
1980 utgivit fyra punktskriftstidskrifter, tre tidskrifter med stora bokstaver
och en taltidskrift. Ett svenskprakigt sammandrag férmedlar nyheter till
synskadade, utom till finlandssvenskar ocksa till de évriga nordiska l4n-
derna.

I Finland anvands Clarke and Smith-kassettsystemet, medan de 6vriga
nordiska ldanderna anvander det s. k. compact cassettesystemet. En for-
andring av kassettavlyssnarsystemet till ett annat system lyckas inte enligt
Néakdvammaisten keskusliitto under den ndrmaste tiden, utan forandring-
en kraver ett ldngvarigt utvecklingsarbete.

1Yttrandet dversatt fran finska.



Med stdd av samarbetet mellan de nordiska ldnderna torde man kunna
astadkomma enhetliga I6sningar for punktskriftsproduktionen samt éver-
huvud i ett system som tjanar de synskadades tillgang till information.

Enligt social- och halsovérdsministeriets uppfattning borde man utreda:

- vilka olika verksamhetsmaterial man kunde producera i nordiskt sam-
arbete,

- médjligheter till forenhetligande av behdévlig teknisk apparatur och/
eller mojligheter att anvdnda gemensamt material trots olika apparatur,

- vilka tekniska apparater skulle lampa sig for ifrdgavarande dndamal
med tanke pa bl. a. anvdndningssakerhet och kostnader.

P& basen av det ovansagda understoder social- och halsovardsministe-
riet det véackta forslaget, enligt vilket man borde utreda mdjligheterna till
Okat nordiskt samarbete i produktion och distribution av talbdcker och
punktskriftsbdcker i de nordiska landerna.

Helsingfors den 31 juli 1981

Katri-Helena Eskelinen
Minister
Karl Johan Krokfors

Sekreterare for interna-
tionella drenden

Skolstyrelsen:

Skolstyrelsen forenar sig om medlemsforslaget, i vilket foresléds, att Nor-
diska radet borde férorda infor Nordiska ministerrddet vidtagandet av en
undersdkning av mdjligheterna att dka det nordiska samarbetet vid pro-
duktionen och distributionen av tal- och punktskriftbécker inom Norden.
Skolstyrelsen anser det for viktigt, att ett samarbetsorgan upprattas, vilket
skulle fa till uppgift att utreda méjligheterna till samfalld produktion och
distribution, vilken apparatur (bandning, bandspelare samt ny bandnings/
lasapparatur) som skulle behdvas och hur kostnaderna borde fdrdelas.
Utredningen borde beakta sdval tal- som punktskriftsproduktionen. For
speciellt viktig anser skolstyrelsen samproduktion och -distribution av
forenamnda materialier avsedda for grundskoleelever och yrkesstude-
rande, hogskole- och universitetsstuderande. | allménhet behdvs visserli-
gen mycket sma upplagor av vaije verk for den finsksprakiga minoriteten i
Sverige och den svensksprékiga i Finland - & andra sidan kan behovet av
enskilda bécker och utgdvor vara mycket stort. Om man pd omradet kunde
utveckla ett effektivt samarbete, kunde man avsevart forbattra tillganglig-
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heten av punktskrifts- och talb6cker och uppna betydande kostnadshespa-
ringar.

Helsingfors den 10 augusti 1981

Erkki Aho
Generaldirektor
Elias Niskanen
Byrachef

Statens audiovisuella centrall:

Statens audivisuella central anser att de d&renden som tas upp i medlems-
forslaget ar viktiga och forverkligandet av forslagen nyttigt ocksd om man
rent allmént tinker pd utbyte av kulturmaterial mellan de nordiska lan-
derna.

Hittills har AV-centralen inte haft ndgot att géra med produktionen eller
distributionen av talbdcker och punktskriftshocker som sadana, eftersom
detta i Finland helt och hallet handhas av biblioteket for synskadade.
Forslaget innehdller dock vissa punkter som ar mycket aktuella for AV-
centralen i andra sammanhang.

Det ar sjalvfallet efterstravansvart att den tekniska apparaturen och de
metoder som anvénds standardiseras och att produktionen av materia! i s
stor utstrackning som mojligt sker pd samnordisk bas. Den forestdende
overgangen till nya tekniska system ar naturligtvis langsam och staller sig
dyr, men vi star i alla fall snart infor detta pad grund av den nuvarande
snabba utvecklingen inom kommunikationstekniken. Det vore da skal att
tillse att samtliga nordiska linder tillampar lésningar som bygger pa ge-
mensamma riktlinjer.

Ocksa alla &tgarder som syftar till att medborgare ide nordiska landerna
skall fa tillgang till kulturtjanster och laromedel pa sitt eget sprak, oavsett i
vilket land de bor, &r n&got som statens AV-central starkt understoder. |
detta hanseende har AV-centralen i sin egen verksamhet stott pé ett antal
svarigheter som verkat onddiga, till exempel i samband med upphovsratt
och tullformaliteter, och avldgsnandet av detta slags hinder skulle ocksa
rent allmént vara till stor nytta.

Helsingfors ijuli 1981

Kalevi Piharturmi
Direktionsordférande
Aino Toivonen
Direktdr

1Yttrandet 6versatt fran finska.
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Delegationen for biblioteksérenden:

Delegationen forenar sig med forslaget om att det ar viktigt med lan av
talbdcker och punktskriftsbocker mellan de nordiska landerna. Fér Fin-
lands del begransar sig verksamheten likval till ett tillgodoseende narmast
av den finsksprdkiga minoritetens i Sverige och den svensksprakiga be-
folkningsdelens i Finland ldnebehov. Antalet emigranter i Finland ar myc-
ket litet.

Enligt delegationens asikt borde laneverksamheten mellan de nordiska
landerna utokas. For att minska de rent tekniska hindren borde man enligt
delegationens formenande undersdka och i man av mojlighet soka gemen-
samma tekniska lgsningar t. ex. i friga om bandningssystem och planering-
en av bandspelare. Hur kostnaderna skulle komma att fordela sig mellan
de olika landerna borde dven det redan i detta skede utredas s grundligt
som méjligt.

Enligt delegationens asikt vore det vidare skal att utreda majligheterna
till samproduktion av bocker och atlaser med s. k. taktila bilder och darvid
vid sidan av kostnadsfragor fasta tillrackligt avseende vid de erfarenheter
specialbiblioteken och -skolorna fatt av verksamheten samt de forsknings-
resultat som finns att tillgd om synsvaga barns formaga att gestalta s.k.
taktila bilder.

Med hé&nvisning till det som anfdrts ovan anser delegationen det for
viktigt, att Nordiska radet infor Nordiska ministerradet skulle férorda en
undersdkning av mdojligheterna att 6ka och kvalitativt utveckla sampro-
duktionen och -distributionen av talbdcker och punktskriftsbdcker mellan
de nordiska landerna.

Helsingfors den 3 augusti 1981

A delegationens fér biblioteksarenden vagnar

Mauri E Virtanen
Ordférande
Vuokko Blinnikka

Sekreterare
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Alands landskapsstyrelse:

Landskapsstyrelsen har tagit del av forslaget och har efter hdrande av
Alandskretsen inom FSS r.f. beslutat férorda detsamma.

Mariehamn den 5 augusti 1981

Folke Woivalin

Lantrad L
Borje Karlsson

Utbildningschef

Nakdvammaisten Keskusliitto ry (Centralférbundet for synskadade)l:

Néakovammaisten Keskusliitto tillstyrker det vackta medlemsforslaget
och finner det viktigt att utldningen av talbdcker och - tidningar samt
punktbdcker och -tidningar till synskadade i Norden gors s& smidigt som
mojligt och att man vid behov dven kunde utldna bandspelare som behovs
vid kassettlyssnande. Nordiskt samarbete behovs ocksd vid utvecklandet
av apparater och vid gemensamma anskaffningar. Daremot finner Nako-
vammaisten Keskusliitto att det a&r omojligt att snabbt férenhetliga de
nuvarande kassett- och avlyssnarsystemen. Detta far dock inte hindra ett
smidigt nordiskt samarbete.

Vid behandlingen av medlemsfdrslaget har Nakévammaisten Keskus-
liitto konstaterat att de nya kommunikationsmetoderna bl. a. Videotex-
systemet och text-TV samt de nya personliga hjalpmedlen fér synskadade,
t. ex. punktbandspelare, innebér ett betydligt framsteg i friga om maojlighe-
terna att informera de synskadade (férmedling, mottagande och depone-
ring). Samtidigt som man utreder ett battre utnyttjande av de nuvarande
metoderna till formén for synskadade i Norden, borde de nordiska lan-
derna fasta speciell uppmarksamhet vid utnyttjandet av kommande kun-
skapsformedlings- mottagnings- och deponeringsmedel. Genom samarbe-
tet angdende nya metoder kan man forsidkra sig om att man i Norden
skapar ett enhetligt system for information till de synskadade vid vars
utvecklande man dven i hogre grad kan ta hansyn till internationella
kontakter och samarbetsmdéjligheter.

Helsingfors den 30juni 1981
Néakdvammaisten Keskusliitto ry

Pekka Mékela
Ordforande
Pentti Lappalainen
Verkstallande direktor

1Yttrandet versatt fran finska.
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Synskadades bibliotek1:

Nordiskt samarbete om produktion och distribution av talbécker och
punktskriftshocker ar mycket efterstravansvart. Utldning av talbdcker
mellan l&nderna, i synnerhet mellan Sverige och Finland, har utbvats
sedan 1950-talet s& att bagge landerna har utldnat sina bocker till grannlan-
derna.

Okad utléningsverksamhet mellan landerna samt den tekniska utveck-
lingen forutsatter kontinuerligt samarbete mellan de nordiska landerna.
Om den tekniska utvecklingen inom de synskadades biblioteksservice
skapar ett behov av nya hjalpmedelsanskaffningar, kunde samnordiska an-
skaffningar kanske péverka prisbildningen.

Styrelsen for synskadades bibliotek foreslar med hanvisning till det ovan
sagda att Nordiska ministerradet tillsatter en nordisk arbetsgrupp, som
kunde férmedla information om bruket och erfarenheterna i de olika nor-
diska landerna och utarbeta konkreta forslag for att utveckla samarbetet.

Helsingfors den 10 augusti 1981
P& vagnar av styrelsen for synskadades bibliotek

Anneli Makinen
Ordforande
Liisa Perheentupa

Sekreterare

Finlands svenska synskadade r.f.:

FSS r. f. noterar med tillfredsstéllelse att ovanndmnda medlemsforslag
vickts inom Nordiska rédet och att forslaget helt kan omfattas av forening-
en. Speciellt vill FSS r.f. betona betydelsen av att ett tekniskt system,
gemensamt for Norden, med det snaraste tas i bruk vid framstéllning av
talbocker. For undvikande av dubbelframstillningar ar ocksd ett nara
samarbete mellan ldnderna nodvéandigt da beslut fattas om vilka bocker
som skall framstallas som talb6cker och/eller punktskriftsbécker. Detta
géller framfor allt framstallning av finsksprakig litteratur i Finland. FSS
r.f. anser att &ven de kommunala biblioteken bdr ha dtminstone talbdcker
for utlaning. Detta kunde lampligen ske genom att de allménna biblioteken
dels koper in egna talbdcker dels, genom att specialbiblioteken deponerar
ett visst antal boktitlar for viss tid i de allménna biblioteken. Denna
serviceform underlattar litteraturanskaffningen speciellt for nysynskadade

1Yttrandet dversatt fran finska.



16

och mindre ldsvana synskadade och o6vriga lashandikappade. Samtidigt
anser foreningen att den individuella talboksutldningen fran specialbiblio-
teken bibehalls. Detta for att storlasarna skall erbjudas ett storre bokurval
an vad de allménna biblioteken i realiteten kan erbjuda.

Vi vill framhalla att i Finland ar de svensksprékiga talb6ckerna inlasta pa
compactcassetter. Punktskriftsbocker anser vi att effektivast kan ldnas ut
p&d samma satt som hittills. Detta pd grund av de foér narvarande stora
produktionskostnaderna och att endast en minoritet av de synskadade
beharskar punktskrift. Dessutom ar bdckerna synnerligen utrymmeskra-
vande. Féreningen anser ocksé att synskadade skall ha mojlighet att kopa
talbocker eller punktskriftsbdcker for eget bruk till samma inkdpspris som
motsvarande tryckta bok.

Forutom de forslag som preciserade medlemsforslag innefattar énskar vi
poangtera tva viktiga sektorer, namligen produktion av noter i punktskrift
samt reliefkartor. Betraffande punktskriftsnoter anser vi att en samnordisk
produktion vore dndamalsenlig eftersom inga sprakhinder féreligger. En
inventering och katalogisering av existerande noter i punktskrift i de nor-
diska landerna bor goras. Vad géller kartor kunde produktionen ske cen-
tralt i ett nordiskt land medan nycklarna till dessa kunde utarbetas pa
respektive lands sprak.

Helsingfors den 19 augusti 1981
Finlands svenska synskadade r.f.

Bror-Gustav Brander
Ordférande
Else Palmroos

Organisationssekreterare

Lapsi-invalidien koulusaatié (Skolstiftelsen for handikappade barn):

Lapsi-invalidien koulusaatio har i ndgon mén erfarenhet av behovet av
dylikt material, emedan elever med synskador och dyslexi undervisas vid
stiftelsens skola. Enar inga nordiska kontakter hittills forekommit pa detta
omrade anser sig stiftelsen dock framlagga en exakt dsikt om hur samarbe-
tet vid produktion och distribution av talbdcker och punktskriftshdcker
borde ordnas. For att utforska saken vore det sdkert pa sin plats att anlita
specialister. De vid medlemsférslaget anvdnda argumenten om underso-
kande av samarbetsmojligheter stddes av oss. Dessutom skulle det nordis-
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ka samarbetet vara agnat att berika ifrdgavarande material och skapa
storre variationsmdojligheter for nyttjarna.

Helsingfors den 2 september 1981
P& Lapsi-invalidien koulusaitiés vagnar

Anja Hytbnen

Forestdndare

Norge

Kirke- og undervisningsdepartementet:

Kirke- og undervisningsdepartementet er enig i at et gkt nordisk samar-
beid om produksjon og distribusjon av lydbgker og punktskriftbgker vil
kunne innebare store fordeler, bade teknisk og gkonomisk. Blant de
omrader som er nevnt i forslaget, vil vi szrlig framheve innvandrerlitte-
raturen, der en felles eller samordnet produksjon av lydbgker burde vere
mulig.

Departementet arbeider nd med en stortingsmelding om allmenne kultur-
spgrsmal, der bl.a. utredningen om litteratur og bibliotektjeneste for
funksjonshemmede (NOU 1976:54) vil bli behandlet. | denne forbindelse
vil vi ogsd vurdere det foreliggende medlemsfarslag till Nordisk rad.

Oslo, 11. august 1981
Efter fullmakt

Sverre Ringard

Byrasjef
Wenche Tollefsen

Farstekonsulent

Sosialdepartementet:

Departementet har forelagt forslaget for falgende instanser: Kirke- og
undervisningsdepartementet, R&det for funksjonshemmede, Statens sen-
tralteam for degvblinde, Vestlandske blindeforbund og Funksjonshem-
medes fellesorganisasjon.

Uttalelser, som falger vedlagt, er innkommet fra Radet for funksjons-
hemmede, Statens sentralteam for dgvblinde, Kirke- og undervisningsde-
partementet og Vestlandske blindeforbund (se ovan respektive nedan).
Sistnevnte vil forgvrig komme med en utfyllende uttalelse senere.
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Som det vil fremga, er de organer som har uttalt seg, positivt innstilt til
ethvert samarbeid og kan bidra til at synshemmede og andre med lese-
vansker far best mulig tilgang pa informasjon/litteratur.

Informasjon og kunnskap er viktige forutsetninger for a realisere malset-
tingen om full deltakelse og likestilling for funksjonshemmede.

Det pekes imidlertid pd en del forhold som kan vanskeliggjare et slikt
samarbeid, bl.a. sprakuligheter og varierende forkortningskonvensjoner
for punktskrift.

Derimot antas gkt nordisk samarbeid fordelaktig f.eks. nar det gjelder
litteratur for innvandrere og ikke minst utvikling av hensiktsmessig teknisk
utstyr.

Sosialdepartementet stiller seg positivt til nordisk samarbeid pa dette
omrédet og vil finne det rimelig at saken eventuelt fglges opp av Nordisk
Réads organ for kulturelle aktiviteter i samarbeid med Nordiska namnden
for handikappfrégor.

Oslo, 18. august 1981
Efter fullmakt

Torbjgrn Mork
Widar C Wilborg
Byrésjef

Radet for funksjonshemmede:

Siden saken naturlig faller innenfor Kirke- og undervisningsdepartemen-
tets ansvarsomrade, antar Radet at den ogsd burde vart forelagt dette
departement.

Rédet vil anta at de nordiske land mest effektivt burde kunne samar-
beide pé fglgende omréder:

1 Litteratur for innvandrere.

2. Utvikling av kasettspillere som tilsvarer brukernes faktiske behov,
sett i forhold til gruppens sammensetning.

Radet vil her peke pa at en stor prosentandel er flerhandikappede, og
70% av alle nyblinde er over 70 ar. Det er derfor et stort behov for
kasettspillere som er enklere & betjene, samtidig som prisen ikke ma
overstige de grenser som myndighetene har fastsatt for tilskott.

3. Radet antar videre at det vil vere behov for et mer formalisert
samarbeid, idet man ved & opptre felles, vil kunne oppna gunstigere priser
pa kasetter, papir o.l.
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Nar det gjelder baker i blindeskrift vil et samarbeid vanskeliggjeres ved
at man her benytter seg av et forenklet stenografisystem, som varierer fra
land til land.

Oslo, 15.juli 1981

Svein Age Eik
Greta M. Cederstam

Statens sentralteam for dgvblinde:

Mennesker som far betydlig synshemning vil lide under en manglende
tilgang pa informasjon. Svert mange av véare media er visuelle sd som
(jernsyn, aviser, bgker og film. En stor del av informasjonsstrammen i
samfunnet blir dermed utilgjenglig for synshemmede. Ny og tilstrekkelig
kunskap om det som skjer i samfunnet danner grunnlaget for & delta i
politikk og kulturliv og for i det hele tatt ha noe & snakke med andre om.
Informasjonssvikt har derfor svare sosiale konsekvenser. Nar ogsa hgrse-
len svikter vil ogsa radio og personlig kommunikasjon svikte. Dette far
ennd stgrre konsekvenser. Det er etter vart syn en klar samfunnsplikt & gi
de synshemmede tilgang pa alternative informasjonsmedia.

Produksjon av alternative media er gjerne kostbar bl.a. fordi malgrup-
pene er relativt sma, og dette farer til at tilgangen pa aktuelle lyd og
punktskriftbgker blir liten. Nye tiltak som kan bedre tilgangen pa slike ting
bgr derfor inverksettes. Hvis et nordisk samarbeide nar det gjelder pro-
duksjon og utldn er en praktisk og gkonomisk mate a gke utbudet pa sa vil
vi gjerne anbefale dette. Vi vil likevel peke pa enkelte mulige vansker som
vil kunne melde seg og som bagr nermere vurderes. Sprakulikhetene innen
Norden er ikke uoverkomlige bortsett fra finsk og kanskje islandsk, men vi
har sett hvordan mange likevel kvier seg for & ga i gang med nabolandenes
literatur pd originalspraket. Hos eldre mennesker hvor oppfatningsevne vil
kunne vare redusert, vil dette kunne bli en alvorlig hindring. Serlig der
hvor hgrselen begynner & bli redusert blir det viktig med en kjent dialekt.
Forkortingskonvensjonene for punktskrift har variert b&de historisk og
nasjonalt og det bgr undersgkes hvilken hindring dette kan bety.

A strebe etter ensartet teknisk standard i de ulike land m& vare en stor
fordel og bgr snarest avtales. Brukervennlig utstyr med hensyntagen til
alder og sansehemning bgr bli den selvfglge det dessverre ikke er idag. Det
bgr gjores gkte anstrengelser pa & overkomme de vanskeligheter en har
stgtt pa ved bruk av datateknikk i produksjon av punktmateriell.

Som en sammenfatning vil vi fd si at alt som kan bidra til en bedre
alternativ mediadekning for sansehemmede fortjener stgtte. Nordisk sam-
arbeid er en mulig utvei men det bgr gjgres en realistisk utredning av
kostnader i forhold til fordeler fgr en starter med stgrre samarbeidspro-
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sjekter. Mulige sprékproblemer bgr sgkes vurdert av fagfolk med erfaring
p& omradet.

Oslo, 15. juli 1981

Halvor Nordeng

Norges blindeforbund:

Via bevilgning fra Nordisk Kulturfond har representanter for de nordis-
ke lydbibliotekene deltatt i en konferanse i Kgbenhavn i mai d.&. Siste
gang en slik konferanse ble gjennomfgrt var i 1972.

Konferansen var til stor inspirasjon og til praktisk nytte ved utveksling
av informasjon og erfaringer. Det ble vedtatt at en bgr holde slike stgrre
konferanser hvert 3. &r, med smé& magter for grupper som skal lgse helt
konkrete oppgaver innimellom disse stgrre arrangementene.

Oppgaver en vil forsgke & lgse innen neste nordiske konferanse er:
standardisering av bdnd m.m. brukt i originalproduksjonen av lydbgker,
konkretisering av krav til god kassettspiller for synshemmede og kontakt
med produsent som nd arbeider med en slik spesiell spiller, lydbgker til
etniske og spraklige minoriteter (samer, innvandrere), samlede kataloger
over lydbgker produsert i hvert enkelt land og muligens en felles nordisk
felleskatalog over studielitteratur produsert for synshemmede. En vedtok
0gsd & intensivere utvekslingen av informasjon og erfaringer med bruk av
EDB for utlanssystemer og kataloger.

Skal en imidlertid oppné praktiske resultater av disse vedtakene trengs
det penger til utredning, reiser, mgter. Medlemsfdrslaget som er oversendt
mener NBf vil vare en god paminner om behovet for penger til slikt
praktisk nordisk samarbeid.

Behovet for nordisk samarbeid er vel trolig stgrre nar det gjelder grup-
pen synshemmede og boker og litteratur enn for de fleste andre lesergrup-
per. Produksjone er svart begrenset og det som finnes ma utnyttes felles
sd langt det lar seg gjere. Studieavdelingen ved Norges Blindeforbunds
Lydbibliotek (heyere utdanning/universitet) kunne vanskelig gi en noen-
lunde brukbar service til sine elever/studenter uten den enestdende hjelp vi
stadig mottar fra Sverige og Danmark i form av lan av bgker eller kjgp av
kopier av deres bgker.

”Vanlige” lanere blir ogsa i starre og sterre grad klar over den utvidel-
sen av lesetilbudet samlingene ide andre nordiske landene betyr.

Ett stort problem her er imidlertid mangelen pa samlede oversikter over
hva som finnes spesialprodusert innen det enkelte land. For Norges ved-
kommende finnes det hovedkatalog over lydbgker pr. /1 1974, etter den
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tid &rskataloger till og med 1978 for Lydbibliotekets utldnsavdelnig, senere
ar har vi ikke hatt rad til & utgi kataloger. Lydbibliotekets studieavdeling
har stensilert en samlet oversikt over sine bgker.

Innen hvert land burde det, i tillegg til skikkelige samlede kataloger i
bokform over bgker pa lyd og i blindeskrift, ogsé finnes en nasjonalkatalog
over bgker som er spesialprodusert. Denne katalogen bgr omfatte alt som
er produsert pa lyd, i blindeskrift, i stort trykk via forlag, skoler, biblio-
teker og andre.

Behovet for slike nasjonalkataloger blir stadig tatt opp i internasjonal
sammenheng, ikke minst via IFLA (International Federation of Library
Associations and Institutions) og da sarlig i gruppen Libraries for the
Blind.

Ett av de stgrste problemene for virkelig gjennomfgrt nordisk samarbeid
er imidlertid bruk av forskjellige systemer, eller mer konkret Finnlands
bruk av det engelske Clarke & Smith systemet. Detter er et system som na
er pa vei ut av markedet, og Finnland burde snarest ga helt over til bruk av
vanlig kompaktkassett. Hindringen for dette er trolig forst og fremst av
gkonomisk art. Kan en ved & stille nordiske kulturmidler til disposisjon for
en overgan til kompaktkassett i Finnland veere med pd & lette overgangen
til dette systemet vil det bety en vesentlig utvidelse og bedring av mulighe-
ten til nordisk fellesbruk ogsa av litteratur produsert i Finnland.

Med dette vil vi i Norges Blindeforbund gjerne fa si at vi er glade for det
medlemsforslaget som er lagt fram i Nordisk Rad, og vi haper det vil fare
til bedrede muligheter for nordisk samarbeide for en gruppe litteratur- og
bibliotekbrukere som har et ytterst begrenset tiloud og en altfor darlig
service.

Oslo, 17. august 1981

Arne Husveg
Generalsekretaer
Anna Ubostad
Biblioteksjef

Den norske Forleggerforening har i skrivelse den 5juni 1981 forklarat sig
tillstyrka medlemsférslaget.

Vestlandske Blindeforbunds bibliotek:

-------- I prinsippet vil vi si 0ss enig i gnsket om et utvidet nordisk
samarbeid om produksjon og distribusjon av lyd- och blindeskriftbgker.
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Nar det gjelder de konkrete forslagene vil vi komme med en uttalelse etter
neste styremagte.

Bergen, 4. august 1981
For bibliotekstyret

Erik @kland
Styreformann
Harald Jakobsen
Bibliotekar

--------- til forelgpig svar fra oss datert 4. august 1981. Vestlandske Blinde-
forbunds bibliotek driver utlan av lydbgker og produksjon og utldn av
blindeskriftbgker. Begge medier er dyre og arbeidskrevende i produksjon,
og vi finner det viktig at ressursene utnyttes best mulig, slik at vi unngar
dobbeltproduksjon. Vier klar over de krav som gkende innvandring og gkt
flytting mellom de nordiske land stiller til bibliotektjenesten for blinde og
svaksynte. Derfor er det interessant at myndighetene tar saken opp. Vi
slutter oss til de merknadene som kommer fram i medlemsforslaget i
Nordisk R&d 5. mars 1981, men vil videre presisere at det er en forutset-
ning at Finland, som har et avvikende kassettsystem skifter til samme
system som de gvrige nordiske land. Vi vil ogsa vise til uttalelsen som ble
vedtatt pd den nordiske konferansen for lydbibliotek i Kgbenhavn 20.-22.
mai 1981, hvor man behandlet det samme forslaget. Vi ser slike konfe-
ranser som en viktig del av det nordiske samarbeidet, og vi slutter oss til
det vedtaket som ble gjort der. Utvidet samarbeid nar det gjelder produk-
sjon og bruk av blindeskriftbgker er ogsad gnskelig, og vi tror innfgring av
databasert produksjon vil gi starre muligheter for dette. Forelgpig er det
imidlertid pé distribusjonssiden det er mest & hente p& nordisk samarbeid,
og det begr i forbindelse med dette ogsd arbeides for & komme fram til
standarder for emballasje.

Bergen, 11. august 1981
For styret i Vestlandske Blindeforbunds bibliotek

Erik @kland

Formann
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Sverige

Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen stéller sig helt bakom de lagda forslagen. Det &r varde-
fullt att pa varierande satt dstadkomma ett bredare litteraturutbud for
synskadade genom att utnyttja produktionen av talbdcker och punkt-
skriftsbocker i flera lander och att da dra fordel av tekniska landvinningar.

Stockholm den 20 augusti 1981

Sven-OlofHedengren
Elisabeth Allgulander

Statens handikapprad:

Ménniskor med grav synskada ar i samtliga nordiska lander missgyn-
nade nar det galler tillgang till bocker, tidningar och annan information.
SHR bedOdmer att arbetet for att forb&ttra villkoren for synskadade i dessa
avseenden skulle beframjas av ett nordiskt samarbete p& de omrdden som
foreslds i motionen. Mojligheter att lana talbdcker mellan de nordiska
landerna finns redan i dag. Men sarskilt for finsktalande synskadade i
Sverige och svensktalande synskadade i Finland finns svérigheter darfor
att landerna har olika typer av bandspelare. Det ar givetvis inte problem-
fritt att enas om ett gemensamt system inom de fem nordiska ldnderna,
men en samordning bdr vara en god férutsattning for en fortsatt gemensam
utveckling. Ett samordnat utnyttjande av tillgangliga resurser skulle ocksa
forbattra mojligheterna fér en utveckling av datatekniken inom punkt-
skriftsproduktionen. Forsok inom detta omrade har gjorts i Danmark och
Sverige samt i Norge, dar framgangen hittills varit storst.

Ett annat omrade dar bade producenter och konsumenter skulle ha nytta
av ett nordiskt samarbete ar talboksproduktion fér invandrare fran utom-
nordiska lander. De stora invandrarsprdken i Sverige, serbokroatiska,
turkiska och grekiska m. fl. ar vél representerade dven ide 6vriga nordiska
linderna. En gemensam nordisk satsning pd talboksproduktion pé& dessa
sprék skulle mojliggora en battre service an i dag.

Inorn punkt- och svartskriftsproduktionen har ett nordiskt samarbete
diskuterats nar det galler framstallning av ”taktila bilder” i barnbdcker.
Dessa diskussioner bor resultera i gemensamma nordiska forsok, for att ge
synskadade barn i de nordiska landerna fler bocker dn det ytterst spar-
samma utbud som finns i dag.
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Enligt SHR:s bedémning skulle det vara en fordel bade vad galler
finansiering och arbetsresultat om de nordiska landerna inleder ett gemen-
samt arbete pa de punkter som féreslds i motionen.

Stockholm den 11 augusti 1981.

Bo Vahlberg
Tf kanslichef
Malena Sjoberg

Handikappinstitutet:

Handikappinstitutet staller sig positiv till tanken pa ett ¢kat nordiskt
samarbete inom punktskrifts- och talboksproduktionen. Sé&rskilt vill vi
understryka behovet att ett dterkommande erfarenhetsutbyte mellan pro-
ducenter och andra berérda organ med avseende pé 4en snabba tekniska
utvecklingen inom informationsomradet. Utdver detta vill vi ta tillfallet att
gora nagra detaljkommentarer.

Handikappinstitutet instammer i bedémningen att vi idag saknar en
talboksbandspelare som uppfyller alla 6nskemal pa driftsakerhet och en-
kelhet i handhavandet. Handikappinstitutet och De Blindas Férenings
Forsédljningsbolag stéder ett utvecklingsarbete hos Tandberg i Norge som
vi bedémer har goda forutsattningar att uppfylla de flesta krav man kan
stalla pa en stationar talboksbandspelare. Produkten fran Tandberg vantas
i en forsta provserie under hosten 1981.

Det torde vara riktigt att man knappast kan skapa gemensamma lésning-
ar for produktion av punktskrift i Norden. Daremot vill vi pdpeka att man i
betydligt stérre utstrackning &n for narvarande borde enas pa nordisk basis
kring skrivregler och teckenuppsattningar i punktskrift for olika &ndamal.
S4 borde man exempelvis kunna ta gemensam stéllning till fragan om
punktskrift skall skrivas med fdorkortningar eller inte, hur matematik-,
kemi- och andra specialsymboler skall aterges osv.

I forslaget framfors att framstalining av taktila bilder till barnbdcker for
synskadade borde kunna samordnas. Vi instammer i att detta borde vara
mojligt. Vi vill dock tillfoga att samma sak ocks& maste galla framstallning
av reliefkartor, diagram och annat liknande material. En samordning skulle
kunna minska risken for onddig dubbelproduktion av exempelvis kartor av
annat an lokalt intresse.

Bromma den 11 augusti 1981.

Eva Jacobsson
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Skoloverstyrelsen (SO):

SO vill i linje med medlemsférslaget understryka att det bade fran
effektivitets- och ekonomisk synpunkt ar angeldget att ett nordiskt samar-
bete kommer till stdnd nar det géller

att gora det mojligt for synskadade att 1ana talbdcker mellan de nordiska
landerna,

att gora de tekniska system som anvands kompatibla,

att stimulera en gemensam nordisk produktion av invandrarlitteratur for
synskadade,

att utveckla lampliga bandspelare for synskadade samt

att framstdlla taktila bilder.

Tyvarr maste det konstateras att produktion av saval punktskrifts- som
talbdcker av sprikskal som regel méste dga rum i respektive land, varfor
mojligheterna till nordiskt samarbete hér r sma.

Né&r det géller laromedel av skilda slag finns redan i dag en referensgrupp
ar nordisk samordning av laromedelsutveckling fér specialundervisning,
inligt SO:s mening boér det prévas om inte denna grupp ocksé kan gora
isatser inom ovan uppraknade omraden inte minst mot bakgrund av att
lera av dessa val faller inom referensgruppens ansvarsomrade.

Itockholm den 30juli 1981
P& skoloverstyrelsens vagnar

Lennart Teveborg
Kenneth Eklindh

Statens institut for laromedelsinformation (SIL):

Inom SIL:s ansvarsomrade ligger bl.a. produktion och distribution av
laromedel for synskadade vilket handhas av rikscentralen fér pedagogiska
hjalpmedel for synskadade (RPH-SYN) samt stdd till och information om
laromedel for invandrarundervisningen. Inom badda omradena méter SIL
behovet av nordiskt samarbete. Sarskilt for sddana malgrupper inom in-
vandrarundervisningen dar ingen eller ringa bokproduktion finns i hemlan-
det och séledes lastradition saknas, utgor talboken kanske den enda moj-
ligheten att fora kulturarvet vidare till nya generationer.

Som en foljd av det vidgade laromedelsbegreppet, poangterat i den nya
laroplanen for grundskolan, anses mer &n tidigare skonlitteratur, fakta-
boécker och uppslagsverk som laromedel. Eftersom handikappade elever
och invandrarelever har ratt till samma laromedel, samma arbetsredskap
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som Ovriga elever i klassen anvander, men tillrattalagt i den form handi-
kappet kraver, blir behovet av talbdcker och punktskriftshécker for de
synskadade allt stérre liksom behovet av litteratur pd hemspraket i form av
tryckt material eller som talbok for invandrarna.

Den erfarenhet som vunnits genom det nordiska samarbetet fér produk-
tion av laromedel och litteratur fér samerna bor tillvaratas. Svarigheterna
pa den tekniska sidan har varit lattare att 16sa 4n sddana som har med tull
och Copyright att géra. Aven om dverspelningsméjligheter finns p& manga
bandcentraler, ar det till fordel for konsumenten om samma kassettsystem
anvandes i hela Norden. Att bygga upp ett lattillgangligt 6verspelningssy-
stem torde bli alltfor kostsamt.

Utvecklingen inom datatekniken for punktskriftsproduktion borde med-
fora storre mojligheter for samarbete mellan de nordiska landerna. Aven
har bor en harmonisering komma till stdnd innan alltfor manga skilda
system anskaffats. RPH-SYN som i ar anskaffat ett datapunktsystem,
undersOkte i samarbete med Statskontoret den internationella marknaden.
Man fann att Norsk Data AB kunde ge det mest anvandbara systemet. Det
finns saledes redan en méjlighet till forsoksverksamhet i samarbete mellan
Sverige och Norge.

Den kanske svaraste frdgan att I6sa géller informationen. Det ar viktigt
att varje produktionsenhet, sdval statlig/kommunal som privat, vet vad
som finns och vad som planeras pa annat hall. Det ar redan nu svart inom
Sverige, dar talbocker och punktskrift produceras pd manga hall. Flera
forsok att losa informationsfrdgan mellan de nordiska landerna har gjorts
t. ex. inom specialundervisningen. Resultaten har dock inte gett konsu-
menten (l&saren, lararen, skolan) battre mojligheter att tillvarata grannlan-
dernas produktion. Mdjligen skulle ett nordiskt data- och text-TV-system
kunna l6sa problemet.

SIL anser séledes

att frdgan om nordiskt samarbete betraffande produktion och distribu-
tion av talbdcker och punktskriftsbdcker utreds enligt medlemsfdrslaget

att en harmonisering av den tekniska utrustningen inom omradet bor
astadkommas

att tullhinder och andra administrativa hinder tas bort for litteratur och
laromedel (tryckta, punktskrift eller talband)

att copyrightfrdgorna loses

att ett informationssystem skapas, sa att varje produktionsenhet inom
Norden far kannedom om pé&gdende och planerad verksamhet
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att ett sddant informationssystem pd sikt utvidgas sa att den enskilde
konsumenten enkelt kan f& veta vad som finns.

Stockholm den 12 augusti 1981

Sten-Sture Lundstrom
Ordférande
Lennart Forsfalt
Avdelningsdirektor

Kulturradet:

Nordiska rddets medlemsférslag om produktion och distribution av tal-
boécker och punktskriftsbdcker tar upp en rad vésentliga problem som ror
litteraturférsorjningen for synskadade. Som sarskilt l&mpligt for ett nor-
diskt samarbete vill kulturradet framhalla litteraturforsorjningen for syn-
skadade invandrare.

Teknisk anpassning

Medlemsforslaget pekar pa de problem som &r forknippade med lane-
verksamheten mellan de nordiska landerna pa grund av att samtliga lander
inte har samma kassettsystem. For att den finsktalande minoriteten i
Sverige skall kunna fa tillgéng till talbécker p& finska maste en annan typ
av bandspelare anvandas, av market Clarke & Smith, eller ocksd maste
banden spelas om till det svenska kassettsystemet (”compact cassette”).
Clarke & Smith-bandspelare skrivs ut som fritt tekniskt hjalpmedel till
finsktalande synskadade, men vantetiden ar mycket 1dng och for tillfalliga
behov, t.ex. pd sjukhus, finns mycket f& bandspelare. Talboks- och
punktskriftshiblioteket har pabdrjat 6verlaggningar med det finska talboks-
biblioteket for att omredigera masterband till ” compact cassette” . Pa sikt
ar det dnskvart med en anpassning till samma system i de nordiska lan-
derna.

"albockerfor invandrare

Kulturrddet har i flera sammanhang uppméarksammat bristen pd tal-
‘ocker for invandrare. Ré&det foreslog i sin utredning Regionala biblioteks-
ppgifter (Rapport fran kulturrddet 1978:1) att produktion av talbdcker for
ivandrare och daven tryckt material for analfabeter bland invandrare skul-
5ske i form av ett samnordiskt projekt. | yttrande 6ver Talboks- och
unktskriftshibliotekets anslagsframstallning for budgetaret 1981/82 anfor
Idet foljande: ” Andelen talboksldsare bland invandrare ar visserligen
lindre &n bland svensksprékiga, men utbudet av talbdcker borde enligt
idet motsvara deras andel av befolkningen, bl. a. darfor att mangden av
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olika sprdk motiverar ett stérre urval titlar p& invandrarspraken. Tillgang-
en pé talbdcker for invandrare har hittills varit nira nog obefintlig, och
mojligheterna att genom lan frén utlandet kompensera detta har - med
undantag for Finland - varit utomordentligt begrdnsade, bl.a. darfor att
talboksproduktion i de aktuella landerna knappast existerar.”

For att taicka de mest akuta behoven har nagra folkbibliotek med stod
frén kulturrddet sjalva producerat talbocker pd bl.a. turkiska, kurdiska,
grekiska och arabiska. Dessa provisoriska losningar tdcker emellertid inte
pa langt néar de behov som finns och som av allt att déma kommer att 6ka i
framtiden. Undersokningar som har gjorts pa biblioteken i landet visar att
det behovs talbocker for sdvil vuxna som barn pa cirka 25 olika sprak.
Betydande vinster borde kunna goras, om talbécker pé sddana sprék som
talas i flera nordiska lander skulle kunna produceras i samarbete med de
olika talboksbiblioteken och bibliotekscentralerna under dverinseende av
respektive lands bibliotekstillsynsmyndighet.

Utveckling av bandspelare

Inom den uppsdkande biblioteksverksamheten, och da framfor allt pa
sjukhushiblioteken, finns en lang erfarenhet av anvandning av bandspelare
for talb6cker. Omloppstiden for en kassettbandspelare som anvéands pa ett
sjukhusbibliotek ar bara ndgra ar. Standiga reparationer av sdval band som
bandspelare kostar stora summor. Det finns i dag ingen kassettbandspelare
som ar lattmandvrerad, har god hallbarhet, god ljudétergivning och inte &r
alltfor dyr. Det kan i detta sammanhang nidmnas att n&gra landsting har
faststallt normer fér behovet av bandspelare. | Varmlands lan skall sjuk-
husbiblioteken pd sikt férfoga over en bandspelare pa tio vardplatser,
vilket bara for Varmlands del innebdr cirka 400 bandspelare.

En utveckling pd gemensam nordisk bas torde kunna medféra storre
mojligheter att fa fram kassettbandspelare som uppfyller de speciella krav
som en talbokslasare bor kunna stélla pa sin bandspelare.

Ovrigt

Medlemsforslaget tar dven upp punktskriftsproduktionen. som dock av
sprékskal méaste ske i varje land. Det samarbete som redan nu sker om
produktion av bocker for barn med taktila bilder borde enligt kulturradets
mening kunna utvecklas ytterligare.

For att taloocker pé ett enkelt satt skall kunna ldnas mellan de nordiska
landerna ar det ytterst angeldget att varje land producerar kataloger dver
det egna bestdndet. Speciellt géller detta sddant material som ar av storst
intresse for 1&n mellan de olika landerna, dvs invandrarlitteratur och stu-
dielitteratur.

Gemensamma fragor pa detta omrade borde i stérre utstrackning disku-
teras i nordiska sammanhang. Har kan namnas nadgra exempel pa hur detta
kan ske. De nordiska punktskriftsbiblioteken anordnade ijuni en éverlagg-
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ning om gemensamma problem. Den nordiska sommarskolan for bibliote-
karier i Oslo har i &r som d&mne ” Bibliotekstjeneste for lesehemmede” och
en stor del av tiden kommer att 4gnas biblioteksservice for synskadade.

Sammanfattning

Kulturrddet anser att goda forutsattningar for ett vidgat samarbete mellan
de nordiska landerna vad géller produktion av talbdcker finns, och tillstyr-
ker medlemsforslaget. Radet anser dock att en rekommendation till ansva-
riga myndigheter om ¢kat samarbete borde kunna komma till stind med
omedelbar verkan. Detta skulle enligt rddet medfdra en tidsvinst av stort
varde for de grupper av synskadade och andra talbokslantagare, vars
behov av talbdcker nu inte kan tillfredsstéllas.

Stockholm den 10 augusti 1981

Anders Clason
Birgitta Modigh
Talbokskommittén:

Det dr angeldget att litteraturforsorjningen till synskadade och andra
handikappade forbattras. | Sverige har sedan mitten av sjuttiotalet pagatt
ett utredningsarbete med syfte att forbattra samhallsservicen inom littera-
turomradet till synskadade. Vissa atgarder har redan vidtagits. Bland
annat har staten dvertagit ansvaret for den centrala biblioteksverksamhe-
ten. Talbokskommittén kommer i bérjan av ar 1982 att lagga forslag till
riktlinjer och ett atgirdsprogram for den framtida talboks- och punkt-
skriftsforsdijningen i Sverige. De forslag om ett utdkat nordiskt samarbete
som presenteras bor enligt kommittén kunna utgora ett verksamt led i
forbattringen av litteraturforsodijningen till synskadade m.fl. Talbokskom-
mittén tillstyrker darfor medlemsférslaget om rekommendation till Nordis-
ka ministerradet att underséka maojligheten till bl.a. ett 6kat nordiskt
samarbete inom talboks- och punktskriftsomradet.

Sarskilt angeldgna finner kommittén forslagen om dels ett gemensamt
kassettsystem for att underlatta talboksl&n mellan de nordiska landerna,
dels ett nordiskt samarbete i friga om produktion av talbécker for utom-
nordiska invandrare. En gemensam satsning skulle hérvid kunna innebdra
betydande vinster.

Stockholm den 13 augusti 1981

Bertil Andersson
Ordférande
Miklos Gulyas

Sekreterare
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Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB):

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) har enligt sin instruktion
(SFS 1979:1073) i uppgift att i samverkan med andra bibliotek i landet
arbeta for att synskadade och andra handikappade far tillgang till litteratur.
Det aligger biblioteket sarskilt att framstilla och l&dna ut talbécker och
punktskriftshécker och att lamna information och rad inom sitt verksam-
hetsomrade. | frdga om talboksutlaning skall biblioteket inrikta sin verk-
samhet pa att fungera som lanecentral for fjarrlan och depositioner.

Det nordiska samarbetet fér TPBs rdkning bestér f. n. framst av 1an till
och fr&n motsvarande institutioner i Danmark, Finland och Norge. TPB
har ocksa flera enskilda lantagare i dessa lander.

Samarbetet mellan de nordiska talboks- och punktskriftshiblioteken och
andra verksamma inom omradet bor utvecklas. De omraden som redovisas
i medlemsforslaget framstdr som de mest angeldgna och TPB vill sarskilt
peka péa atgarder for att underlatta 1an mellan landerna. Det avvikande
tekniska system som anvands i Finland utgor harvid ett problem néar det
galler servicen till finsksprakiga talboksldsare i Sverige. Det framstér som
ett gemensamt nordiskt intresse att ett enhetligt tekniskt system tillampas i
samtliga lander. Insatser pa nordiskt plan, dven ekonomiska, ar darfor
enligt TPBs mening angeldgna. Vidare framstér det som angelédget att séka
ta till vara de ekonomiska fordelar som star att vinna vid en gemensam
produktion av talbocker péd invandrarsprak. TPB vill har ocksd peka pa
den nationella sprdkminoritet som samerna utgér i Finland, Norge och
Sverige.

De nordiska talboks- och punktskriftsbiblioteken, producenterna av tal-
bocker och punktskriftsbocker m.fl. intressenter har hdgst begrdnsade
ekonomiska och personella resurser att avsatta for att mer ingéende under-
sdka hur samarbetet skulle kunna utvecklas. Intresset ar dock mycket
stort. Det skulle darfér vara synnerligen vardefullt om Nordiska minister-
radet kunde ta initiativ till en narmare belysning av de samarbetsformer
som tas upp i medlemsforslaget. Sjalvfallet bor da dven provas om det
finns andra angeldgna atgarder. Med héansyn till frdgornas karaktar far ett
mer ingédende studium av samarbetsmajligheterna forutsattas ske i direkt
samarbete med de berdrda institutionerna.

Talboks- och punktskriftslasare i de nordiska landerna ar for att ta del av
litteratur i allt véasentligt hanvisade till den service respektive centralt
talboks- och punktskriftshibliotek och for Sveriges del &ven folkbibliote-
ken kan ge. | foérhdllande till behoven ar de resurser som avsatts hogst
begransade. Enligt TPBs bedémning ar det t.ex. i Sverige ca 500000
personer som har ratt att 1dna talbocker och i betydande grad ar hanvisade
till denna form av litteraturformedling. De stora otillfredsstdllda behoven
gor det synnerligen angelaget att existerande resurser utnyttjas s& val som
mojligt. 1 den méan litteraturférsdijningen for dessa grupper kan forbéttras
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genom nordiskt samarbete bor med hansyn till de begransade resurser som
nu disponeras en undersokning genom Nordiska ministerrddets forsorg
aven innehélla forslag till finansiering av sddant mer utvecklat samarbete.

Med hénvisning till vad som redovisats tillstyrker TPB medlemsférsla-
get och anser att en rekommendation i drendet ar angelagen.

Enskede den 24 augusti 1981

Bengt Lindqvist
Vice ordférande

Jan-Olof Gurinder

Sveriges allméanna biblioteksforening (SAB):

SAB tillstyrker for sin del forslaget. Det ar namligen av stor betydelse
att litteraturforsorjningen till synskadade och andra lashandikappade for-
battras och det bor enligt SAB:s mening finnas goda forutsattningar for ett
utvidgat samarbete i Norden.

Medlemsfdrslagets redovisning av hithdrande problem bdr kunna leda
till ett flertal forbattringar. P& kort sikt torde man sdledes kunna fa ett
nordiskt samarbete bl.a. vad galler produktion av talbécker for utomnor-
diska invandrare och en produktion av t.ex. nationella kataloger dver
framst invandrarlitteratur och studielitteratur for att férenkla 1an mellan
landerna. Pa langre sikt ar det onskvart att det sker en anpassning till ett
gemensamt nordiskt kassettsystem for att underlatta talbokslanen.

Lund den 12 augusti 1981

For Sveriges allménna biblioteksforening

Bo Martinsson
Ordférande
Jan Nyberg

Kanslichef

Handikappférbundens centralkommitté, HCK, har i skrivelse den 15juni
1981 forklarat sig stodja medlemsfdorslaget.
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Synskadades riksforbund (SRF):

SRF stéller sig bakom de i medlemsférslaget framforda férslagen, men
vill sarskilt understryka behovet av litteratur nar det galler den finskspra-
kiga minoriteten i Sverige.

En synskada innebdr alltid en risk av isolering, en risk som blir &n stérre
nar man tillhér en annan sprakgrupp i ett fraimmande land. Det faktum att
Finland och Sverige idag anvander olika kassettsystem tvingar talboksla-
saren att anvanda tva olika slags bandspelare (Clarke & Smith bandspela-
ren for litteratur pa finska och kompaktkassettsystemet for ersattningstid-
ningar m. m.). Tillgdngen pé finsksprakig litteratur pd kompaktkassett ar
idag ytterst begransad, ett 60-tal titlar i Sverige. Den dppna nordiska
arbetsmarknaden underléttar invandringen landerna emellan. | Sverige har
under senare ar de kommunala biblioteken byggt upp vésentliga bokbe-
stand pa bl.a. finska med héanvisning till den stora finska invandrargrup-
pen. Foér den som har lassvarigheter finns inte samma mojligheter till
lasning. Om gemensamma (lika) tekniska system anvands i de nordiska
linderna underlittas utldn av talbockerna 6ver grianserna.

En gemensam nordisk produktion av talbocker ar viktig pa sprak dar
ingen inhemsk produktion existerar eller da inlan av talbécker visat sig
svart eller omojligt. SRF foreslar att en nordisk arbetsgrupp bildas. En
kartlaggning for att utréna vilka sprakomradden som ar mest akuta bor
goras. Darefter kan planering av produktion igdngsattas. Vi forutsatter att
eventuella upphovsréttsliga problem i sammanhanget 1&ses.

Enskede den 30juli 1981
Synskadades riksférbund

Guy L6ov
T.f. enhetschef
Christina Andersson
Handlaggare

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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Medlemsférslag

om effektivare insatser mot narkotikamissbruket

(Vackt av Christian Christensen, Rune Gustavsson, Asbjgrn Haugstvedt
och Bror Lillgvist)

BILAGA 1

Yttranden d6ver medlemsforslaget

Nordisk Rad, Juridisk Udvalg:

P& baggrund af den &ndring af strafferammerne for narkotikaforbry-
delser, som er gennemfgrt i Norge i 1981, havde juridisk udvalg som et
centralt punkt pa sit mgde med de nordiske justitsministre den 9. novem-
ber 1981 i Abo en draftelse af strafferammerne for narkotikaforbrydelser.

Udvalget modtog fra justitsministrene udferlige redeggrelser for den
aktuelle retstilstand og blev orienteret om, at Nordisk Ministerrdd ikke
anser det for formalstjenligt at rekommandere, at der nu vedtages sarlige
forholdsregler med sigte pa at na nordisk retsenhed.

Justitsministrene oplyste, at man lagde meget stor vagt pa et faellesnor-
disk samarbejde om bekampelsen af narkotikakriminalitet, og at man som
led i disse bestrebelser bl.a. havde besluttet at indkalde til en nordisk
konference ijanuar 1982 med deltagelse af representanter fra politi- og
socialmyndighederne.

Som konklusion afjuridisk udvalgs efterfglgende drgftelse af medlems-
forslag A 616/s skal udvalget udtale fglgende:

Juridisk udvalg kan tiltrede forslaget om, at der bar gennemfgres foran-
staltninger, som muligger en mere effektiv bekempelse af narkotikamis-
bruget. Disse foranstaltninger bgr omfatte indsats pd bade det retslige og
det sociale omrade. Juridisk udvalg kan derfor anbefale, at der snarest,
som patenkt af de nordiske justitsministre, gennemfgres en nordisk kon-
ference om bekampelse af narkotikamisbruget med deltagelse af repree-
sentanter fra de nordiske landes politi- og socialvaesener.

Juridisk udvalg anser det for gnskeligt, om de starffebestemmelser. der i
de nordiske lande skal tjene til at modvirke narkotikamisbrug, udviste
starre overensstemmelse, end tilfeeldet er. Juridisk udvalg ma imidlertid -



ikke mindst p& baggrund af en drgftelse med de nordiske justitsministre -
erkende, at det pa nuvarende tidspunkt desvarre ikke synes muligt at nd
en sddan stagrre retsenhed.

Juridisk udvalg kan starkt anbefale, at mulighederne for at effektivisere
politiets og toldvaesenets bekempelse af narkotikaforbrydelser gges. og at
samarbejdet mellem de nordiske landes politi- og toldmyndigheder om
forebyggelse og opklaring udbygges bl.a. gennem falles udnyttelse af
personale og tekniske hjelpemidler.

Juridisk udvalg vil ikke afvise, at indfgrelse af passtempling iforbindelse
med ind- og udrejse til og fra det nordiske omrédde sammen med andre
forholdsregler kan vare et betydningsfuldt middel i bekempelsen af narko-
tikaforbrydelser. Efter de foreliggende oplysninger om antallet af rejsende,
som skulle omfattes af en gget paskontrol, er det imidlertid juridisk ud-
valgs vurdering, at den ngdvendige personaleudvidelse til gennemfgrelse
heraf vil veere af et sddant omfang, at udgifterne hertil ikke kan forventes at
std i et rimeligt forhold til, hvad der kan opnds ved at anvende de samme
eller faerre ressourcer pa andre omrader.

Kgbenhavn, den 26. november 1981

K. B. Andersen

Formand

Det nordiske Narkotikakontaktmandsorganet:

Kontaktmandsorganet er alvorligt bekymret for den nuvarende narkoti-
kamisbrugssituation i norden og starkt interesseret iat medvirke i bekem-
pelsen af dette misbrug.

Narkotikamisbrug er et internationalt fenomen og kan ikke beke&mpes i
det enkelte land alene. Kontaktmandsorganet ser derfor positivt pa forsla-
get om vedtagelse af foranstaltninger, som skal muligggre en effektivere
nordisk indsats bade i form af et mere intensivt nordisk samarbejde og
feelles nordiske foranstaltninger pa kontrolomréadet. Det skal dog i denne
forbindelse betones, at stofmisbruget varierer i de enkelte nordiske lande,
og at de midler, som kan og/bgr tages i brug bade i de enkelte lande og pa
feelles nordisk basis ma udformes bl.a. under hensyn til disse forskellig-
heder.

Med hensyn til de konkret anbefalede foranstaltninger i medlemsforsla-
get, bl. a. ggede ressourcer til toldvaesen og politi er det opfattelsen, at det
er ngdvendigt, at der gares en gget og effektivere indsats (ogsd) i disse
sektorer, hvor det er vaesentligt at leegge vagt ikke blot pa den sedvanlige
kontrolfunktion men ogsa pa et hgjere samarbejds- og informationsniveau.



Med hensyn til evt. genindfarelse af stempling afpas ma udgifterne hertil
std i rimeligt forhold til, hvad der kan opnas ved genindfgrelse afen sadan
ordning. | Danmark vil ordningen til eks. betyde 30 mill. passtemplinger
arligt.

Kgbenhavn, den 29. september 1981

P& Det nordiske Narkotikakon-
taktmandsorgans vegne

H. E. Knipschildt

Nordiska ndamnden foér alkohol- och drogforskning (NAD):

Bruket av narkotika har under de senaste 15-20 aren viackt mycken
uppmarksamhet och oro. Bruket dkade snabbt under 1960-talets senare
halft och 1970-talets forsta ar - en tid da ocksa alkoholkonsumtionen steg
kraftigt. Okningstakten tycks dérefter ha dampats —detta géller bade olika
slag av narkotika och olika slag av bruk/missbruk. Det s.k. tunga, i
huvudsak intravendsa missbruket av narkotika har speciellt studerats i
Sverige i Utredningen om narkotikamissbrukets omfattning (Ds S 1980:5
och 1980:11) som bekraftar ovanstdende allménna tendenser samtidigt
som utredningen pekat pa en storre regional spridning av narkotikamiss-
bruket och att alkoholbruket som regel ingar i den "tunga" missbruksbil-
den. S&som medlemsforslaget papekar finns det dock avsevarda skillnader
mellan de nordiska landerna betraffande narkotikans utbredning.

UNO'’s kartlaggningar (Ds S 1981: 11) visar vidare, att andelen 16-ariga
skolelever som né&gon gang prévat pd narkotika har minskat under 1970-
talet. En liknande nedgang har konstaterats i Norge. Under de allra senas-
te aren tycks emellertid en uppgéang ater ha intraffat och det galler kanske
framst bruket av cannabis. Det som emellertid i medlemsférslaget sags om
att bruket skulle sprida sig till allt yngre aldrar stods daremoi inte av
UNO’s data liksom ej heller av uppgifter fran de 6vriga nordiska landerna.

Uppgifterna om en aktuell 6kning av cannabisbruket ar naturligtvis
&gnade att vacka oro. | informationen om cannabis ar det vésentligt att
brukets risker och skadeverkningar beskrivs. Det &r dock samtidigt lika
viktigt, att informationen inte upptar sadant som saknar vetenskapligt
stod. Ett exempel pé detta ar vad som i medlemsfarslaget sags om effekter-
na av cannabis pa arvsmassan. Det foreligger inget hallbart forskningsmas-
sigt stéd for denna uppgift.

Sasom i medlemsforslaget framfors har straffsatserna for narkotikabrott
i Norden i stort sett varit desamma (numera har Norge hojt straffmaxi-
mum) och de har under 1960- och 1970-talen inneburit allt hardare straff-



satser for hantering med ett vaxande antal preparat. Aven om rattstillamp-
ningen varierat mellan de nordiska l&nderna och hangt samman med bl.a.
rattspraxis i évrigt, torde dock omnadmnandet av Holland i ett dylikt
sammanhang vara ndgot vilseledande. Inget nordiskt land har sésom Hol-
land i FN’s narkotikakommission uppmanats att folja de internationella
narkotikakonventionernas bestdmmelser.

1 medlemsforslaget efterlyses samlade nordiska atgarder mot narkotika-
missbruket. Namnden férenar sig om dessa 6nskeméal samtidigt som den
onskar poangtera, att skillnaderna mellan landerna ifrdga om narkotikabru-
kets omfattning/karaktiar och de samhalleliga atgarder som vidtagits mot
detta sétter grénser for de gemensamma nordiska insatserna. 1strdvandena
att finna en mer enhetlig nordisk strategi mot narkotikaproblemet ser NAD
det ocksd som oOnskvart att ett sddant intensifierat nordiskt samarbete
beror flera frdgor &n de som tagits upp i medlemsférslaget. Aven andra
aspekter pa narkotikafrdgorna an de kontrollpolitiska bor salunda upp-
marksammas idetta sammanhang.

NAD ordnade i varas tillsammans med den tidigare namnda svenska
utredningen om narkotikamissbrukets omfattning en diskussion om hur
man kan félja narkotikabrukets utveckling. Man konstaterade att det na-
turligtvis ar synnerligen viktigt for myndigheter att standigt kunna folja
detta. Man framhavde i detta betydelsen av utvecklandet av relativt enkla
system ide enskilda ldanderna enligt vilka uppfattningar om narkotikasitua-
tionen och dess férandringar snabbt kan kanaliseras mellan olika myndig-
heter. Informationssystemen kan t. ex. bestd av regelbundet aterkom-
mande moten mellan ansvariga frdn olika sektorer och delar av landet.
NAD vill i detta sammanhang understryka det vasentliga i att sddana
system for informationsbyte utvecklas.

Helsingfors den 30 september 1981

Kettil Brunn
Ordférande
Pia Rosenqvist

Forskningssekreterare

Nordisk samarbeidsrad for kriminologi:

Narkotikaproblemet er alvorlig og kampen mot det er viktig. "Medlems-
forslaget” synes imidlertid & vaere noe for enkelt i sitt grunnsyn pa narkoti-
kaproblemets utvikling og pé de lgsningsmetoder som kan tas i bruk, til at
det kan tjene som et grunnlag for ”en gemensam syn pa dessa frdgor”.

A gjere alkoholmisbruket til et mindre alvorlig sosial problem i Norden
enn narkotikamisbruket er i seg selv tvilsomt. Alkohol er stadig vart



stgrste problem blant rusmidlene. Det kan ogsd vere tvilsomt om det er
riktig & si at myndighetene til & begynne med hadde en "liberal installning
till l4ttare narkotika” og inntok ”en liberal och tolerant hallning till ungdo-
mens nya vanor”.

Allerede i 1967 var avskrekking det vesentligste argument ved behand-
lingen av narkotikasaker i Norge. | Rettstidende (1967, s. 130 flg.) omtales
f.eks. en dom der en 23 &r gammel amerikansk student fikk 7 méneders
ubetinget fengsel for innfgrsel av 700 gram cannabis. Det var ingen om-
setning og hadde et uprofesjonelt preg. Domsgrunnene sier bl. a.: "Forbu-
dene og straffetruslene mot innfgrsel og mot uhjemlet besittelse av de
giftstoffer det gjelder - marihuana og hasjis - er et ledd i kampen mot
misbruket og bygger ogsé pé at disse stoffene er farlige. Det er da av
almenpreventive grunner ngdvendig & fastsla klart og bestemt av det ma
reageres strengt mot overtredelse av forbudene”. Norske helsemyndig-
heter med davaerende helsedirektgr Karl Evang i spissen gikk i bade skrift
og tale mot enhver form for sosial akseptering av cannabisstoffer. Den
svenske psykiateren Nils Bejerot pavirket ogsa dengang debatten med sin
restriktive smitteteori.

Et restriktivt syn pd misbruket kan i seg selv innenfor vanlige anerkjente
behandlingsprinsipper inneholde en liberal holdning til misbrukeren. En
framheving av liberalismen som &rsaksforklaring tilsidesetter imidlertid
psykologiske og sosiale arsaker til misbruk. Narkotikaproblemet er (som
alkoholproblemet) et flerdimensjonalt problem sdvel ndr man ser pé den
enkelte misbruker, som nar man sgker samfunnsmessige lgsninger pa
problemet. En lang rekke kollektive og individuelle faktorer ma trekkes
inn om man skal forstéd og bekjempe det.

De farreste narkomane er problemfrie uten stoff. De er hjelpetrengende
sdvel psykisk som sosialt. Mange av ungdommene er slike som uansett
hadde belastet vart helse- og sosialvesen. N& har de narkotikaproblemet i
tillegg.

En ensretting mot narkotika i seg selv, unnlater & ta opp de sam-
funnsmessige faktorer som kan vare med & forklare utbredelsen av narko-
tikamisbruk. Dette er faktorer som krever planlegging og politiske lgs-
ninger. Helt stikkordsmessig kan her nevnes: urbanisering, ungdomsar-
beidslgshet, press i skolen, darlige bomiljger og vanskelige hjemmefor-
hold. En offensiv forebygging ma rette seg mot de forhold i samfunnet som
gjor at ungdommer faller utenfor. Vi synes at forslaget i alt for liten
utstrekning fester oppmerksomheten ved dette.

Kontrolltiltak kan bare bli en liten del av lgsningen. Strafferammen for
narkotikalovbrudd er nd sd hgy at det er ytterst tvilsomt om en ytterligere
hevning vil ha noen almenpreventiv effekt. Den negative individualpreven-
tive effekten ved lange fengselsopphold er imidlertid betydelig. Stemp-
lingseffekten, misbrukeridentiteten og prisoniseringen vil bl. a. virke nega-
tivt pd tilbakefallet. Det har (i Norge) vist seg vanskelig & skille de som



selger for & finansiere eget misbruk og de rene profitgrer. Dette har
resultert i at den altoverveiende del av dem som blir demt etter den sékalte
proffparagrafen (Str. 1. § 162) selv er narkomane, (jfr. direkter Kare Badal,
Stoffmisbruk nr. 5 1981).

En styrket innsats for & bekjempe narkotika-innfgrselen og en hevet
oppdagelsesrisiko skulle ha starre effekt. Vi tenker da spesielt pd en
styrking av grense- og tollmyndighetene.

Viktigst synes imidlertid hjelpe- og behandlingsapparatet som kan vere
med & styrke og bygge opp alternative miljger. Hjelpe- og behandlingsap-
paratet er darlig utbygd (i det minste i Norge). Det har i tillegg smé
ressurser som utelukker raske interveneringer og har som regel ikke noe
reelt tilbud & komme med hverken til de hardest eller til de lettere belas-
tede klientgruppene. En opptrapping av dette felt synes klart & vare
presserende.

Oslo, 3. september 1981

Nils Christie
Formann
Sturla Falck
Adm. leder

Nordiska polisférbundet:

-------- vill vi tillstyrka genomfdérandet av samtliga punkter i forslaget. Vi
vill emellertid rikta uppmarksamheten pé att narkotikabekdmpningen inte
kan bli effektiv endast genom dkade polisméssiga insatser. En rad andra
samhéllsfunktioner sdsom halso- och sjukvarden samt socialvardssektorn
méste aktivt engageras i verksamheten. Det skulle séledes vara felaktigt att
vanta sig sarskilda resultat som foljd av exempelvis utvidgad granskon-
troll, om inte ocksd andra led i samhallsfunktionen samtidigt skarper sina
insatser.

Stockholm den 27 september 1981
Nordiska polisférbundet

Birger Hjert
Ordférande

Sture Wendin

Sekreterare



Nordiska tullmannaunionen (NTO):

NTO vill uttala sin tillfredsstallelse dver att de nordiska landernas politi-
ker pd detta sdtt uppmarksammar tullens mdojligheter att géra insatser i
narkotikabekdmpningen.

NTO stéller sig bakom forslaget och understryker vikten av en positiv
behandling av Nordiska radet (se Bihang).

Reykjavik den 22 september 1981

Olafur A . Jonsson

Sekreterare

BIHANG

Uttalande angdende effektivare insatser mot narkotikamissbruket

NTO har vid ordinarie mote i Reykjavik den 28-30 august 1981 bl.a.
diskuterat effekterna av de av statsmakterna beslutade nedskarningarna av
den offentliga sektorn. I anledning har av gér NTO féljande uttalande:

Resursminskningarna kommer pd olika satt att inverka kvalitativt pa
tullens mojligheter att utéva sin verksamhet. Detta forhdllande &r dgnat att
oroa alla nordiska lander. Den reguljara verksamheten tillsammans med
den allt svarare narkotikasituationen och den snabbt vaxande ekonomiska
brottsligheten stiller krav pd gemensamma insatster, samverkan och ambi-
tioner. NTO ser det darfor som ytterst angeldget att konsekvenserna av
nedskarningarna diskuteras och foljs upp.

NTO hemstaller att NTR uppmarksammar och péatalar de konsekvenser
som resursminskningarna kan komma att innebéra for det gemensamma
nordiska tullsamarbetet.

Hérvid bor dven uppmarksammas nddvandigheten av en gemensam
nordisk policy itullverksamheten.

Olafur A.J6nsson

Sekreterare

Danmark
Indenrigsministeriet:

-------- Desuden blev socialministeriet, justitsministeriet og tolddeparte-
mentet anmodet om at fremkomme med deres bemerkninger igennem
indenrigsministeriet.

| denne anledning kan det meddeles, at justitsministeriet har udtalt
falgende:



Justitsministeriet fglger ngje udviklingen i narkotikamisbruget og -kri-
minaliteten og overvejer lgbende initiativer, der kan styrke retsvaesenets
indsats over for narkotikaproblemerne. Det kan i den forbindelse na&vnes,
at justitsministeriet den 3. juni 1981 har opndet bevillingsmassig hjemmel
til en sdvel personalemassig som udstyrsmassig styrkelse af politiet. Der
er herved tilvejebragt grundlag for en intensivering af den politimessige
indsats mod narkotikahandelen og den heraf fglgende kriminalitet.

En effektiv bekempelse af narkotikamisbruget ma efter justitsministe-
riets opfattelse endvidere forudsatte et tet samvirke mellem de nordiske
lande. Justitsministeriet tillegger sdledes det bestdende nordiske samar-
bejde pa narkotikaomrédet stor betydning. En yderligere styrkelse af dette
samarbejde forventes at blive resultatet af de forhandlinger, der for tiden
fores pa fellesnordisk plan om at udstationere polititjenestemend til ser-
ligt udpegede eksport- og transitlande for narkotika.

Med hensyn til spgrgsmalet om en mere ensartet praksis i sager om
overtreedelse af lovgivningen om euforiserende stoffer kan det oplyses, at
dette emne har varet behandlet pd et mgde mellem de nordiske justitsmi-
nistre ijuni méned 1981. Der var pd mgdet enighed om. at spgrgsmélet om
eventuelle justeringer burde drgftes mellem de nordiske rigsadvokater.

Justitsministeriet har indhentet en udtalelse fra rigspolitichefen vedrg-
rende spgrgsmalet om genindfersel af pasafstempling. | skrivelse af 19.
august 1981 har rigspolitichefen udtalt, at pasafstempling efter hans me-
ning ikke er noget egnet middel til en effektivisering af bekempelse af
narkotikakriminaliteten. Danmark har over 30 millioner indrejser om é&ret.
hvoraf ca. halvdelen er danskere og andre nordiske statsborgere. Indrej-
sestatistikken er afskaffet, men seneste tilgengelige landsstatistik er for
1976 med ca. 32 millioner indrejste, hvoraf ca. 16 millioner er nordiske
statsborgere, heraf 14 millioner danskere. En genindfgrelse af afstempling
af nordiske statsborgeres pas ved indrejse i nordisk omrade vil derfor
kraeve store personalemessige ressourcer og vil vere til stor ulempe for
den nordiske og internationale rejsetrafikafvikling. Det efterforsknings-
messige udbytte vil formentlig vare ubetydeligt i forhold til omkostning-
erne og generne. Rigspolitichefen har i den forbindelse bemerket, at
siderne med stempler kan fjernes, og at selve passet kan bortskaffes.

P& den ovenfor anfarte baggrund er det justitsministeriets opfattelse, at
det neppe er hensigtsmessigt at iverksatte en undersggelse af mulighe-
derne for at genindfegre pasafstempling ved rejse mellem et af de nordiske
lande og lande uden for Norden.

Tolddepartementet har afgivet folgende udtalelse under vedleggelse af
en bilag, som fglger vedlagt til orientering:

Toldvasenets kontrol med den illegale narkotikatrafik blev drgftet pa et
nyligt afholdt mgde i Nordisk Toldaministrativt Rad.

Under drgftelserne i Radet var der enighed om spgrgsmalets store vig-
tighed og om ngdvendigheden af. at der i toldvaesenet settes de forngdne
krefter ind pa bekempelsen af narkotikasmugleriet.

Til orientering vedlegges kopi af et af direktoratet for toldvasenet
udarbejdet notat, der blev fremlagt under drgftelserne i Nordisk Toldad-
ministrativt Rad (v, Bihang).



Indenrigsministeriet kan udtale:

Som det har vaeret nevnt i forbindelse med udtalelser til tidligere stillede
medlemsfarslag til Nordisk Rad om en gget indsats pa narkotikamishrugs-
omradet, er der store forskelle i de nordiske landes kultur og traditioner,
ligesom misbrugets art og starrelse varierer i de enkelte nordiske lande. De
midler, der tages i brug for at bekeempe stofmisbruget pa nordisk plan, mé
derfor udformes under hensyntagen til disse forskelligheder, og dette
glder ogsa den foresldede harmonisering af lovregler og retspraksis.

Med hensyn til medlemsférslagets gvrige konkrete anbefalinger ser man
positivt pa forslaget om ggede midler til politi og toldvesen, medens det er
opfattelsen, at det er tvivisomt, om en eventuel genindfgrelse af stempling
af pas ved rejse til uden-nordiske lande har nogen starre effekt. Udgifterne
hertil matte i givet fald st& i rimeligt forhold til, hvad der eventuelt ville
kunne opnas ved genindfgrelse af ordningen.

Socialministeriet har meddelt, at forslaget ikke giver anledning til be-
markninger.

Kgbenhavn, den 3. november 1981

P.m.v.
E. b.

Ebba Lund

BIHANG
Direktoratet for Toldvaesenet:

Bekempelse afnarkotikasmugleriet

Udviklingen i smugleriet af narkotika har i de senere ar varet preget af
en kraftig stigning bade iantal og i indsmuglede mangder, hvilket stort set
svarer til den internationalt kendte udvikling.

Toldvasenets kontrolresultater for samme tidsrum afspejler tydeligt den
samme udvikling. Resultaterne for perioden 1oktober 1978-20 september
1980 fremgar af nedenstdende oversigt:

1978 1979 1980
Rapporter antal 45 90 84
Heroin kg 3,9 8,9 18
Hash kg 492,0 634,5 688.9
Hasholie kg 0,25 - -
Ré&-opium kg 2,3 - -
Kokain g - - 10
Amfetamin kg - - 5.0
Marihuana kg - - 120,4

+1- 30:sess A 616/s Suppl.
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Den navnte udvikling ser ud til at fortsatte, og der er sdledes i tidsrum-
met 1oktober 1980-30juni 1981 opnéet fglgende kontrolresultater:

Rapporter antal 118
Heroin kg 14
Hash kg 655,9
Hasholie kg 3,3
Ra-opium kg 12,8
Kokain g 841
Amfetamin kg 12
Marihuana kg 0,2
Morfin g 26
Valiumpiller stk 155

Med henblik pé& at imgdegd den hastige udvikling i narkotikasmugleriet
sgger toldveesenet til stadighed efter forbedrede smugleribekempelsesme-
toder. | de senere ar er der sdledes opndet gode resultater ved forgget
indsattelse af sdkaldte sponcheck hold mod udvalgte trafikkategorier.

P& visse tjenestesteder er der desuden formeret sarlige kontrolhold, som
er tillagt specielle opgaver i forbindelse med bekampelsen af narkotika-
smugleriet bl.a. observation af rejsende indtil disse nér frem til toldkon-
trollen. Sadanne observationer af rejsendes atypiske adferd har i mange
tilfelde medfart afslgring af betydelige mangder narkotika.

Herudover er anvendelsen af narkohunde-tjenesten intensiveret med
betydelig stigning i kontrolresultaterne til folge.

En meget vaesentlig forudsatning for en effektiv beke@mpelse af narkoti-
kasmugleriet i Danmark er, at politiet og toldvaesenet arbejder nart sam-
men. Fra toldveasenets side tilstrebes derfor, at informationsudvekslingen
péa dette omrade til stadighed udbygges.

Som noget nyt i samarbejdet mellem politi og toldvaesen har en repre-
sentant for toldvasenet pa politiets interne kurser holdt foredrag om told-
vasenets virksomed og arbejdsmetoder med henblik pd at skabe bedre
forstdelse institutionerne imellem.

P& det internationale plan legges der stor vegt pd samarbejde med de
lande, der har tilsluttet sig Toldsamarbejdsrddet (CCC) samt med med-
lemslandene i EF. Sével i CCC-regi som indenfor EF er der vedtaget
konventioner om udveksling af oplysninger samt om gensidig bistand i
bekempelsen af bl.a. narkotikasmugleriet. Erfaringerne har vist, at netop
dette internationale samarejde mellem toldefterforskningsafdelingerne er
et yderst effektivt instrument i smugleribekempelsen.

Et led i intensiveringen af samarbejdet er den nye nordiske toldaftale,
som sammen med fgrnavnte konventioner danner et godt formelt grundlag
for spontan underretning imellem toldmyndighederne om formodede
smugleriaktiviteter og som giver regler om gensidig bistand i sager vedrg-



rende overtredelse af toldlovgivningen ibredeste forstand. Fra dansk side
stilles der store forventninger til denne aftale.

Finland

Justitieministeriet:

1 Finland &r anvandningen av narkotika och narkotikabrottsligheten
klart mindre &n t.ex. i Danmark och Sverige. | Finland déms ungefar
femhundra personer arligen for narkotikabrott. Ungefar hélften av dessa
straffas enbart for anvandning av narkotika eller for innehav med tanke pé
egen anvindning. Antalet personer domda for narkotikabrott har hallit sig
nastan ofdorandrat sedan ar 1972. dd den géllande narkotikalagen tradde i
kraft i Finland. Medelaldern for de domda har stigit. Detta tyder pa, att en
stor del av de finska narkomanerna bdrjade anvdnda narkotika i bérjan av
1970-talet, d& narkotikavagen var som stérst i Finland.

De centralaste orsakerna till att narkotikaproblemet i Finland har hallit
sig ganska obetydligt jamfort med de 6vriga nordiska landerna ar troligen
foljande:

1 Den finska utlanningspolitiken har varit restriktiv. Av denna orsak har
i landet inte bildats ndgra anméirkningsvarda grupper av géstarbetare.
Uppgifterna fran de 6vriga nordiska landerna tyder pa, att vissa géastarbe-
targrupper kunnat spela en betydande roll i narkotikakulturens utveckling.

2. Under narkotikalagens giltighetstid har i Finland dven kontrollerats
b&de anvédndningen av kannabisprodukter och innehavet darav for eget
bruk. Detta har betytt, att t. 0. m. marknaderna fér de lindrigare narkotika-
produkterna forblivit sma och att nagon betydande narkotikakultur inte
har utvecklats.

3. En strang och repressiv narkotikapolitik har fordrivit en del av narko-
manerna frdn landet. Tydligen &terfinns en betydande del av Finlands
narkotikaproblem i Sverige och Danmark. Den finska narkotikapolitiken
har lyckats forhindra att de narkotiska @mnena skulle ha rotfasts som ett
mérkbart fenomen i samhallet.

Ett intensivt nordiskt och i dvrigt internationellt samarbete &r nédvén-
digt for att forhindra narkotikabrottsligheten. For Finlands del vore det
uppenbarligen dnskvart, att man i de olika nordiska landerna, med beak-
tande av den erfarenhet som i Finland befunnits vara positiv, kunde
forhalla sig pa ett mera enhetligt satt till bestraffningen av innehav och
anvandning av narkotiska amnen. | Finland har det inte ansetts behdévligt,
att hoja maximistraffen for narkotikabrott eller 6verhuvud att skarpa nuva-
rande straffpraxis.

Vid de nordiska justitieministrarnas mote ijuni i &r behandlades fragor i
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anslutning till enhetligheten i straffpraxis. Aven i 6vrigt ar det nordiska
samarbetet i saken mycket méngsidigt (narkotikakontaktmannamaéten, ett
internt samarbete mellan de nordiska polis- och tullmyndigheterna samt ett
samarbete mellan dem och utomstdende lander samt organisationer, ett
forskningssamarbete osv.).

Helsingfors den 27 oktober 1981

Antti Kivivuori

Avdelningschef
Hannit Takala
Lagstiftningsrad

Ministeriet for inrikesarendena

-------- far ministeriet for inrikesarendena vordsamt héanvisa till sitt har
bifogade utlatande till Nordiska rddet med anledning av ett annat medlems-
forslag (Sak A 579/s)' och dessutom anfdra foljande:

I fraga om motiveringen till det aktuella medlemsforslaget (A6/6/.v) kon-
staterar ministeriet for inrikesdrendena att den i Finland géllande narkoti-
kalagen overensstdammer med narkotikalagarna i de andra nordiska lan-
derna nir det géller maximistraffen. Det straffmaximum om 10 &r som &r
stadgat for grova narkotikabrott har har ansetts vara tillrackligt strangt
under nuvarande forhallanden. Pa grund av att det ar mycket latt att fardas
fran ett nordiskt land till ett annat och dd Norden darfér utgér ndgot av ett
enhetligt marknadsféringsomrade for utbudet pd narkotika frdn andra
linder, borde maximistraffen enligt ministeriets for inrikesarendena &sikt
andras samtidigt i alla de nordiska landerna.

Ministeriet omfattar ocksa forslagets motivering till den del dari konsta-
teras att polisen bor kunna ingripa mot allt olaga innehav av narkotika och
papekar, att enligt narkotikalagen i Finland anvindning och innehav av
narkotika ar straffbara handlingar. I Finland har de narkotiska &mnena inte
heller indelats i olika kategorier p& grund av sin farlighet, utan alla i lagen
avsedda narkotika har ansetts sdsom farliga.

I motiveringen understryks ockséa betydelsen av samverkan mellan olika
myndigheter, bdde pé& det nationella och det internationella planet. Med
hansyn till narkotikabrottslighetens internationella och organiserade ka-
raktar ar en samverkan av namnda slag enligt ministeriets uppfattning
nédvéandig och bor effektiveras ytterligare.

I friga om det avsnitt i medlemsforslaget som berér forenhetligande av
rattstillampningen anfdr ministeriet som sin uppfattning att en likformighet

1Se Supplement A 579/s till 29:e sess., s. 24.
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inom réattstillampningen ide olika linderna kan vara svér att 4stadkomma,
emedan narkotikasituationen ar mycket olikartad i de berdrda landerna.
Sarskilt svart ar det att forenhetliga straffpafoljderna i enskilda fall.

Pa tal om den del av medlemsfarslaget som galler 6kning av tullens och
polisens resurser anser ministeriet att tillrackliga resurser i enlighet med
den réddande narkotikasituationen bor frigoras for narkotikakontroll och
utredning av narkotikabrott samt att sd goda arbetsbetingelser som maojligt
bor sdkerstillas ocksd i dvrigt. Dessutom bor kontrolimyndigheternas
funktion aven i andra avseenden ges en sddan inriktning att narkotika-
brottsligheten kan bekdmpas effektivt.

I medlemsférslaget framfors ocksa till provning mojligheten att &terin-
fora bruket att stampla passen vid resor mellan de nordiska landerna och
andra lander. 1 Finland stamplas pass, som tillhér medborgare i andra
lander an de nordiska, vid resa éver Nordens yttre grans. Daremot stamp-
las inte finska eller andra nordiska medborgares pass. 1praktiken &terfinns
i passen ankomst- och avresestamplar fran stater utanfér Mellaneuropa.

Om alla pass stamplades, kunde detta delvis bli till nytta vid klarlaggan-
det av narkotikarutterna. Det har dock konstaterats att smugglare tamligen
latt, bade pé& lagliga och pd olagliga vagar, har kunnat komma Gver nya
pass och da det skulle innebdra mera arbete i samband med passkontrollen
att stampla samtliga pass, finner ministeriet for inrikesarendena det inte
pakallat att i detta skede andra praxis i frdga om stamplandet av pass.
Sdvida man emellertid i denna fraga vill &stadkomma ett enhetligt interna-
tionellt avtal, anser ministeriet att intet hinder foreligger for att alla pass
stamplas.

Helsingfors den 30 september 1981

Erkki J. Korhonen

Polisdverdirektor

Matti Backman

Overinspektor

Social- och halsovardsministeriet

Social- och hilsovardsministeriet konstaterar forst och framst, att nar-
kotikabruket och medicinbruket med avsikt att bli berusad atminstone
jamfort med brukningen av alkoholdrycker ar jamférelsevis obetydligt i
Finland. Fastian man inte kan skonja tecken pé kraftig okning i det namnda

1lYttrandet 6versatt fran finska.
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missbruket i Finland finner social- och halsovardsministeriet det viktigt att

effektivera forebyggandet av bruket av narkotika och andra rusmedel.

Atgérder for att forebygga narkotikabruket bér enligt ministeriets uppfatt-

ning utvecklas vid sidan om atgarder for att forebygga alkoholbruket och

missbruket av mediciner. Social- och halsovardsministeriet anser att det
behdvs en harmonisering av rattstillampning inom detta omrade. Under de
senaste aren har man kunnat skénja mellan olika nordiska lander skillnader

i rattstillampningen angaende narkotikabrottsligheten. Speciell uppmark-

samhet mdste man fista vid forebyggandet av den omfattande organisera-

de narkotikabrottsligheten.

Enligt medlemsforslaget borde resurserna 6kas for tullen och polisen.
Social- och halsovardsministeriet finner det viktigt att utreda behovet att
Oka tullens och polisens resurser for att bekdmpa narkotikabruket.

Enligt férslaget borde man aterinfora stampling i passhandlingar vid resa
mellan nordiskt och utomnordiskt land. Social- och halsovardsministeriet
anser att man noggrant borde utreda foljderna och kostnaderna av ett
sadant system och likasa nyttan av det foreslagna nya systemet.

Social- och hélsovardsministeriet finner det viktigt att utveckla ocksa
samnordiska alkohol- och rusmedelspolitiska medel vid stravan att bekam-
pa rusmedelsbruket. Som nordiska samarbetsorgan inom rusmedelsomra-
det verkar bla Nordiska ndmnden for alkohol- och drogforskning (NAD),
Nordiska lakemedelsndmnden och Nordiska kontaktorganet fér rusme-
delsfragor.

Namnden for alkohol- och drogforskning tillsattes ar 1978. Den har fyra
slags uppgifter. Namnden bor:

- framja och utveckla nordiska tvarvetenskapliga kontakter inom alkohol-
och drogforskningen,

- verka som initiativtagare och planeringsorgan med syfte att dstadkom-
ma s&ddana samnordiska forskningsprojekt, som belyser viktiga alkohol-
och drogpolitiska fragor,

- framja nordiskt informations- och dokumentationssamarbete, och

- anordna nordiska forskarmdten samt frdmja forskarutbildning och
-utbyte.

Nordiska ndmnden for alkohol- och drogforskning har till uppgift att
verka for harmonisering av lagstiftningen och den administrativa praxisen
inom lakemedelsomradet i Norden samt verka som ett radgivande organ
for halsovardsmyndigheterna i olika lander. Lakemedelsnamnden har ver-
kat sedan 1975.

Nordiska kontaktorganet for rusmedelsfrdgor, som inrattades ar 1970 pa
atgard av de nordiska justitieministrarna, ar ett samarbetsorgan med fri
form, som sammankallas ett par gdnger om aret. Vid kontaktorganets
moten behandlas aktuella frdigor om narkotikaproblem med tanke bade pa
prevention, kontrollpolitik och narkotikavard.



15

Enligt social- och héalsovéardsministeriets uppfattning borde man utreda
de olika organs stallning och uppgifter som &ar verksamma inom narkoti-
kaomrédet samt i deras arbete strava till sd god samordning som mojligt i
synnerhet med hansyn till vikten av preventiva &tgarder.

De i medlemsforslaget framforda medlen forblir begransade eftersom de
inskranker sig ndstan enbart till kontrollpolitiken. Social- och hélsovards-
ministeriet understryker darfor att man dessutom borde poédngtera utveck-
landet av forebyggande &tgarder och vardsystem. Ministeriet anser att
planeringen av atgarder som mdojligen forutsatts i det vackta medlemsfor-
slaget borde anfdrtros ett lampligt organ sedan utredningen och beddm-
ningen av den nuvarande organisationen for samarbetet inom omradet har
utforts.

ldetta sammanhang hanvisar social- och halsovardsministeriet ocksa till
ett nordisk socialministermdte om narkotikafrdgor som redan planeras och
som halles ijanuari 1982 i Sverige. Motet har for avsikt att behandla
nordiska atgarder for att begransa tillgdngen till narkotika, atgarder for att
minska efterfrdgan pa narkotika samt internationella atgarder for att dam-
pa narkotikabruket.

Helsingfors den 28 september 1981

Katri-Helena Eskelinen

Minister

Karl Johan Krokfors

Sekreterare for inter-
nationella &renden

Tullstyrelsen:

Nordiska réadet har begart att Nordiska tulladministrativa radet, NTR.
med anledning av medlemsfdrslag A 616/s skall inkomma med ett utlatan-
de. P& sitt mote i Reykjavik 1-3.9.1981 beslét NTR dock att inte inkomma
med ett gemensamt utldtande utan att tullstyrelserna avger sina utldtanden
direkt till Nordiska rddet. Med anledning av detta framfor tullstyrelsen
foljande.

1medlemsforslaget framhélls det att &tgarder med vilka narkotikamiss-
bruket effektivare kunde bekdampas i Norden &r bl.a. 4stadkommande av
en enhetlig rattspraxis, 0kade resurser for tull- och polismyndigheterna
samt inforande av stampling av pass inom passagerartrafiken mellan de
nordiska landerna och dévriga lander.

Narkotikamissbruket i Finland &r beroende av smuggling. Detta galler
sdval traditionella som psykotropiska narkotika. Narkotikasmugglingen
har inte uppvisat nagra storre forandringar under de senaste aren trots att
en viss dkning av smugglingen har kunnat konstateras under den allra



16

senaste tiden. De s. k. harda gifterna har blivit allt allménnare pé savél den
europeiska som den nordiska illegala narkotikamarknaden. Detta innebar
att kampen mot narkotikasmugglingen stalls infér nya utmaningar och allt
storre krav.

Bekdmpningen av narkotikasmugglingen och utvecklingen av bekamp-
ningsmetoderna beaktades da tullverkets organisation andrades i borjan av
1970-talet. Handlaggning av arenden i anslutning till smuggling koncentre-
rades till tullstyrelsens évervakningsbyrd. Enheterna inom tullverkets falt-
organisation kan vid behov forstarkas. For narvarande har tullverket till-
gang till 24 narkotikahundar. Tullstyrelsen har i budgetférslag och 5-
arsplaner tillgodosett de behov bekdmpningen av narkotikasmugglingen
har. Inom bekdmpningen av narkotikasmugglingen intar samarbetet mellan
polis, tull och gransbevakning en central plats. Detta samarbete utvecklas
kontinuerligt inom ramen for en sérskild PTG-verksamhet.

| kampen mot den illegala hanteringen av narkotika har straffpraxisen en
stor roll. Praktiken har visat att narkotikasmugglarna till bas for sin verk-
samhet garna véljer ett sddant land som tillimpar lindriga straff. Om
samtliga nordiska ldnder hade liknande straffpraxis och samma maximi-
straff skulle detta i hog grad stoda andra atgarder i anslutning till smugg-
lingsbekdmpningen.

Stampling av pass har en viss betydelse eftersom stamplingen gor det
enklare fér myndigheterna att se var passets innehavare har rért sig. Inom
den yrkesmassiga narkotikasmugglingen anvands dock metoder som gor
det svart for myndigheterna att pd basen av passen dra nagra direkta
slutsatser.

Med avseende & uppdagande och utredning av narkotikabrott ar det
dven av betydelse att dvervaknings- och undersékningsmyndigheterna ide
nordiska landerna skulle ha likadana befogenheter.

Helsingfors den 28 september 1981

Jorma Uitto

Generaldirektor
Pauli Kekkonen

Tullrad

Alands landskapsstyrelse:

Landskapsstyrelsen konstaterar att det mot bakgrund av det tilltagande
narkotikamissbruket och -handeln &ven ide nordiska landerna och ddrmed
sammanhangande sociala problem och kriminalitet &r angeléget att vidta i
medlemsforslaget anférda atgarder. Landskapsstyrelsen onskar harvid un-
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derstryka betydelsen av en kriminalisering av aven sadant narkotikainne-
hav ”som kan uppfattas som en missbrukares behov for eget bruk” .

Mariehamn den 22 juli 1981

Folke Woivalin
Lantrad
Bengt Linde

Socialchef

Norge
Justis- og politidepartementet:

Justisdepartementet har hatt medlemsférslag til hgring i Sosialdeparte-
mentet, Finansdepartementet, hos Riksadvokaten og Oslo politikammer.

P& bakgrunn av disse hgringsuttalelsene kan vi sla fast at Norden i dag
ma sees som et felles narkotikamarked, noe som ngdvendiggjer en effek-
tivisering og koordinering av de tiltak som planlegges og inverksettes for &
bekjempe det stadig gkende narkotikamisbruket. Det antas & ligge en ikke
ubetydelig styrke i en slik effektivisert og koordinert innsats. Bare i lgpet
av det siste 1 1/2 ar har det veert en bekymringsfull utvikling av narkotika-
misbruk her ilandet. Til tross for de tiltak myndighetene har iverksatt, har
det ikke vaert mulig & bremse og langt mindre stanse utviklingen. Det antas
nd helt presserende & kunne gke innsatsen mot narkotikaproblemet bety-
delig. Et positivt resultat betinger ogsé et handlingsprogram med langt mer
restriktive tiltak enn hva en til n& har kunnet registrere. Det vil videre veare
ngdvendig med en opprioritering av de forebyggende tiltak, herunder
kontrolltiltak mot ulovlig innfgrsel og omsetning.

2

I. Tiltak for & styrke innsatsen mot narkotikamisbruket, bl.a. ved & gke
ressursene til toll- og politivesen

Vi bar tilstrebe & gjgre Norden til et mindre attraktivt omrade & innfare
narkotika til. Dette kan best skje ved en betydelig styrking av politiets og
tollvesenets innsats slik at oppdagelsesrisikoen for denne type forbrytelser
gkes.

Et tilnermet integrert nordisk samarbeid innenfor narkotikabekjempel-
sen, er en ngdvendig forutsetning for et godt resultat. Det bgr derfor skje
en oppfelgning av det samarbeid som allerede er innledet. Vi vil i den
forbindelse peke pa fglgende punkter:

- felles radiosamband til bruk under operativ spaning.

- felles teleutstyr for overfgring av bilder direkte mellom de operative
enheter.

- de enkelte lands laboratorieundersgkelser bgr sammenholdes.

- utveksling av polititienestemenn mellom de nordiske hovedstedene.
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- felles tolketjeneste.

- felles opplaring av polititjenestemenn, bl.a. i forbindelse med bruk av
de "utradisjonelle etterforskingsmetoder”.

- samordning av de enkelte lands ” Intelligence Units” .

2. Gjeninnfgre stempling ipass ved reise mellom et nordisk land og land
utenfor Norden

Under etterforsking av narkotikasaker er de siktedes pass av stor be-
tydning for & kunne kartlegge deres reiseruter. |1 mange tilfeller vil en ut i
fra opplysninger i passet vare i stand til & finne frem til aktuelle oppholds-
steder. Med tanke pa narkotikabekjempelse vil det derfor vaere av stor
betydning & gjeninnfare stempling i pass ved reiser mellom et nordisk land
og land utenfor Norden. Et slikt forslag ble drgftet p& siste mate i Nordisk
utlendingsutvalg.

Fra norsk side gnsker man & opprettholde utreisekontrollen innen det
nordiske passkontrollomrdde. Dette er ogsad gjort for Norges vedkom-
mende, selv om det som hovedregel ikke foretas stempling av passet ved
utreise nar det gjelder ikke visumpliktige reisende. Sverige og Danmark
har imidlertid opphevet utreisekontrollen og fremholder at det av kapasi-

tetsmessige grunner er uaktuelt & gjeninnfgre en slik kontroll. 1 denne
situasjonen vil en ensidig norsk skjerping av utreisekontrollen vere uten
virkning.

For gvrig er det var oppfatning at en generell styrking av fremmedkon-
trollen og en bedring av samarbeidet mellom narkotikapolitiet og fremmed-
kontrollen vil vere tiltak som er relevant iforbindelse med bekjempelse av
narkotikamisbruket. Av mulige tiltak ser vi betydningen av at muligheten
for & drive sékalt indre fremmedkontroll blir forbedret. Vi tenker da pa en
opptrapping av observasjoner, spaning og etterforsking i miljger hvor det
ferdes mange utlendinger og et bedre samarbeid med tilsvarende grupper
innen narkotikapolitiet. En bedre bemanning ved innreisekontrollen som
gjer det mulig & bruke mer tid pa kontrollen av den enkelte reisende, samt
hyppigere stikkprgvekontroller pd internordiske grensepasseringssteder
anses 0gsa som relevante tiltak.

3. Heving av strammerammen for grove narkotikalovbrudd

”Hvor presserende det for tiden er for Norge & heve den gvre straffe-
ramme forgrove narkotikaforbrytelser, vil jeg ikke komme inn pd i denne
forbindelse da svarfristen er sa vidt kort. Det vil kreve en del undersg-
kelser og nermere dokumentasjon om man skal gi en begrunnet uttalelse
om dette. Det vises for sa vidt til den nylig foretatte gkning av strafferam-
men fra 10 til 15 &r (ved konkurrens inntil 20 &r) som er den videste
strafferamme i Norden. Jeg viser for s vidt til brev av 31. januar 1980
under pkt Il side 4 (vedlegg 1)' hvor jeg har nevnt hvordan reglene er i

' Hér ej tryckt
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Danmark og Sverige. A innfgre en hgyere felles strafferamme enn den som
i dag gjelder i Norge, vil sannsynligvis by pd visse vansker & f& gjennom-
fort, jfr. det som er anfgrt om de svenske regler. Jeg har imidlertid for
Norges vedkommende ingen prinsipielle betenkeligheter med at det ar-
beides videre med & fa en felles hgyere strafferamme enn den som i dag
gjelder i Norge”.

4. Samordne straffeutmalingen i de nordiske land

Det er nd av stor betydning at vi i Norden tilstreber & komme fram til et
tilnermet likt straffeutmalingsnivd som minst bgr vere av den strenghet
som praktiseres i Norge. Dette ble tatt opp under drgftelser i august d. a.
mellom riksadvokatene i Danmark, Sverige og Norge. Serlig straffeutma-
lingsnivaet i Danmark synes & ligge klart lavere enn i Norge og vel ogsa
lavere enn i Sverige. Dette spgrsmal vil bli nermere drgftet mellom alle
riksadvokatene i Norden i et mgte som er berammet til juni neste &r i
Stockholm.

At samme handling rent straffeutmalingsmessig vurderes sa forskjellig,
kan gi en rekke uheldige utslag. Nordmenn eller utenlandske borgere, som
har til hensikt & innfgre narkotika til Norge, vil risikere mindre straff hvis
virksomheten utgves fra Danmark, enn om det opereres fra Norge. Det
kan heller ikke utelukkes at den norske straffeutmalingspraksis vil la seg
pavirke av den danske, spesielt i de sakskomplekser hvor en del av de
impliserte far sine forhold padgmt i Danmark, mens andre far sine forhold
fremmet for norske domstoler.

Vi kjenner ogsa til at norske misbrukere velger a oppholde seg i Kgben-
havn pd grunn av at risikoen for straff derved er mindre.

Etterhvert som tilgangen pa ressurser er gkt, har vi i Norge i stgrre grad
enn tidligere kunne aksjonere ogsd mot sméaspredere/misbrukere, uten at
innsatsen mot de som stér bak de grovere narkotikaforbrytelser blir svek-
ket. Det er gnskelig at samtlige nordiske land kan ga inn for en lignende
felles hdndhevelsesprakses og en ytterligere skjerping av denne.

Et problem for seg er hva man kan gjgre med misbrukere, som mer er
sosiale kasus, og som ikke er sd belastet at politiet og patalemyndigheten
nar fram med straffereaksjoner og straffetiltak. At malet her ma vere et
sterkt utvidet og koordinert samarbeid med helse- og sosialmyndighetene,
er ganske klart. Dette vil kreve en opprustning av flere etater serlig pé
behandlingssiden, og vil fagre til slike uttellinger og vanskelige priorite-
ringer at det i hgyeste grad mé sies & vere politiske spgrsmal. Dette er
problemstillinger vi i lengden ikke kan la ligge.

Riksadvokaten har tidligere bade offentlig og i uttalelser i og utenfor
politietaten fremholdt at det er ngdvendig med en tverrfaglig totalkamp
mot narkotikaondet. Noe av det tverrfaglige aspekt er nevnt foran. Med
totalkamp mener han skjerpet handhevelse pd alle fronter ogsd mot det
som ofte blir benevnt mindre alvorlige forhold, og mot den sékalte unn-
skyldelige kontrollerte bruk av lettere (mildere) narkotiske stoffer.
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Vedlagt falger kopi av Riksadvokatens brev av 27.3.1980 til Justisdepar-
tementet (vedlegg 2)'. |1 margen pd kopien har Riksadvokaten anfgrt noe
om utviklingen fram til i dag.

Oslo 30. september 1981
Etter fullmakt

H. Berger
Ekspedisjonssjef
J.Johansson
Byrésjef

Sverige

Rikspolisstyrelsen:

Rikspolisstyrelsen kan i allt vasentligt instdmma i vad som anfdérs om
narkotikamissbrukets negativa utveckling. I anslutning hartill &r det ange-
laget att framhalla att narkotikamissbruk i vilken form det vara ma maste
ses med storsta allvar. En liberal syn pa s.k. lattare narkotika, sdsom
hasch och marihuana, ar inte godtagbar med héansyn till skadeverkning-
arna. Samhéllet maste med bestimdhet bekdampa allt narkotikamissbruk
om en fortsatt utbredning skall kunna undvikas.

Det ar givetvis viktigt att man i de nordiska landerna har en enhetlig syn
pa narkotikafrdgorna. Detta galler i sarskilt hog grad narkotikabrottens
straffrattsliga bedomning; inte minst bedémningen av sadana brott som
grundas enbart pé innehav for egen anvandning. En skirpt syn pa narkoti-
kabrotten som pa riksdklagarens rekommendation tillimpas i Sverige har
lett till att antalet lagférda narkotikabrott nara nog tredubblats 1980. Ok-
ningen galler i hég grad de ringare brotten. Reaktionen mot dessa &r
betydelsefull frdn allmanpreventiv synpunkt, bl.a inskarps darigenom att
ett florerande 6ppet missbruk inte tolereras av samhéllet.

Hur effektiv narkotikabekampningen kan bli 4r sdsom anfors i forslaget
beroende av vilka resurser polis och tull férfogar éver for den verksamhe-
ten. For rikspolisstyrelsen ar det angeldget att fastsld betydelsen av att
dessa samhéllsorgan har tillrackliga resurser for effektiv narkotikabe-
k&mpning.

| frdga om den grovre narkotikabrottsligheten kravs emellertid inte bara
att de brottsbekdmpande samhéllsorganen har goda personella och materi-
ella resurser samt en inom landet val fungerande organisation. Val utveck-

1Har ej tryckt
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lade forbindelser med motsvarande organ i omvéarlden &r oundgéngligen
nédvéndiga.

I Sverige har under senare delen av 1970-talet byggts upp en narkoti-
kaorganisation baserad pé en central enhet (rikskriminalsektionen) och ett
antal regionala narkotikaenheter (lansrotlar). Organisationen fyller ett
stort behov och fungerar vdl. Vid sidan av denna har inrattats ett antal
lokala enheter dar behoven ar sarskilt stora. Narkotikaorganisationen har
ett utvecklat och val fungerande samarbete med framfor allt dklagarmyn-
digheterna och tullen. P& en del platser har avdelats sarskilda narkotika-
aklagare. Fortlopande handlidgger polis- och tullpersonal gemensamt ut-
redningar av narkotikabrott av grovre beskaffenhet.

Det internationella samarbetet i narkotikabekdmpningen har kommit att
spela en allt storre roll och & numera omfattande. For formedlingen av de
internationella kontakterna anlitas den internationella kriminalpolisorgani-
sationen, Interpol. For att uppratthdlla goda relationer och ett effektivt
samarbete inom det internationella kriminalpolisarbetet ar Interpol ound-
ganglig. Detta galler inte minst hanteringen av komplexa rattsfragor som
inte sdllan uppkommer till foljd av olika nationell lagstiftning.

| detta sammanhang skall ocksd framhallas rikspolisstyrelsens narkoti-
kasambandsmén som &r stationerade vid ambassaderna i ett antal lander
som har sarskild betydelse for den illegala narkotikatrafiken till Norden.
Har kommer det nordiska samarbetet ocksa in i bilden. For att tillgodose
de nordiska landernas behov av direkta kontakter med utlandska myndig-
heter har rikspolisstyrelsen genom den svenska interpolbyrdn sambands-
man placerade i Bangkok (Thailand) och Haag (Holland). Framstallning
har gjorts om att fi placera en sambandsman i Ankara (Turkiet). Fran
Danmarks och Norges sida har motsvarande vidtagits eller planerats i
fraga om Wiesbhaden (Férbundsrepubliken Tyskland), London (England),
Islamabad (Pakistan) och Sydamerika.

Vad galler det nordiska narkotikasamarbetet i 6vrigt ar det i likhet med
samarbetet i annan kriminalpolisverksamhet baserat pd direkta kontakter
mellan landernas lokala polismyndigheter. Denna samarbetsform &r den
enklast mojliga. Samarbetet fungerar bra. Behov av sarskilda samarbetsor-
gan for narkotikabekdmpningen har inte gjort sig gallande. For det direkta
narkotikasamarbetet med Danmark placerar rikspolisstyrelsen fr. 0. m. ok-
tober 1981 en sambandsman vid ambassaden i Kdpenhamn.

Vad galler forslaget om en samnordisk dverenskommelse att stampla
passen vid passkontrollen vid resor till och frAn utomnordiska lander féar
framhéllas foljande. Eftersom tullen endast i begransad omfattning ombe-
sorjer passkontroll och d& endast internordisk sédan, ar det inte att rakna
med att tullens mojligheter att ingripa mot narkotikasmuggling blir béattre i
fall stamplingstvang inférs. | 6vrigt ger erfarenheterna hitintills inte belagg
for att uppgifter i passhandlingar haft ndgon framtradande roll i narkotika-
spaningen. | utredningsarbetet i narkotikaarenden liksom vid frdgor om
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frihetsberdévanden vid misstanke om narkotikabrott har dock uppgifter i
passhandlingar varit av betydelse nér det géaller upplysningar om platser,
tider, resefrekvens etc.

Uppgifter i passhandlingar kan saledes vid vissa tillfallen ha betydelse i
narkotikautredningar. Daremot maste man ridkna med att det behdvs andra
och mera effektiva spaningsmetoder for att avsldja den organiserade och
mycket forslagna verksamhet som den internationella narkotikabrottslig-
heten utgér. Mot en sddan bakgrund ar det enligt rikspolisstyrelsens me-
ning inte motiverat att infora det féreslagna stimplingstvédnget, som for
Sveriges vidkommande skulle innebara aterinférande av utresekontrollen
och stdmpling av nordiska pass vid resa till och frdn utomnordiskt land.
Om dessa atgarder infors kommer ytterligare personal for passkontrollen
att behdvas.

Sammanfattningsvis anser rikspolisstyrelsen att en sa enhetlig tillamp-
ning av narkotikalagstiftningen som méjligt bor efterstrdvas. For narkoti-
kabekampningen nodvandiga resurser maste prioriteras. | frdga om det
internordiska polissamarbetet pa narkotikasidan ar styrelsen starkt installd
pé att verka for en fortsatt positiv utveckling. Styrelsen avstyrker forslaget
om aterinférande av stampling av pass.

Stockholm den 29 september 1981
Rikspolisstyrelsen

Lennart Printz
Olle Nilsson

Kriminalvardsstyrelsen:

Styrelsen har den principiella uppfattningen att det &r nodvandigt att de
nordiska ldnderna intensifierar samarbetet mot narkotikabrottsligheten.
Speciellt viktigt i detta arbete ar att hindra att nagot eller ndgra av de
nordiska landerna blir inkdrsport fér narkotika. Av den anledningen anser
styrelsen i likhet med forslagsstéallarna, att erforderliga resurser bor stallas
till tullens eller granspolisens forfogande. Styrelsen har, inte minst genom
det kraftigt 6kande antalet brott mot narkotikastrafflagarna, erfarit att en
omfattande internationell kriminalitet utvecklats kring narkotikabrottslig-
heten. Styrelsen ser med stor oro p& den utbredning som narkotikamiss-
bruket fatt i samhillet och konstaterar ocksd att manga som tas in pa
kriminalvardsanstalterna 4r missbrukare och att antalet intagna som avtja-
nar fangelsestraff for grova narkotikabrott 6kar. Som ett led i kampen mot
narkotikabrottsligheten anser styrelsen fdérslaget om éaterinférande av
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stampling i passhandlingar vid resa mellan nordiskt och utomnordiskt land
vara motiverat.

Nar det galler frigan om tillampningen av narkotikalagstiftningen anfor
forslagsstéallarna att det forekommer betydande skillnader mellan de nor-
diska landerna. Sarskilt skulle detta galla fragan om innehav av narkotika
for eget bruk. Styrelsen haller for troligt att det kan férekomma skillnader
mellan de nordiska ladnderna i detta avseende men anser att det for nérva-
rande saknas underlag for en saklig bedémning och féreslar darfor att
frdgan utreds vidare forslagsvis av juridiska utskottet.

Betraffande pafdljdens utformning anfor forslagsstéllarna att sanktions-
systemet maste verka avskrackande. Utan att narmare ga in pa de olika
atgarder som vidtagits mot narkotikamissbruket inom de svenska fangel-
serna vill styrelsen erinra om att regeringen tillsatt en sarskild utrednings-
man for att undersoka vissa fragor rérande permissioner fran kriminal-
vardsanstalter mm (Ju 1980: 03). | direktiven anges att utredningen har att
uppmarksamma frdgan om val av anstalt eller anstaltsavdelning for sddana
intagna som har gjort sig skyldiga till grova narkotikabrott eller annan
allvarlig brottslighet samt tillampningen av bestdammelserna om brev-
granskning, telefonsamtal och besdk. Utredaren berdknas redovisa resul-
tatet av sitt arbete under andra halvaret 1981.

Norrkdping den 3 september 1981

Bo Martinsson
Lars Dabhlsjo

Socialstyrelsen:

De forslag till insatser mot narkotikamissbruket, som rddsmedlemmarna
vickt beror ej vard- eller behandlingsfrdgor. Styrelsen saknar kunskap for
en kritisk beddémning av forslaget och kan darfér endast lamna allménna
sypunkter.

Enhetligare rattstillampning och 6kade resurser for tull- och polisvasen-
det anses allmant som viktiga delar i kampen mot narkotikahandeln.

Passtampling kan ocksd tjana till att férsvara narkotikahandeln. En
aspekt som man isd fall bor 6vervaga innan en 6verenskommelse traffas ar
om den ” kolliderar” med madlen for invadrarpolitiken i Sverige. De flesta
resorna mellan Norden och ldnderna i Mindre Asien t. ex. foretas sannolikt
av invandrare bosatta i Norden, oavsett om de sysslar med narkotikahan-
del eller gj.

Stockholm den 14 september 1981

Sven-OlofHedengren
Elisabeth Allgulander
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Generalltullstyrelsen:

Enhetligare réattstillampning

Forslaget om harmonisering av rattstillampningen ar huvudsakligen inte
en fraga som faller inom styrelsens omrade. Styrelsen anser det dock
énskvart att en harmonisering kommer till stdnd. Om ett land har * genergd-
sare” bestdimmelser 4n angransande land om rapport- och Aatalseftergift
samt pafoljd vid exempelvis innehav av smé kvantiteter narkotika, aterver-
kar detta helt naturligt pd missbrukssituationen dven i angransande land
genom att den stdrre lattdtkomligheten dven lockar till smuggling.

Okade resurserfor tullvasendet

Styrelsen har i olika sammanhang, bl.a. i anslagsframstaliningen for
budgetdret 1982/83, patalat det allvarliga laget i friga om narkotikasmugg-
lingen. Styrelsen finner det angel&get att den illegala narkotikahanteringen
bekampas pa alla omraden. Tullverkets granskontroll utgér darvid ett
vésentligt led i denna kamp. P& grund av begransade personalresurser ar
denna kontroll sedan l&dnge gles, vilket lett till en allt s&mre preventiv
effekt. Beslutade och aviserade resursminskningar gor laget an allvarli-
gare. Styrelsen tillstyrker darfor medlemsforslaget i denna del.

Stampling i passhandlingar

Ett aterinférande av passtampling vid Nordens yttergranser far enligt
styrelsens uppfattning endast ett begrédnsat varde for narkotikabekdmp-
ningen. Det medfor dessutom behov av 6kade resurser for passkontroll-
myndigheterna (savitt galler Sverige inom polisvasendet). Styrelsen ifraga-
sdtter om inte storre effekt uppnds genom att de myndigheter som har att
bekdmpa narkotikasmugglingen ges motsvarande &kning av resurserna.
Av storre intresse an stamplar i passen vid inresa till och utresa fran
Norden &r i detta sasmmanhang stamplar fran icke-nordiska ldnder, framst
fran narkotikaproducerande och "-exporterande" lander. Denna fraga
l16ses dock inte genom foreliggande forslag. Man bor i sammanhanget dven

vara medveten om att - &tminstone vid grovre narkotikabrottslighet -
forfalskade pass kommer till anvéndning och att dverfoéring av narkotika
kan ske mellan flera kurirer for att délja transportvagarna.

Stockholm den 28 september 1981
Generaltullstyrelsen

Gunnar Lundh
Sigvard Falkenland
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Riksférbundet for hjalp &t lakemedelsmissbrukare (RFHL):

Forslaget har en mangordighet och ytlighet i sin beskrivning av missbru-
kets uppkomst och utbredning. Men vi bortser fran detta.

RFHL ser ingen anledning i dag att skarpa straffen. Problemen ligger
inte i straffens langd utan i frdgan om tillampning av narkotikalagstiftning-
en samt olika kriminalpolitiska paféljders verkan. Det borde i ett medlems-
forslag namnas att det ar speciellt Danmark som &r ett problem néar det
géller héllningen till den masspridda narkotikan: haschet. De nordiska
regeringarna maste pa alla satt tvinga danska myndigheter till en annan
hallning.

RFHL kan peka pa& Helsingor som &r ett centrum fér langningen Kring
Sundet. En stark folkopinion ledd av RFHL och Sundsgrupperna har
lyckats fd langarnastet Bodegan stangd efter flera rs kamp. Bland dem
som skyddade Bodegan fanns Helsing6rs polismastare. Ett annat gigan-
tiskt knarknaste finns i Christiania. Detta borde stdngas direkt. Pekar inte
Nordiska rédet ut Danmark s& hycklar man bara.

Nar det sedan géller tullen s instammer vi i stort med forslaget. Gréns-
kontrollerna borde skarpas bade in och ut ur Norden men ocksa mellan de
nordiska landerna. | Sverige sker i dag en minskning av tullens resurser.
Nordiska radet borde protestera mot denna utveckling. Ty det ar sjalvklart
lattare att forsoka mota narkotikan vid granserna an inne i landet. Det ar
vél troligt att obligatoriska stamplar i passen vore en vdg att kunna studera
olika personers férehavanden. Inte minst om n&gon gripes for smuggling s&
kan man se hur stor omfattning verksamheten haft tidigare.

I medlemsforslaget namns att anvandandet av narkotika ar kulturfram-
mande. Det &r riktigt och borde foéranleda dem som skrev medlemsforsla-
get att fundera pa en lagstiftning som angriper reklam och propaganda for
narkotika. Vi har en popindustri, filmbolag och andra kommersiella intres-
sen som vréaker ut haschfilmer, Bob Marley, cannabissmycken, haschpi-
por, mm. Kan man férbjuda alkoholreklam sd borde man kunna f& en
lagstiftning d&ven mot knarkreklam.

For évrigt s& véaxer det folkliga motstdndet mot drogerna. Detta ar den
effektivaste vagen att bekdmpa drogerna. De manga manniskornas kamp
mot utslagning, mot isolering, mot vanvard och mot nerdrogning. | Sverige
och Norge finns idag boijan till en massrorelse mot haschet. Sla-tillbaka-
grupper bildas p& manga orter i Sverige och nu dven i Norge. Nordiska
rddet maste naturligtvis agera s att respektive regeringar ger stod till detta
arbete, inte minst ekonomiskt.

Slutligen 4r det okade nordiska samarbetet pd detta omradde mycket
gladjande. Vi hoppas att alla de férslag som kommer fram kan komma ut
till en bred debatt i Norden - for att stirka motstdndet mot alla droger.

Stockholm den 1oktober 1981

Ake Setreus

Fdrbundssekreterare
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Riksforbundet Narkotikafritt samhalle (RNS):

RNS hilsar med tillfredsstéllelse att narkotikafrdgan nu blir féremal for
en samlad nordisk behandling. RNS instdimmer i motionérernas uttalande
att det maste bildas en enad front mot narkotikamissbruket i de nordiska
landerna. Den alltmer tilltagande internationella narkotikabrottsligheten
har gjort Norden till ett gemensamt verksamhetsomrade for narkotikahan-
teringen dar de tidigare nationella sardragen i frdga om problem och
utveckling suddats ut allt mer.

Ett samlat nordiskt grepp inom narkotikaomradet &r en nédvandighet for
att bryta missbruksutvecklingen och trdnga tillbaka den organiserade nar-
kotikabrottsligheten. En enhetlig narkotikapolitik i Norden, i frdgor som
ror rattstilldmpning och réattspraxis vid olika slag av narkotikabrott och
direkta insatser inom olika samhallssektorer, kan fa stor betydelse for att
bringa narkotikautvecklingen under kontroll, minska missbhruket och pa
sikt skapa ett narkotikafritt Norden.

Omvant kan uraktlatenhet fran ett enskilt lands sida bidraga till att
sprida och 6ka missbruket i andra lander.

Narkotikapolitikens grunder

RNS anser att kampen mot narkotikamissbruket maste foras utifran
foljande grunder:

1 Narkotikapolitikens malsattning skall vara att skapa ett narkotikafritt
samhalle, dvs. ett samhalle fritt frdn icke-medicinsk anvandning av narko-
tika. Samhallet kan inte acceptera nagot annat bruk av narkotika an vad
som medicinskt kan motiveras. Varje annat bruk ar missbruk och maste
med kraft bekdmpas. Kampen mot narkotikamissbruket far inte begransas
till att enbart minska dess forekomst, utan méaste syfta till att eliminera
missbruket. Ty narkotikamissbruket kan aldrig accepteras som en del av
var kultur.

2. Narkotikapolitikens malsattning maste for att kunna fdérverkligas
bygga pa en bred, upplyst och engagerad folklig opinion. I och med att
narkotikamissbruket far en 1ang rad, ofta 6desdigra, foljder fér individ och
anhoriga, for arbetsliv, sociala trygghetssystem, sjukvard, samhéallsekono-
mi och for rattsskipning, sa beror problemet oerhdrt manga i vara nordiska
lander. Darfor maste manga vara med och forma samhillets syn och
atgarder. Eftersom narkomani i huvudsak &r ett socialt problem och reha-
biliteringen en social process, skall en differentierad missbrukarvard hand-
has av socialvarden i samarbete med folkrorelserna.

3. Narkotikapolitiken skall ha férebyggande inriktning. Samhallet skall
inte ndja sig med att i efterhand forsoka stalla tillratta och lindra de skador
som narkotikamissbruket har vallat. Narkotikapolitiken skall i forsta hand
forhindra att narkotikamissbruk éver huvud taget uppkommer. Dar miss-
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bruk uppkommit skall politiken sikta pa att skyndsamt férhindra vidare
utbredning och skadeverkningar genom Aatgarder vid tidigast majliga tid-
punkt och pé lagsta erforderliga atgardsniva.

I 6vrigt skall de s& langt majligt minska de totala skadeverkningar som
missbruket dsamkar den enskilde och samhallet.

Nar man diskuterar forebyggande atgarder maste nagra viktiga aspekter
tas i beaktande.

a) Genom de drogcentrerade varderingarna och umgangesmaonstren i
vissa kretsar blir det sociala trycket att prova narkotika mycket stort. Det
sociala trycket att experimentera med narkotika bestams bl.a. av medlets
tillganglighet, antalet aktiva missbrukare i miljon och graden av intimitet i
umgéanget med de redan etablerade missbrukargrupperna. Dessa miss-
bruksmiljoer svarar for rekryteringen av nya missbrukare och for sprid-
ningen av missbruket. | sddana miljoer kan dven helt "vanliga" ungdomar
dras in i missbruksbeteendet.

b) Jamsides med trycket frdn omgivningen (exponeringen) har aven den
enskilda méanniskans individuella mottaglighet stor betydelse fér om hon/
han skall dras in i missbruket. Mottagligheten bestdms bl.a. av hennes/
hans personlighet, nyfikenhet, gruppdverkan, kunskaper, attityder,
normer och andra individuella och sociala faktorer.

¢) Ménga narkotikamissbrukare har dven fore missbruksdebuten levt
under oordnade forhallanden. Deras bristande samhallsanpassning hotar
genom missbruket att vergé i social invaliditet. Aven ide fall d& missbru-
karna fore debuten fungerat i samhéllet drivs de pa grund av missbruket ut
ur ordnade levnadsforhallanden. Samhallets arbete med att trygga arbete,
bostad, studier osv. maste darfér ocksd ingad som led, d4ven om det inte
ensamt kan l6sa missbrukssituationen.

4. En differentierad missbrukarvard innebar att samhallet maste ta ett
aktivt ansvar for missbrukarna. Sjalvklart skall missbrukaren som menar
allvar med att upphdra med sitt missbhruk fa stod. Men lika sjalvklart skall
samhéllet ta ansvar fér dem som inte vill, orkar, eller kan, sluta med sitt
missbruk. For dessa ar kravet pd behandlingsskyldighet inte bara moti-
verat av individuella och humanitara skél. utan i lika hog grad av sociala
och samhilleliga. Det ndédvandiga, men langt ifrén tillrickliga, tvénget
méste organisatoriskt infogas iett system vars:

forsta uppgift ar att forekomma narkotikamissbruk,

andra uppgift ar att genom individuella &tgarder och évervakning soka
tillrattafora narkotikamissbrukaren med minsta tillrackliga &tgarder,

tredje uppgift &r, att - dar detta med sakkunskap och tdlamod under
trycket av tvangsatgarder icke later sig géra - ombesdrja omhanderta-
gande och genomféra en langsiktig och konstruktiv vard.

fjarde och sista uppgift ar att efter vardens genomférande 6vervaka och
pa allt satt stédja den som skall acklimatisera sig till det produktiva livets
villkor.
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5. Vard- och behandlingsarbetet maste bedrivas utifrdn insikten att for
den enskilde missbrukaren leder missbruket forr eller senare till kroppsliga
och psykiska skador, stérda mellanménskliga relationer samt social och
kulturell passivisering och utarmning. Darfor ar det nddvéndigt att tidiga
samhallsingripanden sker for att forhindra att den enskilde individen ut-
vecklar ett allvarligt beroende, samt for att om mdjligt férhindra vidare
spridning av missbruket och dadrmed etablerandet av en stérre kundkrets
for den organiserade brottsligheten.

Missbruket leder s& smaningom till ett narkotikaberoende. Detta kanne-
tecknas av ett starkt, ofta tvdngsmassigt. begar efter medlets ruseffekter.
Missbrukaren slar vakt om sitt missbruksbeteende och méjligheterna att
tillfredsstalla detta. Hon/han ar beredd till ldngtgdende uppoffringar och
risker for att underhalla sin drogkonsumtion. D& missbrukaren som regel
saknar vilja och forméaga att av egen kraft varaktigt avsta fran rusupplevel-
serna, kravs yttre atgarder eller andra omstandigheter, for att hon/han
skall upphdra med sitt missbruk. I allmanhet blir samhéllsingripanden forr
eller senare ofrdnkomliga for att férhindra missbrukarens sociala invalidi-
sering.

Det inlarda beroendet ar i princip livslangt. Det innebér att aterfallsris-
ken ar betydande &ven efter I&ng tids missbruksuppehall. Men genom
omfattande och langvarig social traning och fostran, kan &ven ancerade
misshrukare formas att offra drogeffekterna och ta ansvar for sin livsfo-
ring.

Behandlingsprogram som uteslutande bygger p& missbrukarens s. k. fri-
villiga medverkan berdr ofta bara komplikationerna till skadeverkningarna
och medfor darfér inte genomgripande behandlingsresultat. Darfor kravs i
allmanhet samhallsatgarder for att narkotikamissbrukaren skall medverka i
langsiktiga och konstruktiva behandlingsprogram. Behandlingsskyldighet
for narkotikamissbhrukare maste regleras i sarskild lagstiftning och enskilda
beslut forhandsprovas av demokratiskt tillsatta namnder. Och dé varken
beroendet eller missbruket i sig ar ndgon psykisk sjukdom far darfor icke-
sinnessjuka (icke-psykotiska) missbrukare inte tvdngsomhéndertagas en-
ligt ndgon psykiatrisk vardlag.

Tongivande for behandlingsarbetet méaste ocks& vara insikten om att
insatser som riktas enbart mot produktion eller distribution av narkotika
har visat sig otillrackliga. S& lange det finns en omfattande marknad av
aktiva narkotikamissbrukare i samhéllet péjakt efter missbruksmedlen, sa
lange kommer narkotikaprofitérerna, for de enorma vinsternas skull, att ta
de risker som ar férknippade med hanteringen. En framgangsrik narkotika-
politik maste darfor forma missbrukarna att sluta med sitt missbruk och
upphdra med sin roll som kunder och medldpare till narkotikasyndikaten
och den organiserade brottsligheten.

6. Inget land har formatt tranga tillbaka utbrett missbruk utan att vidtaga
omfattande generella och restriktiva &tgarder som minskar missbruksmed-
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lens tillganglighet. Men ocksa galler att huvuddelen av narkotikamissbru-
karna i ett flertal lander har formatts upphora med sitt missbruk uteslutan-
de till foljd av restriktiva narkotikapolitiska atgarder. En konsekvent
tillampning av narkotikalagarna pa alla nivder maste tillampas, for att
eliminera den illegala narkotikahanteringen och foérhindra vidare spridning
av missbruket. En konsekvent restriktiv narkotikapolitik kraver ocksa att
varje enskilt fall av olaglig narkotikahantering beivras.

7. Narkotikapolitikens praktiska utformning maste baseras pd omstin-
digheten att narkotikamissbrukaren utgor det enda oerséattliga ledet i den
rikt forgrenade narkotikahanteringen och dédrmed basen for missbrukskul-
turen. Det narkotikapolitiska vardet av enskilda motatgé4rder beror p& om
de okar eller minskar missbrukarens mojligheter att fortsatta respektive
upphdra med sitt missbruk.

RNS menar att de nordiska landerna i princip redan besitter n6dvandiga
forutsattningar och resurser for att kunna trdnga tillbaka och eliminera
narkotikaproblemet.

Atgérdskrav

For att bringa narkotikaproblemet under kontroll har RNS i sitt narkoti-
kapolitiska program fért fram krav pa foljande omedelbara atgarder:

1. Atgérdsplan for att trdnga tillbaka narkotikamissbruket

Hittills vidtagna atgarder har varit otillrackliga for att hejda narkotikaut-
vecklingen i Norden. Darfor méaste regeringarna med det snaraste utarbeta
en atgardsplan grundad pé ovan angivna riktlinjer och med malsattningen
att narkotikaproblemet skall kunna trangas tillbaka och elimineras under
overskadlig tid. Planen skall omfatta ett brett program av &tgarder innefat-
tande Oversyn av lagstiftning och rattspraxis samt riktlinjer for myndig-
heters, institutioners, gruppers och enskildas insatser inom preventions-,
behandlings- och upplysningsarbete. Planen skall ge anvisningar for fortlo-
pande utvardering av effekter av vidtagna &tgarder.

2. Strikt och konsekvent narkotikakontroll

Att lata innehav eller t.o.m. 6verlatelse av smirre mangder narkotika
passera utan atal eller ens atgard kan aldrig accepteras. All illegal befatt-
ning med narkotika madste beivras. Intagna pa vardinstitutioner, inklusive
kriminalvardsanstalter, méste underkastas olika former av kontroll for att
sakerstdlla att de inte fortsatter sitt missbruk under behandlings- och
pafoljdstiden.

3. lllegal befattning med narkotika

All illegal befattning med narkotika skall ijuridiskt hdnseende betraktas
som ”narkotikabrott”. Detta &r en forutsdttning for att samhéllet verk-
ningsfullt skall kunna ingripa mot gatulangningen och kunna anpassa pa-
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foljden i det enskilda fallet med hénsyn till allménpreventionen och kunna
tvinga den enskilde missbrukaren ut ur missbruksmiljéerna.

4. Nya behandlings- och paféljdsformerfér narkotikamissbrukare

Narkotikamissbrukare skall for sin vanligen omfattande kriminalitet
kunna &démas mer konstruktiva paféljder an boter, villkorlig dom, skydds-
tillsyn eller anstaltsvistelse. De b6r kunna ddémas viss tids behandlings-
skyldighet eller samhéllstjanst med konstruktiva arbetsuppgifter eller ges
mojlighet att fa fangelsestraff omvandlat till fullgérande av godkant be-
handlingsprogram med lang uppfoljningstid. Olika landers erfarenheter
inom detta omrade skall tillvaratas och utvecklas.

5. Behandlingsskyldighetfor narkotikamissbrukare

Narkotikamissbrukare skall kunna alaggas behandlingsskyldighet. Soci-
al- och vardlagstiftningen skall forandras sa att lokala namnder kan alagga
etablerade narkotikamissbrukare att genomga sddana behandlingsprogram
som kan forma dem att upphdra med sitt missbruksbeteende och sin
asociala livsforing. | behandlingsskyldigheten skall kunna inga krav pa
missbrukaren att underkasta sig sociala uppféljnings- och kontrollprogram
som sékerstaller drogfrihet under behandlingstiden.

6. Individuella behandlings- och utbildningsprogram fér narkotikamiss-
brukare

Social- och kriminalvard skall for varje narkotikamissbrukare som de
kommer i kontakt med utarbeta ett individuellt behandlings- och utbild-
ningsprogram. Programmet skall klargéra hur samhallets resurser skall
anvandas for att forma missbrukaren att lamna sitt missbruk, ta ansvar for
sin livshallning och darigenom bli delaktig i en storre social gemenskap.

7. Intensifierad narkotikaupplysning och opinionsbildning

Aven om upplysning och undervisning om narkotikamissbruk som fére-
byggande &tgarder har begransade effekter kravs de i ett fullstindigt at-
gdrdssystem. Narkotikaupplysningen méste ges ett stérre djup och en
battre kvalitet an hittills. Upplysningsarbetet maste kopplas till en aktiv
opinionsbildning. Denna skall syfta till att levandegdra bevekelsegrun-
derna for narkotikapolitiken och oka forstdelsen for nédvandigheten av
vidtagna atgarder. Darigenom kan dessa verksamheter ge narkotikapoliti-
ken den forankring i allménhetens medvetande som ar nédvéndig for att
den skall n& framgang.

Sammanfattning

Med stod av det anforda menar RNS att en forutsattning for ett narkoti-
kafritt Norden ar att de nordiska landerna som forsta steg arbetar fram en
gemensam och dvergripande syn pa narkotikaproblemet.



A

Det framlagda medlemsférslaget innehaller atgarder som var for sig ger
begransade effekter.

Inledningen i medlemsfdérslaget, om rekommendation till Nordiska mi-
nisterrddet att vidta atgarder for att mojliggora ett effektivare bekampande
av narkotikamissbruket i de nordiska landerna, daribland enhetligare ratts-
tillamping, ar bra och RNS stdoder detta.

De ovriga delférslagen fordrar mer forarbete och precisering innan de
entydigt kan understédjas. De maste dessutom i sé& fall kopplas som led i
den overgripande narkotikapolitiken dar fler dtgarder samordnas efter en
val genomtankt plan.

RNS ar berett att mer i detalj redogéra for sin syn pa narkotikaproblemet
och utformningen av de enskilda atgéarderna.

Stockholm den 28 september 1981

Forbundsstyrelsen
Riksforbundet Narkotikafritt samhélle (RNS)
Enligt uppdrag

Ulrich Hermansson

Fdrbundssekreterare RNS

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






NORDISKA RADET A 617/e
30:e sessionen 1982 SUPPLEMENT

Medlemsférslag

om nordiska underleveranser

(Vackt av Petter Savola)

BILAGA 1

Yttrandet éver medlemsforslaget
Nordiska investeringsbanken:

Nordiska investeringsbanken har i sin verksamhet kunnat konstatera att
underleverantérsverksamheten mellan foretag frdn olika nordiska lander
utgor en icke ovasentlig del av det nordiska industrisamarbetet. Banken
har beviljat ett antal lan till foretag dar det nordiska intresset utgjorts av
langsiktiga underleveransavtal med foretag i ett annat nordiskt land.

Enligt bankens bedémning ar en utbyggd underleverantdrsverksamhet
mellan de nordiska l&nderna ndrmast aktuell inom olika delar av verkstads-
industrin och mellan foretag inom verkstadsindustrin och andra delar av
industrin.

Den i medlemsforslaget gjorda bedémningen att underleverantdrsverk-
samheten &r av stor betydelse foér den mindre och medelstora industrin
sammanfaller med bankens erfarenhet. Langsiktiga underleveranskontrakt
for mindre och medelstora foretag utgdr ofta ett motiv for expansiva
investeringar och ar darmed ofta tillvaxtframjande for foretaget och okar
darmed sysselsattningen inom industrin. En utvidgad nordisk underleve-
rantérsverksamhet ligger darmed i linje med smaforetagspolitiska och all-
manna industripolitiska malsattningar i de olika nordiska landerna. En
utredning om underleverantérsverksamheten kan dven ses som en uppfdlj-
ning av den nordiska smaforetagsutredningen (NU A 1979:22).

I medlemsforslagets motivering namns aven arbetsférdelnings- och spe-
cialiseringsférdelarna av en underleverantérsverksamhet. Banken vill har-
vidlag peka pa den diskussion som forts mellan de nordiska industriforbun-
den om det nordiska naringslivets komplementaritet och de mdjligheter
denna erbjuder.

Helsingfors den 21 augusti 1981
Nordiska investeringsbanken

Bert Lindstrom



Verkstadsindustrins internordiska samarbete (SKANMEK) och Nordiska
underleverantorsborsen for verkstadsindustrin:

Flertalet underleveranser sker inom verkstadsindustrin i de fyra nordis-
ka landerna. Sedan manga ar tillbaka har en utveckling mot ett 6kat inslag
av underleveranser dver granserna agt rum. Sin stdrsta betydelse har
denna utveckling inom bilindustrin men dven inom atskilliga andra delar av
verkstadsindustrin sker numera underleveranser dver grédnserna.

Ett val utvecklat samarbete foreligger sedan ménga ar tillbaka mellan
verkstadsindustrins branschorganisationer i Danmark, Finland, Norge och
Sverige. En sammanfattning av vad detta samarbete omfattar framgar i
bifogade rapport.11rapporten finns en kort redogérelse for var behandling
av underleverantorsfragorna i det nordiska sammanhanget. Den nordiska
underleverantdrshdérsen har visat sig vara en praktisk vag for att vidareut-
veckla den nordiska underleverantérssamverkan. Beklagligtvis har Norge
sedan nagot ar upphort att medverka i borsen, men vi hoppas att denna
frdga skall tas upp till fornyad prévning langre fram.

Fragan om uppldaggning av borsen pé& data kommer att diskuteras vid ett
sammantrade inom Skanmek vid slutet av &ret. Vi hoppas att finna ldsning-
ar som kan oka foretagens utbyte av den nordiska borsen.

Slutligen vill vi framhélla att den handbok for underleverantérer som vi
publicerade 1975 numera utnyttjas av bade bestéllare och underleveranto-
rer i de fyra linderna. En finsk version har utarbetats av var finska
systerorganisation. Vi tror att den gemensamma bas som bestadllare och
underleverantdrer i den nordiska verkstadsindustrin pé& detta satt far till-
géng till ar ett viktigt bidrag till ett val utvecklat underleveranssystem
mellan véra lander.

Stockholm den 29 september 1981

Olle Bjorck

Nordens fackliga samorganisation, NFS:

Nordiska underleveranser kan vara av stort varde for sérskilt mindre-
och medelstora foretag. | nordiskt samarbete om industriella utvecklings-
projekt (inklusive projektexport) bor madjligheterna att framja nordiska
underleveranser understrykas. Atgéarder fér att undanréja hinder for, och
insatser for att 6ka nordiska underleveranser ingar, enligt NFS’ uppfatt-
ning, som viktiga delar i det nordiska industripolitiska samarbetet.

Behovet av en allmén kartlaggning av nordiska underleveranser kan
ifrdgasattas. Omfattningen av 6ch problem i samband med underleveran-

1HA&r ej tryckt.



ser har uppméarksammats i flera olika utredningar saval nationellt som i det
nordiska samarbetet. Det ar istdllet 6nskvart att fraimja dtgarder som okar
de nordiska underleveranserna, och att dessa kan utgdra en del av ett
utvecklat nordiskt industripolitiskt samarbete. Ur dessa synpunkter &r de
krav Nordiska radet gav uttryck for vid rddssessionerna 1980 och 1981 om
Okade insatser i det nordiska industripolitiska samarbetet av stérre bety-
delse saval i allmanhet som i syfte att tillgodose intentionerna i medlems-
forslaget. Det ar darfor dnskvart att i ett sddant stérre perspektiv dvervaga
atgarder for att 6ka de nordiska underleveranserna.

Utredningen "Arbetskraftens och kapitalets rérlighet” (NU A 1980:11)
har gett upphov till ett vidare arbete inom Nordiska ministerrddet. Det
galler dels ett inom NAUT igéngsatt uppféljningsarbete dels initiativ inom
ambetsmannakommittén for industri- och energifrdgor pa grundval av Nor-
diska radets rekommendation nr 2311980le om atgarder for att underlatta
industriella projekt i Norden. 1de senare uppgifterna bér medlemsfdrslaget
beaktas.

NFS har i remissyttrande dver medlemsférslag A 613le om samarbete
inom nordisk mdbelindustri férordat en branschpolitisk ansats for att ut-
veckla det nordiska industripolitiska samarbetet. Med en sadan utgéngs-
punkt bedomer NFS ocksd majligheterna att tillgodose avsikten med med-
lemsforslaget som goda. Samtidigt kan branschpolitiska initiativ innebara
flera andra fordelar, och ett samarbete mellan foretradare for léntagarorga-
nisationer, naringsliv och myndigheter kan underlattas.

Det ar ocksé viktigt att d4gna 6kad uppméarksamhet at olika problem som
foreligger for underleverantdrer. Ibland koncentreras foretagens forsalj-
ning till ett fatal kopare, och underleverantdrer kan réka i ett starkt och
ensidigt beroende forhdllande till dessa, som binder foretagen till att ofta
endast vara underleverantdrer och hindra en dnskvérd vidareutveckling av
dessa. Sadana och andra forhdllanden - t. ex. finansieringsproblem, av-
talsvillkor - kan ge upphov till en betydande osdkerhet for underleveran-
torerna. Atgarder for att férbattra underleverantérernas stallning gentemot
dominerande kdparforetag, och efterstrava bredare kundkrets samt pro-
duktsortiment bor framjas. NFS har i remissyttrande dver det nordiska
forskningsprojektet om sma- och medelstora foéretag i Norden (NU A
1979:22, 1-5) utvecklat dessa synpunkter.

NFS konstaterar sammanfattningsvis att syftet med medlemsforslaget
kan tillgodoses inom ramen for dels pdgdende arbete inom Nordiska minis-
terrddet dels genom att frimja andra och mer omfattande industripolitiska
initiativ.

Stockholm den 23 september 1981

Nordens fackliga samorganisation

Knud Christensen Lennart Forsebéack

Ordforande Generalsekreterare

t1-30:sess A 617/e Suppl.



Danmark
Industriministeriet:

Efter industriministeriets opfattelse udfgres der et stort og nyttigt ar-
bejde pad virksomheds- og organisationsplan. Der tages her stadig nye
initiativer, saledes erfarer industriministeriet, at underleverancer netop for
tiden behandles i SKANMEK.

P& denne baggrund finder industriministeriet ikke anledning til, at Nor-
disk Ministerrdd rager initiativer til en udredning om nordiske underleve-
rancer.

Kgbenhavn, den 30. november 1981

P.m.v.
E.b.

Michael Prehn
Fuldmegtig

Industriradet:

Dette forslag motiveres af en forestilling om, at nordisk samarbejde pé
regeringsniveau kunne bidrage til udveksling af underleverancer mellem
nordiske virksomheder, eventuelt ved statslig garantistillelse for opfyldel-
sen af leverandgrkontrakter.

Industrirddet deler ikke den opfattelse, at det er en statslig opgave at
fremelske nordiske underleverancer, idet man gar ud fra, at virksomhe-
derne i Norden af egen drift vil kunne finde frem til de samarbejdsformer,
som er naturlige og gensidigt fordelagtige, sdfremt myndighederne blot vil
afsta fra at skabe vanskeligheder for aftaler mellem virksomhederne.

Industrirdet ser derfor intet behov for en udredning om nordiske under-
leverancer.

Kgbenhavn, den 25. juni 1981

Ove Munch Paul Kaaris

Handvaerksradet:

-------- finder det fremsendte medlemsforslag yderst vasentligt.

Det er radets opfattelse, at de i forslaget bergrte spgrgsmal fortjener en
nermere analyse.

Héandvearksradet mener endvidere, at en analyse af de i forslaget bergrte
problemer bar suppleres med en undersggelse af det kontraktretlige aspekt
ved underleverandgrarbejde.



Det md desvarre konstateres, at mange af de virksomheder inden for
handveerk og mindre industri, som indgér aftaler om underleverandgrar-
bejde, ikke har tilstrekkelig kontraktgrundlag at arbejde pa.

Virksomhederne ser i mange tilfelde bort fra en skriftlig aftale. | andre
tilfelde accepteres ukritisk et af hvervgiveren fremlagt kontraktsforslag,
som méske ikke i ngdvendigt omfang tillgodeser underleverandgrens inte-
resser.

Det er af stor betydning for underleverandgrforhold, at der ikke opstar
uenighed om vasentlige spgrgsmal, som hindrer, at samarbejdet kan fa en
varig karakter. Det forhold, at underleverandgr og hvervgiver pa adskillige
omrader har sammenfaldende interesser, gar pd ingen made en kontraktlig
regulering ungdvendig.

Konsekvensen, af at der ikke foreligger en tilstrekkelig afbalanceret
retlig regulering av underleverandgrforholdet, er. at virksomheden, som
patager sig et arbejde, meget ofte ikke opnar den forventede sikkerhed for
afsetning af sin produktion, som er en afggrende forudsatning for de ofte
ikke ubetydelige investeringer, som overtagelse af underleverandgrarbejde
ngdvendigger.

Virksomheden skal typisk investere store belgb i materialer, varktgj og
maskiner. Hertil kommer pé lengere sigt eventuelle bygningsudvidelser.

Héandvearksradet er bekendt med, at der geres et ikke ubetydeligt ar-
bejde af ”Orgalime” og ” Skanmek” , hhv. de vesteuropaiske og nordiske
samarbejdsorganisationer inden forjern- og metalindustrien.

Et resultat af dette arbejde er bl.a. NL 79, ” Almindelige leveringsbe-
tingelser for leverancer af maskiner og andet mekanisk og elektrisk udstyr
mellem Danmark, Finland, Norge og Sverige samt inden for disse lande” .

Det er radets opfattelse, at det eksisterende kontraktsmateriale bar
suppleres med en undersggelse af, hvilke kontraktslige problemer en ty-
pisk nordisk mindre underleverandgr stgder pd, nar han indgar en aftale
med hovedleverandgren.

Ved dette arbejde vil de erfaringer, som er nedlagt i ovennavnte leve-
ringsbetingelser naturligvis indgd, men det er radets klare fornemmelse ud
fra det rddgivningsarbejde, radet varetager overfor de faglige organisatio-
ners virksomheder, at der bgr udarbejdes branchespecifikke regelsat, som
specielt tilgodeser den mindre underleverandgrs behov.

Héandvearksradet haber, at de ovenfor anfgrte korte betragtninger kan
inddrages i Nordisk R&ds videre arbejde.

Det skal endelig anfagres, at Handverksradet naturligvis star til radighed
for en uddybning af det anfarte.

Kobenhavn, den 13. oktober 1981

Hans-Georg Nielsen



Erhvervenes Eksportfremme Sekretariat (EES):

-------- har Erhvervenes Eksportfremme Sekretariat bragt det foreliggende
spargsmal op for sin bestyrelse og herigennem erfaret, at forespgrgslen er
modtaget sdvel i Industrirddet som i Handvarksrddet. Der er eller vil fra
de pageldende organisationer blive afgivet udtalelser om spgrgsmalet. Der
vil herefter ikke kunne forventes falles udtalelse via EES.

Kgbenhavn, den 3. juli 1981

Nils Teisen

Finland

Finansministeriet:

Enligt finansministeriets asikt bor det anses viktigt att underleveran-
serna de nordiska linderna emellan utvecklas, sarskilt med tanke pa sma-
industrin och den medelstora industrin samt pa grund av verksamhetens
sysselsattningseffekt. Finansministeriet finner det darfér motiverat att den
foreslagna utredningen om samarbete i frdga om underleveranser nordiska
foretag emellan foretas. Darigenom kunde man erhéalla anvandbar och
detaljerad information om nuldget inom detta samarbete, bl.a. om dess
omfattning, problem samt for- och nackdelar. Utredningen skulle utgéra
en grund for sddana eventuella &tgarder genom vilket samarbetet kunde
utvidgas och foérdjupas pa ett positivt satt.

Finska féretag har redan nu ett ganska omfattande samarbete i friga om
underleveranser, narmast med svenska foretag t. ex. inom textil- och kon-
fektionsindustrin samt metallindustrin. Denna verksamhet torde ha varit
av stor betydelse sdrskilt for smad och medelstora foretag. Under den
senaste tiden har det framkommit tecken pé att det skulle vara mojligt att
utvidga samarbetet i frigan om underleveranser med Mellaneuropa. Dess-
utom har man med de socialistiska landerna planerat gemensamma pro-
jekt, i vilka finska foretag kunde delta med leveranser av maskiner och
anlaggningar. Salunda verkar det som om det under de narmaste aren
skulle finnas goda utsikter till ett 6kat samarbete i friga om underleve-
ranser till flera lander. Forutom Sverige kunde dven de dvriga nordiska
linderna och sarskilt Norge vara lampliga malomréaden.

De s.k. underleverantérsbdrser som namns i forslaget och som skulle
vara agnade att dka och forsnabba informationen om underleveranser
inom Norden skulle vara till nytta. Enligt den praxis som redan omfattats
inom metallindustrin handhas denna uppgift bést av de nordiska férbunden
inom respektive bransch.



Grundandet av borsen forutsatter dock ett tillrackligt omfattande samar-
bete inom varje bransch for att verksamheten skall bli meningsfull. Ocksa
Utrikeshandelsforbundet och industri- och handelssekreterarna kunde bi-
std vid skapandet av kontakter.

Till forslaget om att statsmakten skulle garantera underleveransavtalet i
det fall att detta skulle upplésas, bér man stdlla sig reserverad. Inom
underleveranssamarbetet ar det frdga om sedvanliga industriella kon-
takter, dar marknadskrafterna bestaimmer efterfrdgan och utbud. Om stats-
makten tas med som garant kan detta t. ex. leda till att en foretagare deltar i
osakra projekt och darvid tar for stora risker. Dessutom skulle det krava
en utokad byrakrati.

Aven om erfarenheterna av samarbetet i friga om underleveranser i
huvudsak ar positiva, kan till en sddan verksamhet i stor skala dven
anknyta negativa synpunkter som det &r skdl att beakta i tid. T.ex. kan
foretag, som i betydande utstrackning ar beroende av underleveranser och
nagra f& uppdragsgivare, sirskilt under ekonomiska nedgangsperioder
réka i svarigheter, d& uppdragsgivaren t.ex. av sysselséttningsskal utvid-
gar sin egen produktion att omfatta tidigare underleveranser.

De underleveranser som finska foretag under de senaste &ren utfort for
svenska foretag torde vara betydligt fler an de uppdrag som svenska
foretag fatt frdn Finland. Detta beror huvudsakligen pa att I6nenivan inom
var industri ar lagre 4n i Sverige, varfor det lonar sig att lata utfora
arbetsdryga underleveranser har. A andra sidan 4r de svenska uppdragsgi-
varna aven internationellt sett relativt stora foretag, som stravar efter att
utnyttja storproduktionens férdelar. For dessa ar det da fordelaktigt att
lata utfora underleveranser.

Om samarbetet i friga om underleveranser under de narmaste &ren
kraftigt utvidgas ensidigt pa det satt som ovan beskrivits, ar det skal att
overvaga om detta skulle skada var industris strukturella utveckling. Det
ar knappast efterstravansvart att var industri i stor skala huvudsakligen
skall bli underleverantdrer for svenska foretag. Detta ar fallet bl. a. darfor,
att underleveransarbeten ofta inte kriaver sddana forsknings- och utveck-
lingsinsatser som 4r kannetecknande for en tekniskt 1angt utvecklad indu-
stri.

Helsingfors den 15 september 1981

Ahti Pekkala
Finansminister
Teemu Hiltunen

Statssekreterare



Handels- och industriministerietl

1medlemsfdrslaget faster man befogad uppmaéarksamhet vid de nordiska
underleveransernas centrala betydelse i det nordiska industrisamarbetet,
speciellt med tanke p& smé och medelstora foretag. Handels- och industri-
ministeriet finner det viktigt att utvecklingsmdojligheterna i samband med
nordiska underleveranser framjas. | tillagg till de utredningar som namns i
medlemsférslaget har fragor om underleveranser berdrts i den nordiska
utredningen om "Smaé och medelstora foretag” (NU 1979:22). Nordiska
ministerrddet har ocksd tagit initiativ till utredningar som pé lédng sikt
syftar till 6kad harmonisering av foretagsklimatet i de nordiska landerna.

Nordiska ministerrddet (industriministrarna) har i olika sammanhang
berort frdgor som tangerar innehallet i medlemsférslaget. En ny arbetsplan
for ambetsmannakommittén for industri- och energifrdgor 4r under bered-
ning. Syftemadlet med planen ar att kartligga betingelserna for hur det
industriella samarbetet mellan de nordiska ldnderna skall kunna forbattras.
Planen omfattar ocksd sméféretagarpolitik i Norden, varvid nordiska un-
derleveranser ingar. Enligt ministeriets uppfattning vore det andamalsen-
ligt att vanta pa resultatet av dessa utredningar innan beslut om eventuella
tillaggsutredningar fattas.

Helsingfors den 5 oktober 1981

Pirkko Tydlajarvi
Handels- och industriminister
Burbro Widing
Byrachef

Centraihandelskammarenl:

Det inom Nordiska rddet vickta medlemsférslaget om nordiska
underleveranser maste enligt Centralhandelskammaren anses vara ett po-
sitivt steg for att 6ka handelssamarbetet mellan de nordiska landerna.

| forslaget har alldeles riktigt konstaterats att de nordiska landerna
ensamma bildar ett litet marknadsomréade och att de tillsammans utgor ett
betydande ekonomiskt omrade, och att Norden har en ganska stor och
mangsidig produktionskapacitet. Enligt Centralhandelskammarens mening
uppnar man langa, kostnadbesparande produktionsserier genom att sl
ihop resurser och utnyttja underleveranser.

Centralhandelskammaren ar av den uppfattningen att utvecklandet av i

1 Yttrandet 6versattfran finska.



synnerhet sma och medelstora foretag till enheter som bestéller och utfor
underleveranser pé lang sikt understéder deras tillvaxtprocess.

De svarigheter som Sverige har anfort ar: hdga transportkostnader, for
ldnga geografiska avstdnd och spréksvarigheter. Centralhandelskammaren
konstaterar, att man i Finland inte har riktat Centralhandelskammarens
och inte heller handelskammarens uppméarksamhet pd hdga transportkost-
nader och inte heller handelskammarens uppméarksamhet p& héga trans-
portkostnader och langa geografiska avstdnd. Centralhandelskammaren
konstaterar daremot att de i Finland géllande frakttarifferna internationellt
sett &r mycket rimliga. Dessutom finns det mellan Finland och Sverige stor
tillgdng pa transportkapacitet, bl. a. pa nya stora bilfarjor. Det geografiska
avstandet jamfort med landerna utanfér Norden utgér enligt Centralhan-
delskammaren inget hinder. | detta sammanhang bdr man understryka att
utnyttjandet av transportkapaciteten har en betydlig inverkan pa syssel-
sdttningen.

Vad spraksvarigheterna betraffar konstaterar Centralnandelskammaren
att 6ver 20% av Finlands utrikeshandel redan nu sker med de nordiska
linderna. Detta har beaktats bl.a. i den av Sprdkprogramkommittén av-
givna rekommendation, som géller sprakundervisningen vid vara laroan-
stalter. Den opinionsundersékning om kunskaper i svenska spréket och
dess betydelse i det nordiska samarbetet, som Centralhandelskammaren
lat utfora i Foretagsekonomiska forskningsinstitutet, utvisar att spraksva-
righeterna inte i dag spelar ndgon betydande roll i handeln mellan véra
lander.

Med anledning av det ovan sagda stéder Centralhandelskammaren det
vackta medlemsférslaget och foreslar vérdsamt att Nordiska radet rekom-
menderar Nordiska ministerrddet att foreta en utredning for att framja
underleveranser mellan nordiska foretag.

Helsingfors den 22 oktober 1981
Centralhandelskammaren
Sakari Yrjonen Marianne Huttunen

Verkst. direktor Avdelningschef

Alands landsskapsstyrelse har i skrivelse den 29 juni 1981 forklarat sig
stdda medlemsforslaget.

Utvecklingsomradesfonden Ab (KERA):

KERAs kundkrets bestar i detta nu av ca 3500 i huvudsak smé& och
medelstora foretag, som verkar pd landets utvecklingsomridden. KERAs
kreditstock ar ca 1,5 mrd mk.
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En betydande del av KERAs kundféretag idkar export av sina pro-
dukter. De nordiska landerna, framforallt Sverige utgdr ofta de huvudsak-
liga exportldnderna. Delleveransarbete siljes ocka i ndgon man till Norge.
I allmanhet kan man sdga, att underleveransverksamheten i Finland inte ar
lika allman och utvecklad som t. ex. i Sverige. De foretag, som verkar pé
landets utvecklingsomréden idkar export av delleveransarbeten i mindre
grad 4n foretag i vart land i allmanhet.

Inom metallindustrin har man bland KERAs kundfdretag traditionellt
sysslat med delleveransverksamhet i hogre grad &n inom andra branscher.
T. ex. inom snickeri- och beklddnadsbranschen &r delleveransverksamhe-
ten av ringa omfattning fastan det torde i internationellt perspektiv finnas
maojligheter dértill. Bilindustrin har verkat som banbrytare inom delleve-
ransverksamheten i Norden, liksom i industrilanderna i allméanhet. De
finlandska foretagens delleveranser till de nordiska bilfabrikerna torde
uppga till storleksklassen ca 3000 manarbetsdr. De smé& och medelstora
foretagen verkande inom utvecklingsomrddena har dock en mycket liten
andel av ndmnda verksamhet.

Inom véar fond &r vi i allménhet av den uppfattningen att man genom
delleveransverksamheten kan hdmta ett 6kat kunnande till féretagen inom
utvecklingsomradena. Genom den traditionella underleveransverksamhe-
ten har ménga smé foretag lart sig betydelsen av bl.a. kvalitets- och
leveransexakthet da det galler att uppné en framgangsrik verksamhet.

Vid diskusisoner med finldndska delleverantdrer och deras nordiska,
framst svenska samarbetspartners har man ofta betonat sprak- etc. kom-
munikationssvarigheterna som ett hinder fér en utveckling av verksamhe-
ten.

P& den senaste tiden har man diskuterat mycket bland metallféretagen
pé utvecklingsomradena om mdjligheterna for delleveranser till off-shore
industrin i Norge. Information ifradgan har bl. a. Nordkalottkommittén och
samarbetskommittén for Mittnorden-samarbetet efterstravat att ge at fore-
tagen pa utvecklingsomradena. Enligt véart formenande borde man med
den i medlemsférslaget nimnda undersokningen ocksé efterstrava att utre-
da de nordiska foretagens leveransmdjligheter till olje/gasindustrin i Norge
med beaktande av bade letnings-, byggnads- och produktionsskedet.

Delleveransverksamheten i Norden bér ses som en viktig del av det
internordiska industriella samarbetet.

Utvecklingsomradesfonden Ab (KERA) framfér som sin stdndpunkt, att
den i medlemsforslaget ndmnda utredningen ar ndédvéndig.

Kuopio den 24 september 1981
Utvecklingsomradesfonden Ab

Veikko O. Vuorikari

Vice verkstallande
direktor

Esko Elo

Vicehdradshévdning



Centralférbundet for hantverk och smaindustri:

Centralforbundet for hantverk och smaindustri anser det nordiska un-
derleveranssamarbetet vara viktigt och ar av den &sikten, att verksamhe-
ten &ven bor utvecklas. Samarbetet mellan nordiska underleverantdrer ar
viktigt sdvil for arbetsférdelningen mellan féretagen som for en onddig
forflyttning av arbetskraften. Frdn arbetsférdelningens synpunkt sett &r
verksamheten fordelaktig for sdvil huvudleverantdor som underleverantor.
Om detta har man inom fdretagens och organisationernas krets i stor
utstrackning informerat.

Speciellt inom metallbranschen, som troligtvis representerar den storsta
andelen i den nordiska underleverantérsstrommen har de nordiska organi-
sationerna forsokt befrimja samarbetet mellan underleverantorer.

Inom metallbranschen verkar t. ex. den nordiska underleverantdrshor-
sen, vilken man har for avsikt att omarbeta till adb-basis, s&lunda att
informationen kunde direkt anvdndas av foretagen. Finlands metallindu-
stris centralférbund har uppgjort en tillverkningsférteckning pé finska,
svenska och engelska. | forteckningen redog6r man for foretagens tillverk-
ningsmajligheter och den ar framst agnad att beframja det langfristiga
underleverantérssamarbetet. Dessutom har man uppgjort en speciell hand-
ledning fér underleverantdrer samt en samarbetsbok fér huvudleverantor
och underleverantor ar pa gang. Den sistnamnda innehdller bl. a. brevmo-
deller for finnande av samarbetspartner och for uppgoérande av kontrakt.

Inom Finlands utrikeshandelsforbund verkar en samarbetsgrupp for un-
derleverantdrernas exportverksamhet. Inom ramen fér denna grupps verk-
samhet forsoker man utvidga underleverantdrsverksamheten speciellt med
hdnseende pa exporten. De nordiska landerna anordnar aven underleve-
rantérsmassor, vilka ar agnade speciellt for underleverantérsforetagen.

Av ovan angivna exempel framgar det, att sdval foretagen som organisa-
tionerna aktivt deltar i verksamheten att befrdmja samarbetet mellan nor-
diska underleverantdrer. Forverkligandet av verksamheten lampar sig bédst
for industrins organisationer, eftersom de dven synbarligen annars har den
mest omfattande informationen om fdretagens madjligheter till samarbete
och &vriga verksamhetsférutsattningar. Detta samarbete kan man dock
och borde man dven beframja genom att styra den offentliga finansieringen
att battre 4n for narvarande forverkliga samarbetsprojekten savil mellan
de nordiska landerna som med ett tredje land.

Det ar dock svart att uppskatta samarbetet mellan de nordiska underle-
verantérerna pa grund av brist pd information om underleverantdrsstrom-
marnas storlek. Centralférbundet for hantverk och smaindustri foreslar



aven for Nordiska rddet att man borde begrunda att férverkliga en kartldg-
gande undersékning om volymen av den underleverantdrsverksamhet,
som férekommer mellan de nordiska landerna och mellan ett tredje land.

Helsingfors i oktober 1981
Centralférbundet for hantverk och sméindustri

Kimmo Puusti
Utredningschef

Finlands utrikeshandelsforbund:

Underleverantorsverksamhet mellan foretag i de nordiska landerna ar en
viktig del av det nordiska handelsutbytet och borde vidareutvecklas. For
ett utvecklande av underleverantérsverksamheten arbetar bl. a. den nor-
diska underleverantdrbdrsen, som verkar inom metallindustrin samt de
olika forbunden.

Inom Finlands utrikeshandelsforbund arbetar en exportsamarbetsgrupp
for underleveranser med nirapd 70 finlandska underleverantorforetag som
medlemmar. Gruppen samlas 3—4 ganger per ar och har till uppgift att
utveckla exporten av finska underleveranser speciellt till de nordiska lan-
derna. Gruppen har verkat icirka 5 &r och arrangerat ett flertal utstallning-
ar och gruppframtrddanden i Sverige, Norge och Danmark samt utarbetat
tva gruppbroschyrer som presenterar finska underleveranser. Dessutom
har gruppen arrangerat skolnings- och seminarietillfallen i avsikt att ut-
veckla underleverantérsverksamheten i Norden.

For att 6ka samarbetet anstdllde nio foretag i exportsamarbetsgruppen i
fjol en kontaktman som har till uppgift att utveckla och éka de uppdragsgi-
vande foretagens export av underleveranser. Kontaktmannen arbetar pa
Utrikeshandelsforbundets kontor.

Vi anser att underleverantérsverksamhet i hog grad ar samarbete mellan
huvudleverantdren och underleverantdren. Darfor ar det mycket viktigt att
skapa direktkontakt mellan dessa. Utstéllningar, symposier och seminarier
samt olika slags broschyrer och prospekt som presenterar underleverans-
utbudet har visat sig vara mycket effektiva exportfraimjande atgarder. En
undersdkning om nordiska underleveranser 6kar inte i sig exporten. Darfor
hoppas vi att staten dven framledes skall undesrtéda underleveransindu-
strins exportfraimjande verksamhet s& mycket som mojligt for att det
nordiska samarbetet mellan foretagen skall kunna fortgé och vidareutveck-

Helsingfors den 2 oktober 1981
Finlands utrikeshandelsforbund

Branschavdelningen

Pentti Mettala
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Teollisuuden keskusliitto — Industrins centralférbundl:

Samarbetet mellan foretagen har en stor betydelse vid forbattrandet av
industrins effektivitet och konkurrenskraft. En central form av samarbete
ar vélorganiserad underleverantérsverksamhet, som numera sd smaning-
om haller pa att 6vergd i en planméssig specialisering och ett langsiktigt
samarbete mellan féretagen.

Det nordiska underleverantdrssamarbetet &r b&st utvecklat inom verk-
stadsindustrin. Den gemensamma underleveransbdrsen for den nordiska
verkstadsindustrins branschorganisationer har fungerat i éver tio ar, och
har till forbundens medlemmar formedlat uppgifter om méjligheter till
underleveranser i de skilda nordiska landerna. Organisationerna publicerar
aven regelbundet produktionsférteckningar vilka presenterar medlemsfo-
retagens produktionsmdjligheter. Inom den nordiska verkstadsindustrins
krets har man aven dverenskommit om gemensamma avtalsvillkor. Inom
Finlands Metallindustris centralférbund grundades &r 1979 en sérskild
styrningsgrupp for underleverantorsverksamheten, vilken stravar till att
frimja utnyttjandet av underleveranser i Finland och Norden sé&lunda, att
metallindustrins konkurrenskraft forbattras.

| syfte att utdka de mindre och medelstora féretagens nordiska samarbe-
te igdngsatte de nordiska industriférbunden pa varen 1981 formedling av
kontakter mellan foretag. Till denna verksamhet hor dven intimt att bista
vid skapandet av underleverantérskontakter.

Inom ramen fér Finlands utrikeshandelsforbund verkar for sin del en
samarbetsgrupp mellan foretagen med syfte att framja underleveransex-
porten. Verksamheten har inriktat sig narmast pa de nordiska landerna och
har bestatt i bl.a. gemensamma framtradanden vid massor, gemensamma
exportanstrangningar o.d. frdgor i anknytning till samarbetet pd mark-
nadsforingens omréde.

Industrins centralforbund staller sig positivt till det nordiska underleve-
ranssamarbetet. Detta samarbete ar dgnat att utjamna konjunkturvéxling-
arna inom underleveranssektorn och mojliggér en utveckling i riktning mot
specialisering. Underleverantérssamarbetet, liksom allmént taget samar-
betet mellan foretagen kan den offentliga makten bast fraimja genom att i
vaije enskilt land skapa sadana verksamhetsbetingelser vilka sporrar fore-
tagen till samarbete. Den offentliga maktens uppgift ar att undanrdja even-
tuella byrékratiska, juridiska och administrativa hinder for ett samarbete.
Det praktiska samarbetet bor emellertid utgd frdn foretagen och dessas
behov. Hérvid kan man stéda sig pa industrins redan existerande bransch-
organisationer.

Hanvisande till de ovan namnda, redan vidtagna atgarderna for fram-

1 Yttrandet 6versattfran finska.
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jande av det nordiska underleverantérssamarbetet, och till de synpunkter
vilka anknyter till samarbetet, framfor Industrins centralférbund som sin
asikt att samarbetet i friga om underleveranser i framsta rummet bor
framjas i ettvart enskilt land med sarskilda ekonomisk- och industripolitis-
ka medel. De nya utredningarna borde stéda narmast dessa atgarder.

Helsingfors den 7 oktober 1981
Industrins centralférbund

Kydsti Vesterinen

Norge

Industridepartementet:

Som bakgrunn for forslaget er det bl.a. anfert at problematikken og
utviklingsmulighetene i forbindelse med nordiske underleveranser bare er
utredet i begrenset utstrekning.

Det anfares at effektivt fungerende underleverandgrer ma bedgmmes &
vare spesielt viktig i sma gkonomier som de nordiske. For mange sma og
mellomstore bedrifter antas underleveranser & kunne vare av helt avgje-
rende betydning.

Industridepartementet vil peke pé at norske underleveranser til industri i
andre nordiske land har hatt et betydelig omfang, men at disse leveranser i
ganske stor utstrekning har kommet fra stgrre bedrifter som har et vel
etablert samarbeid med bestemte bedrifter i Norden, sarlig Sverige.

For & gjere det lettere for tilbydere av underleveranser & komme i
kontakt med brukere av slike leveranser, ble det i 1979 etablert en felles-
nordisk underleverandgrbgrs i samarbeid mellom verkstedindustriens
bransjeforeninger i hvert av 4 av de nordiske land.

Den norske bransjeforeningen, Mekaniske verksteders landsforening
omfatter ca. 450 bedrifter med ca. 80-90% av kapasiteten i verkstedindu-
strien. Medlemmene har hela tiden kunnet annonsere gratis i "bgrsen”,
som er blitt distribuert til samtlige medlemsbedrifter uten kostnader. De
ulike utgaver av "bgrsen” har gjennomgaende vert utgitt 1gang pr. maned
(-feriemdaneden).

| praksis viste det seg imidlertid av potensielle kjgperbedrifter ikke
benyttet "bgrsen” inoen utstrekning av serlig betydning, og i 1980 beslut-
tet Mekaniske verksteders landsforening & trekke seg fra fortsatt delta-
kelse i "bgrsen” .

P& grunnlag av erfaringen fra det ovennevnte tiltak, kan det vaere tvil om
mangel pa informasjon er en flaskehals i arbeidet med & fa til en gkning i
anvendelsen av underleverandgrsystemet.
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Fysiske narhet bedriftene imellom vil vaere en faktor av stor betydning
ved brukernes valg av underleverandgrer. Forgvrig synes det & foreligge
erfaringer for at de betydelige komponent- og underleveranser som gjen-
nomfgres i Norge og mellom de nordiske land, for mange leveransers og
spesialiteters vedkommende foregar pa et marked der spesialister i innkjap
og salg har god oversikt innenfor sitt produktomréde.

Industridepartementet vil imidlertid understreke at underleverandgrsy-
stemet synes & ha en naturlig plass i det moderne industrisamfunn hvor
kravet til spesialisering og sterk grad av serieproduksjon er framtredende.
Det er grunn til & anta at et godt utbygd underleverandgrsystem kan gi mer
rasjonell utnyttelse av industriens totalkapasitet enn det som er mulig uten
et slikt system, og en systematisk gjennomgaelse av muligheten for gjen-
nomfgring av stimmuleringstiltak synes derfor & ha sin berettigelse.

P& dette grunnlag kan Industridepartementet gi sin tilslutning til at det
foretas en utredning av spgrsmalet om tiltak for gking av nordiske underle-
veranser. Det er viktig at man idette arbeid trekker inn enkeltbedrifter i de
nordiske land som har erfaring med underleverandgrvirksomhet. Utred-
ningen ma ha et praktisk siktemal, nemlig en gkt nordisk underleverandgr-
virksomhet.

Oslo, 9. oktober 1981
Etter fullmakt

Per-Chr. Endsjg
R. Thodesen

Norges eksportrad:

Norges eksportrad er enig med forslagsstillerne i at nordisk samarbeid
om underleveranser er viktig. Generelt er underleveranser mest interes-
sante nar det dreier seg om sterkt sammensatte produkter. Det gjelder i
forste rekke i verkstedsindustrien og ielektronikkindustrien.

Nordiske underleveranser bgr selvsagt kunne fremmes ytterligere, bade
innenfor de nevnte sektorer og i andre. Det er i denne forbindelse mulig at
en utredning som foreslatt vil vaere av betydning. Norges eksportrdd er
ellers av den oppfatning at de oppgaver det her er snakk om ikke fgrst og
fremst kan lgses gjennom utredninger, men ved et aktivt arbeid av de
organer som er Igpende engasjert i det gkonomiske samkvem mellom de
nordiske land.
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Dersom det skal foretas en utredning, er det viktig at den industrien som
er direkte engasjert i problemene blir trukket aktivt inn helt fra starten av.

Oslo, 16. oktober 1981
Norges eksportrad

Einar Magnussen
Adm. direktar
Tore Tgnne
Avdelingssjef

Norges industriforbund:

Underleveranser industribedrifter imellom er av forholdsvis stor betyd-
ning i de nordiske land. Dette apner adgangen til starre markeder; noe som
igjen forer til en hgyere grad av spesialisering, bedre arbeidsdeling og
rasjonaliseringsgevinster i form av stordriftsfordeler. Underleveransene
mellom nordiske land er forholdsvis godt utbygget, men av hensyn til den
betydning de har for sma lands gkonomier og spesielt for smé og mellom-
store bedrifter, bar de sgkes utvidet.

I denne forbindelse vil vi peke pa at man fra norsk side har hatt begren-
sede positive erfaringer med Den nordiske metallvarebgrs, og at utrederne
bgr se neermere pa erfaringene med dette systemet. Videre vil vi peke pa at
sma og mellomstore bedrifter (SMB) lett kommer i et anhengighetsforhold
til en eller et fatall stgrre avtagere med de positive og negative sider dette
innebarer.

Vi vil pa denne bakgrunn stgtte forslaget om & foreta en utredning om
nordiske underleveranser for & fremme mer effektive underleveranser
mellom nordiske foretak. Det bar legges sterk vekt pd & finne frem til
konkrete tiltak som kan stimulere vekst i underleveransene.

Oslo, 20. oktober 1981

Norges industriforbund

Kjell-Martin Fredriksen
Avdelingsdirektar
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Sverige

Statens industriverk (SIND):

Statens industriverk delar uppfattningen att underleveranserna ar en
viktig fraga for industriféretagens konkurrensformaga och utveckling. Det
géller i synnerhet ocksa for smaforetagen vars produktion i hog grad utgors
av underleveranser.

Fragan om underleveranser har tidigare studerats i Sverige bl.a. vad
avser den dkade internationaliseringen och inkdpsbeteendets utseende.
SIND har erfarenheter pd omradet genom den verksamhet som &r inriktad
mot sméféretagen. Underleveranserna ar en viktig fraga for de regionala
utvecklingsfonderna dar SIND &ar huvudman. Fragan har ocksé berorts i
utredningsverksamheten om smaféretagen.

SIND vill av dessa skal stodja forslaget om en utredning om de nordiska
underleveranserna. En sddan utredning skulle utgéra en naturlig uppfolj-
ning av det nordiska utredningsarbete som SIND tidigare genomfdért om de
nordiska smaforetagen pd uppdrag av Nordiska ministerradet (NU A
1979:22) och dér tidigare positiva erfarenheter och kontakter kunde utnytt-
jas. En sadan utredning kunde bl. a. omfatta en jaimférande undersékning
av skillnader och likheter i de nordiska underleveranserna och behandla
mojligheterna att 6ka leveranserna mellan de nordiska foretagen. | detta
sammanhang 4r det ocksé viktigt att studera inképsbeteendet hos de stérre
foretagen.

SIND vill sdledes tillstyrka en utredning om nordiska underleveranser
och & om Ministerradet s 6nskar berett att delta i utarbetandet av en mer
detaljerad projektplan.

Stockholm den 7 oktober 1981

Eric Pettersson
Helge Herzog

Sveriges exportrad:

Svenska underleverantdrer utreds for narvarande av ett antal statliga
myndigheter och verk, dessutom pagar vid vara hogskolor ett flertal pro-
jekt och 3-betygsarbeten om desamma. De flesta av dessa utredningar
syftar till en effektivisering av underleveranser med avseende péa export.
For att uppnd denna malsattning torde Norden vara ett alltfor begransat
omrdde att studera och beframja. Enligt var mening uppnds denna effekt
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endast genom en aktiv satsning pé& den totala Europamarknaden och/eller
ovriga lampade marknader.

Stockholm den 16 oktober 1981
Sveriges exportrad

Jan Viklund

Sveriges industriférbund:

Det kan konstateras att det foreligger ett omfattande nordiskt samarbete
aven pd detta omrdde som framkommit pd naturlig vag. Forutsattningarna
for att fraimja ytterligare nordiskt samarbete p& detta som pd andra omra-
den &r beroende av de generella ekonomiska betingelserna i respektive
linder. Generella stimulanser pa ekonomierna i respektive lander vidgar i
sig forutsattningarna for ytterligare nordiskt samarbete dven pa detta om-
rade.

Forbundet far i 6vrigt hanvisa till de synpunkter p& nordiskt industriellt
samarbete som framforts i skriften ” Foretagens syn pé& nordiskt industri-
samarbete” utgiven av de nordiska indutriférbunden, vilken éverlamnats
till Nordiska radet.1

Forbundet vill for sin del inte motséatta sig att en utredning enligt forsla-
get kommer till stind, men Forbundet vill framhalla att en sddan utredning
inte bor ha till syfte att lagga fram forslag om ytterligare statliga stodatgar-

Stockholm den 13 oktober 1981
Sveriges industriférbund

Thomas Hagdahl
Hakan Leijon

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) hanvisar i skrivelse den 15 oktober
1981 till yttrande av den 29 september 1981 fran SKANMEK (se ovan).

" Har ej tryckt.



SHIO-Familjeféretagen:

Organisationen delar motionarens syn pa underleveransernas betydelse.
Organisationen finner det vasentligt att eventuella hinder mot nordiska
underleveranser elimineras. Det bor emellertid erinras om att det existerar
en nordisk underleverantdrsbors for metallindustrin.

Mot bakgrund av ovanstdende anser SHIO-Familjeféretagen att det i
férsta hand bor undersékas om det finns intresse fran de nordiska industri-
forbundens sida att utvidga den existerande underleverantdrsbdrsen till
andra industrigrenar. Detta innebdr inte att organisationen i och for sig
motsatter sig den foreslagna utredningen. Ett beslut om utredning bér dock
forst ske efter det att mdjligheterna att starta en utvidgad nordisk underle-
verantdrsbors har provats.

Stockholm den 20 oktober 1981
SHIO-Familjeforetagen

Verner Helte
Anders Aberg

Norstedts Tryrkeri, Stockholm 1982
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